TUTELA PROVISORIA NA ACAO CIiVEL ORIGINARIA 3.457 RIO DE

JANEIRO
RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL. DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
REU(E)(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de peticao de apresentacao de manifestacao (Peticao STF n®
38.309/2021), pela qual o Estado do Rio de Janeiro requer extensao da
liminar concedida nestes autos.

Na peticao, o Estado narra que o cendrio imprevisivel trazido pela
pandemia que assola grande parte da economia mundial resultou, no
Brasil, em uma sucessao de textos legislativos, até que fosse editada a Lei
Complementar n°® 178/21, a qual teria instituido novo regime de
recuperagao fiscal, sendo que uma das suas previsoes é a adesao direta ou
a migragao de quem esteve no regime da Lei Complementar n°® 159/17.
Nesse tocante, aduz que

O Regime instituido pela Lei Complementar 178/2021 nao
veio apenas em socorro da insuficiéncia de prazo (ndo mais 3
anos, renovaveis por igual periodo, mas 9 anos) e das condigoes
previstas na Lei Complementar 159/2017, independentemente
do que, imprevisivelmente, ocorreria a partir de 2020. No caso
do Rio, adicionalmente aos 3 anos ja vigentes. A nova lei veio
especialmente no bojo de um pacote de diplomas normativos
que nao tiveram outro propdsito, que nao municiar os entes da
federagao de meios para o enfrentamento da pandemia
mundial e, também, sobreviverem a isso. Nos planos fiscal e

econdmico.
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Afirma o Estado que possui intengao de migrar ao novo regime,

assim que ocorrer sua regulamentagao pelo Ministério da Economia;

/4

entretanto, essa  regulamentacao ‘vem  sendo  postergada
indefinidamente”, o que “coloca os entes federados num estado de vacuo
legislativo no pior momento de suas finangas e também da crise de satude
publica, que ainda parece longe do seu fim”.

Argumenta, ademais, que

O Estado do Rio tem a pior situagao dentre as dos Estados
elegiveis para o Novo Regime, porque é o tinico que mantém o
pagamento do servigo da divida. Tendo que adotar medidas
restritivas a atividade econdmica e ampliar os gastos com
medidas como auxilio emergencial, e sob o risco de decretacao
de lockdown, ja adotado por outros entes subnacionais, o
quadro é de colapso. E por uma razao adicional: passados 3
anos no Regime da Lei 159/17, os valores de desembolso do
Estado do Rio de Janeiro em pagamento do servico da divida,
conquanto ainda reduzidos, j& sdo bastante significativos.

Nesse vacuo legislativo, o Estado nao se beneficia da
suspensao do pagamento do servi¢o da divida da LC 173/20,
porque encerrou-se em 31/12/20, tampouco daquele previsto no
inciso II, alinea a, do art. 4-A, da LC 159/17, inserida pela LC
178/21, j& que o Ministro da Fazenda nao expede o ato que
viabilizaria tal beneficio.

(--2)

Conforme ressaltado na Nota Técnica, o déficit gerado
pela impossibilidade de o Estado, por auséncia de ato do
Ministro da Economia, beneficiar-se dos efeitos da LC 178/21
sera da ordem de 600 milhdes de reais até o més que vem. E
isso, num momento como este, conduziria o Estado a nao
cumprir as suas obrigacdes constitucionais, por falta de
recursos financeiros para pagamento da folha de saldrios,
repasses constitucionais e legais, duodécimos dos poderes,
precatorios e demais despesas de custeio da administracdo

publica, j& no més de maio. Tal estado de colapso é
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incompativel com o pagamento do servico da divida, que
deveria estar suspenso se os efeitos da LC 173/20 nao tivessem
sido limitados a 31/12/20, ou se ja pudesse se valer da migragao
assegurada ao Novo Regime, se regulamentada a LC 178/21.

Defende a possibilidade de fazer uso do presente pleito, para
estender os efeitos da medida liminar, tendo em vista ser “o ultimo
recurso daquele que, nos ultimos 3 anos, vem se valendo do reconhecido
esforco para recuperar o equilibrio de suas contas”. Pleiteia, ao final:

a ampliacdo dos efeitos da tutela de urgéncia, para que
Vossa Exceléncia determine a suspensao do pagamento das
dividas com a Unido, até que o Novo Regime de Recuperacao
Fiscal, instituido pela Lei Complementar 178/21, seja
regulamentado.

Devidamente intimada, a Unido apresentou manifestagao, na qual
pugnou pelo indeferimento do pedido de extensao da liminar, pelas
seguintes razoes: (i) impossibilidade de aditamento da causa de pedir e
do pedido, sem o consentimento da ré, depois da citagao; e (ii)
impossibilidade de suspensao dos pagamentos das dividas do estado do
Rio de Janeiro. Quanto ao segundo aspecto, a ré afirma que

Outro aspecto interessante € que, nas tratativas para a
prorrogacao do RRF instituido pela LC n° 159/2017, o ente
fluminense encaminhou documento ao Ministério da Economia,
indicando que nao pretendia a prorrogacao pelo prazo legal de
36 meses (§ 2° do art. 9° da LC n°® 159/2017, na redacao anterior
a LC n°® 178/2021), mas apenas até o final do ano de 2022. Eis o
trecho do Oficio SEFAZ/CARRF n° 8, encaminhado no dia 15 de

janeiro do ano corrente:
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No Cendrio Ajustado, em que se consideram as
vedagOes impostas pelo Regime, a retomada gradual do
servico da divida e as Medidas de Ajuste propostas, o
Estado conseguird alcangar resultados nominais positivos
nos anos de 2021 e 2022, com Restos a Pagar controlados.
Dessa forma, conforme o exposto neste Oficio, na
documentagao enviada durante o processo e a obtengao
do equilibrio do fluxo or¢amentdrio no Cenario Ajustado,
o Estado do Rio de Janeiro solicita a prorrogacao do

Regime de Recuperacao Fiscal até dezembro de 2022.

O ente autoral deixou claro que, ainda no ano em curso,
conseguiria atingir resultados nominais positivos, motivo pelo
qual estaria abrindo mao de prorrogar o RRF até setembro/2023
(tomando como base a prorrogagao com efeitos retroativos a
setembro/2020). Em seguida, de forma contraditéria, o ente
pleiteia, por meio da presente peticao incidental, a suspensao
do pagamento de suas dividas até a edigio do ato
regulamentador da LC n° 178/2021, alegando justamente
dificuldades financeiras relativas a pandemia de COVID-19.
Nao se pode deixar de pontuar que as consequéncias da
pandemia ja4 eram de seu conhecimento, quando enviara o
citado Oficio SEFAZ/CARRF n® 8.

Tal comportamento nao é condizente com a boa-fé que
deve nortear as relagdes entre os entes da Federacao.

E o relato do necessario.
Decido:

Trata-se de agdo civel origindria proposta pelo Estado do Rio de
Janeiro em face da Unido, em que se postula a sua manutencao no Regime
de Recuperacao Fiscal.

Da leitura da peticao inicial, depreende-se o seguinte pedido, no que

se refere a liminar:

(a) A concessdo de tutela provisoria de urgéncia, nos
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termos dos artigos 294 e 300 do CPC, para determinar a Uniao,
antes de sua anuéncia, a obrigagao de fazer consubstanciada na
manutencao do Estado do Rio de Janeiro no Regime de
Recuperacao Fiscal, com o efeito retroativo assegurado pelo
TCU, desde 05/09/2020, assegurados todos os direitos e
obrigacoes a ele inerentes, em especial:

(...).

No mesmo passo, a liminar concedida pelo Min Luiz Fux, no
exercicio da Presidéncia desta Corte, foi no seguinte sentido:

(...) determinar a Unido que mantenha o Estado do Rio de
Janeiro no Regime de Recuperacao Fiscal, nos termos do que
inicialmente ja determinado pelo Tribunal de Contas da Uniao,

assegurados todos os direitos e obrigacOes a ele inerentes.

Portanto, a liminar foi deferida apenas para que se mantenha o
estado no RRF, assegurados os direitos e obrigacOes a ele inerentes,
enquanto a Uniao analisa o pedido de prorrogacao do regime. Destaca-se,
ainda, o pedido final da exordial desta agao:

() Em sede definitiva, no mérito, que seja julgado
procedente o presente pedido para condenar a Unidao a
obrigacao de fazer, no caso, determinando-lhe que proceda a
prorrogacao do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio
de Janeiro pelo prazo previsto na Lei 159/2017, ou seja, no caso
de estar enquadrado no regime da citada Lei, por mais 36
meses, ou, na hipotese de migrar ou aderir para o regime
instituido pelo PLP 101/20, pendente de sancao presidencial,
pelo prazo maximo que ele estipular, mantidos, em quaisquer
das hipdteses, os direitos e obrigacdes que lhes sdao inerentes,
com efeitos retroativos a 05/09/2020;
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Por sua vez, a Lei Complementar n® 178/21, derivada do PLP 101/20,

traz em sua ementa:

Estabelece o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao do Equilibrio
Fiscal; altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, a Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, a Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, a Lei n® 9.496, de
11 de setembro de 1997, a Lei n° 12.348, de 15 de dezembro de
2010, a Lei n® 12.649, de 17 de maio de 2012, e a Medida
Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
provideéncias.

Dessa forma, é certo que a LC n?® 178/21 promoveu modificagoes
significativas no RRF. Apesar de nao se tratar de substituicao do regime
previsto pela LC n® 159/17, as alteragOes trazidas procuraram, de certa
forma, adequar o regime a situagao atual vivida pela economia nacional.

Ademais, o diploma normativo editado em 2021, cuida da
implementagao de um programa de acompanhamento e transparéncia,
que “tem por objetivo reforcar a transparéncia fiscal dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e compatibilizar as respectivas politicas
fiscais com a da Uniao” e também de um novo plano de promogao de
equilibrio fiscal, o qual se trata de um “conjunto de metas e de
compromissos pactuados entre a Unido e cada Estado, o Distrito Federal
ou cada Municipio, com o objetivo de promover o equilibrio fiscal e a
melhoria das respectivas capacidades de pagamento”.

Quando do deferimento da medida liminar, nestes autos, o Min.
Luiz Fux assentou que, a edigao da Lei Complementar n® 159, de 19/5/17,
a qual institui o Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal, representou medida que envolve compromissos reciprocos e

concessOes mutuas entre os entes federativos acordantes, no afa de se
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alcancar uma maior estabilidade fiscal. O estado do Rio de Janeiro
preencheu todos o0s requisitos para o ingresso no regime e vem
cumprindo as obrigacoes que lhe sdo devidas.

Tenho que o atual cendrio da economia nacional necessita de um
esfor¢co ainda maior entre os entes da federacao. Nunca esteve tao em
voga o chamado “federalismo cooperativo”, e, sendo a Uniao a
competente para regulamentar os dispositivos trazidos pela Lei
Complementar n° 178/21, nao deve se esquivar de cumprir seu papel no
intuito de que os planos e programas de recuperagao oferecidos aos entes
estatais sejam efetivos e possiveis, evitando assim, o colapso dos estados
da federacao.

Nesse sentido, cito as razdes elencadas pelo Min. Luiz Fux, ao
conceder extensao da liminar nos autos da ACO n® 2.981/R], tendo como

autor também o estado do Rio de Janeiro:

“Sendo assim, persiste a necessidade de assegurar a
continuidade administrativa do Estado do Rio de Janeiro para
possibilitar a consecucao de um plano que viabilize a
sobrevivéncia do governo estadual. Note-se que a continuidade
administrativa é principio constitucional implicito ao art. 37, VII
e § 6% da Carta Magna, os quais asseguram a permanéncia dos
servigos do Estado mesmo em caso de greves severas. Nao pode
o cidadao fluminense, ja& onerado com carga tributaria de
altissima magnitude, ser penalizado com a completa faléncia
dos servigos de que necessita.

(--2)

Nessa linha, a autocontencao do Judicidrio representaria,
no caso em tela, verdadeira sentenca de faléncia para o Estado
do Rio de Janeiro. Atingido o quadro de shutdown, resta
evidente que ndo havera recursos para o cumprimento de
diversas obrigacoes do ente menor insculpidas no art. 34 da
Constituicao, autorizando, em tese, a intervencao federal, seja
para reorganizar as finangas da unidade da Federacao em ruina
administrativa, seja para assegurar a observancia de principios
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constitucionais sensiveis. De uma forma ou de outra, portanto,
a responsabilidade recaira sobre os ombros da Uniao Federal.
Essa opgao, contudo, € acompanhada da desastrosa
consequéncia de impedimento da promulgacdo de emendas
constitucionais durante a vigéncia da intervencao, ex vi do art.
60, § 1°, da Carta Magna, obstando importantes reformas para a
retomada do crescimento econdmico do pais.

Por todos os motivos expostos, considero presentes os
requisitos para a ampliacdo da medida liminar anteriormente
deferida, (...). Trata-se da unica providéncia capaz que se
apresenta capaz de garantir um desfecho favoravel ao resgate
financeiro do ente estadual no presente momento, em
homenagem ao Federalismo de cooperagao expressamente

insculpido no art. 23, pardgrafo tinico, da Constitui¢ao.” (DJe de
19/6/17).

Se as alteragOes trazidas pela Lei Complementar n® 178/21, no que se
referem ao RRF, propiciam ao estado a garantia da continuidade
administrativa, nao deve a Uniao se furtar a cumprir o seu dever de dar
plena efetividade as normas entao aprovadas em janeiro de 2021.

Registre-se, ainda, que, conforme se depreende das informacoes
prestadas pela Uniao em 16/4/21, no tocante a regulamentacao que espera
o estado do Rio de Janeiro, tem-se que “a revisao da Portaria ME para
adequd-la ao § 3° do artigo 3° da Lei Complementar n°® 178/2021 e,
consequentemente, viabilizar nova adesao do Rio de Janeiro ao Regime,
depende da edicao do decreto regulamentador. Espera-se que tanto o
decreto quanto a portaria que permitem a andlise do pedido de adesao
estadual ao Regime estejam publicados ao final do més de abril”.

Por fim, importa ressaltar que nao constam dos autos informagao
acerca da conclusao da analise do pedido de prorrogagao da manutengao
do estado do Rio de Janeiro no antigo regime de recuperacao fiscal.

Com efeito, a demanda desta petigao, ainda que ndo guarde estreita
relacdo com o objeto da liminar entao deferida, deve ser conhecida e

apreciada, para evitar um possivel colapso da economia estadual, além de
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garantir a continuidade administrativa, zelando pelo cumprimento dos
principios elencados no art. 37 da Constituigao Federal.

Ante o exposto, defiro o pedido de extensao da liminar formulado
pelo Estado do Rio de Janeiro, até que o Novo Regime de Recuperacao
Fiscal, instituido pela Lei Complementar n® 178/21, seja regulamentado.
Comunique-se.

Em prosseguimento, abra-se vista, oportunamente, a douta
Procuradoria-Geral da Republica, para apresentagao de parecer.

Publique-se.

Brasilia, 22 de abril de 2021.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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