=5 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000325435
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2083441-44.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que s3o autores ACEMBRA —
ASSOCIACAO CEMITERIOS E CREMATORIOS DO BRASIL ¢ SINCEP -
SINDICATO DOS CEMITERIOS E CREMATORIOS PARTICULARES DO BRASIL,
sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "POR VOTACAO UNANIME, AFASTARAM AS PRELIMINARES
CONHECIDAS E, POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, COM OBSERVACAO, NA PARTE NAO EXTINTA. VENCIDOS
OS EXMOS. SRS. DES. TORRES DE CARVALHO (COM DECLARACAO) E JAMES
SIANO. IMPEDIDO O EXMO. SR. DES. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY,
SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN E MOACIR PERES.

Sado Paulo, 28 de abril de 2021.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIn n° 2.083.441-44.2020.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n° 43.498

Autores: ACEMBRA - ASSOCIACAO CEMITERIOS E CREMATORIOS DO BRASIL
E OUTRO

Réus: PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PAULO E OUTRO

(Lei n® 17.180/19, arts. 2°, 3° e paragrafos, 4° e paragrafos, 8°, 9°, 11 e 13)

LITISPENDENCIA

Inocorréncia. Ausentes identidade de partes, pedidos e causas de
pedir.

Preliminar afastada.

FALTA DE INTERESSE DE AGIR E INADEQUA C/fO DA
VIA ELEITA

Presentes os pressupostos para propositura da agdo. Defesa de
interesse de suas associadas constituiu decorréncia do objeto da
agdo. Preliminar acolhida apenas quanto ao pleito de suspensdo
do procedimento licitatorio, descabido na via eleita. Nao conhego
desse pedido.

Preliminar afastada, na parte conhecida.

PERDA DE OBJETO

Art. 49, § 1° e parte final do § 2°da Lei n° 17.180/19. Dispositivos
analisados durante processamento da presente agdo. Inviavel
nova apreciagdo. Perda superveniente de objeto.

Processo julgado extinto, quanto a esses dispositivos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n° 17.180, de 25.09.19 alterando a Lei n° 16.703, de 04 de
outubro de 2017, do Municipio de Sdo Paulo, disciplinando as
concessoes e permissoes de servicos, obras e bens publicos que
serdo realizadas no ambito do Plano Municipal de
Desestatizagdo — PMD, modificando a Lei n° 8.383, de 19 de
abril de 1976, reorganizando o Servico Funerario do Municipio
de Sdo Paulo, bem como estabelecendo providéncias correlatas
quanto a prestagdo dos servigos cemiteriais e funerdarios.

Arts. 2° e 3°% §§ 1°, 2° e 3°. Transferéncia dos servigos cemiteriais
e fumerarios a iniciativa privada por meio de concessdo.
Possibilidade. Competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I da CF), neles incluidos
servigos cemiteriais e funerdrios. Competéncia quanto ao ponto,
firmada pela Suprema Corte.
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Ofensa aos principios da livre iniciativa, livre concorréncia e
defesa do consumidor inocorrente. Concessdo de servigos
publicos objetiva a escolha de empresas que possam melhor
presta-los. Ademais, ndo ha Obices para participagdo de
interessados no processo de concessdo, atendidas as exigéncias
legais. Vicio ausente. Precedente deste C. Orgdo Especial.

Arts. 4°, parte inicial do § 2°% 9° e 13. Obrigacdo aos orgdos de
saude quanto a informagdo de obitos ocorridos no municipio e
exigéncias impostas aos concessiondrios quanto a comprova¢do
de  capacidade  técnica,  operacional e  econdmica.
Inconstitucionalidade, sequer apontada, ausente.

Art. 11. Tabelamento de precos de servigos padronizados.
Possibilidade, quando mantida a pratica de pregos de mercado
para os servigos personalizados. Precedente do C. STF. Vicio
inocorrente.

Principio da liberdade de crenca. Ausente qualquer vedacdo a
pratica de cultos religiosos ou liturgias. Lei n°4.100, de 06.09.51,
em pleno vigor, permite a manutengdo de cemitérios particulares
por associagoes e organizagoes religiosas. Violagdo inocorrente.
Decreto n° 59.196/20. Ausente vicio de inconstitucionalidade na
Lei n° 17.180/19, ndo é caso de reconhecimento de
inconstitucionalidade por arrastamento.

Agdo, quanto aos subsistentes pontos impugnados, descabida.
Acdo improcedente, com observagdo.

1. Trata-se de acido direta de inconstitucionalidade, da ACEMBRA -
Associagdo Cemitérios e Crematérios do Brasil e SINCEP - Sindicato dos Cemitérios e
Crematorios Particulares do Brasil, tendo por objeto os arts. 2°; 3°, §§ 1°, 2° e 3°; 4°, §§
1° e 2% 8% 9° 11 e 13 todos da Lei n° 17.180, de 25 de setembro de 2019, alterando a
Lei n° 16.703, de 04 de outubro de 2017, do Municipio de Sao Paulo, disciplinando as
concessdes e permissdes de servigos, obras e bens publicos que serdo realizadas no ambito
do Plano Municipal de Desestatizacdo — PMD, modificando a Lei n°® 8.383, de 19 de abril
de 1976, reorganizando o Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, bem como
estabelecendo providéncias correlatas quanto a prestacdo dos servigos cemiteriais e
funerarios.

Sustentaram, em resumo, a ofensa a dispositivos constitucionais.
Competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local nao ¢ absoluta.
Inconstitucional a imposi¢do de restrigdes contrarias aos principios da ordem econdmica,
da administragdo publica e da liberdade de crenga. Violado o principio da livre iniciativa e
da livre concorréncia. Ao proibir a criagdo de novos cemitérios, como 0s cemitérios
religiosos, ofende a liberdade de crenca. H4 pareceres técnicos condenando o modelo
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adotado. Mencionou jurisprudéncia. Necessario declarar, por arrastamento,
inconstitucionais dispositivos do Decreto n® 59.196/20. Dai a liminar e a declaragao de
inconstitucionalidade (fls. 01/36).

Indeferiu-se a liminar (fls. 347/349), admitiu-se (fls. 379/382) pleito (fls.
353/357) de habilitagdo do CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica como
amicus curiae. Vieram informacgdes do Prefeito Municipal (fls. 387/399), com
documentos (fls. 400/467) e do Presidente da Camara Municipal (fls. 500/538). Rejeitados
(fls. 486/489) embargos declaratorios do indeferimento da liminar (fls. 471/475). Deixou
de se manifestar a Procuradoria Geral do Estado (fl. 549). Manifestaram-se a Douta
Procuradoria de Justica (fls. 552/571), os autores (fls. 574/588) trazendo documentos (fls.
589/553) e o CADE (fls. 665/668).

Remetidos os autos a Mesa (fl. 669) na sessdo do C. Orgio Especial do dia
27.01.21 o I. Des. TORRRES DE CARVALHO pediu vista (fls. 688/689) e apo6s (na
sessao de 17.02.21) apresentou divergéncia parcial, ocasido em que retirei o feito de pauta
para melhor analisar a questdo a luz das ponderagdes feitas por Sua Exceléncia.

E o relatério.

2. Afasto as preliminares conhecidas. Julgo extinto o processo quanto a
alguns dispositivos. No mais, julgo improcedente a acio, com observacio.

Trata-se de acido direta de inconstitucionalidade, da ACEMBRA -
Associagdo Cemitérios e Crematdrios do Brasil e SINCEP - Sindicato dos Cemitérios e
Crematorios Particulares do Brasil, tendo por objeto os arts. 2°; 3°, §§ 1°, 2° e 3°; 4°, §§
1° e 2% 8% 9° 11 e 13 todos da Lei n° 17.180, de 25 de setembro de 2019, alterando a
Lei n° 16.703, de 04 de outubro de 2017, do Municipio de Sao Paulo, disciplinando as
concessdes e permissdes de servigos, obras e bens publicos que serdo realizadas no ambito
do Plano Municipal de Desestatizacdo — PMD, modificando a Lei n°® 8.383, de 19 de abril
de 1976, reorganizando o Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, bem como
estabelecendo providéncias correlatas quanto a prestacdo dos servigos cemiteriais e
funerarios.

Com o seguinte teor a norma impugnada:

“Art. 1° O art. 9° da Lei n° 16.703, de 4 de outubro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:”

“Art. 9°...."7

“VI - os cemitérios e crematorios publicos, os servigos cemiteriais nos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2083441-44.2020.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 4
informado

fls. 703

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2083441-44.2020.8.26.0000 e cédigo 1525DA02.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 04/05/2021 as 09:40 .



=5 PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

cemitérios e crematorios publicos, bem como os servigos funerarios.”

§ 3 o T

“VI - serd garantido, na concessdo de que trata o inciso VI do ‘caput’ deste
artigo, o cardter secular dos cemitérios, o acesso sem indaga¢do de crenca
religiosa, bem como a liberdade da prdtica dos respectivos ritos a todos os cultos
religiosos, respeitadas as normas vigentes.”

“Art. 2O art. 2° da Lei n‘ 8.383, de 19 de abril de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:”

“"Art. 2° Compete ao Servico Funerdario do Municipio de Sao Paulo, por
meio de Concessionarias, a prestacdo dos servigos cemiteriais e funerarios.'”

“Pardgrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto no 'caput’
deste artigo, observadas as normas técnicas vigentes.'”

“Art. 3° Compete ao Poder Publico, indiretamente, sob regime de
concessdo, conforme autoriza¢do prevista no inciso VI do art. 9 da Lei n‘ 16.703
de 2017, a execugdo dos servigos cemiteriais, funerdarios e de cremagdo no
Municipio de Sdo Paulo.”

“§ 1° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio poderdo dar
continuidade a prestagdo dos servigos cemiteriais.”

“§ 2° A atividade cemiterial de disponibiliza¢do e manuten¢do de salas de
velorio, bem como as atividades funerarias de higieniza¢do, tamponamento,
somatoconservagdo e tanatoestética ou necromaquiagem também poderdo ser
executadas pela iniciativa privada, cumpridos todos os requisitos determinados
pelas autoridades de regulagdo, controle e vigilancia sanitaria.”

“§ 3° O Poder Executivo estabelecera nos contratos de concessdo
instrumentos que assegurem a livre escolha e evitem o direcionamento da oferta
dos servicos cemiteriais.”

“Art. 4° O transporte de cadaveres e restos mortais humanos de obitos
ocorridos no Municipio de Sdo Paulo e destinados a velorio, inumagdo ou
cremagdo em seu territorio sdo de sua exclusividade ou de suas delegatdrias.”

“§ 1° O transporte de cadaveres ou restos mortais decorrentes de
exumacdo, realizado por veiculos condutores provenientes de outras cidades
dentro do Municipio de Sdo Paulo, somente sera permitido quando o obito ou a
inumacgdo tiverem ocorrido fora da cidade de Sdo Paulo, ou quando o cadaver for
destinado a inumagdo ou cremagdo em outro Municipio.”

“§ 2¢ Os estabelecimentos de saude, tanto publicos como privados, o
Instituto Médico Legal — IML e o Servico de Verificacdo de Obitos da Capital
deverdo comunicar todos os Obitos ocorridos ao Orgdo da Administracdo
Municipal competente, somente liberando o cadaver para transporte as agéncias
funerarias municipais ou concessionarias.”’
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“§ 3° A liberagdo do cadaver para agéncia funeraria de outra localidade
somente ocorrerda quando comprovada a destinagdo do corpo para inumagdo ou
cremagdo em outro municipio, conforme procedimento estabelecido em decreto.”

“§ 4° O descumprimento das disposicoes deste artigo ensejara a aplica¢do
de multa, cujo montante sera de no minimo R$ 12.000,00 (doze mil reais) e no
mdximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a depender da gravidade da infracdo.”

“§ 5% Os valores estabelecidos neste artigo serdo atualizados anualmente
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou, na sua
auséncia, pelo indice que vier a substitui-lo.”

“Art. 5° Os terrenos municipais dentro dos cemitérios publicos e
destinados ao sepultamento de cadaveres ou restos mortais, bem como os
ossuarios podem ser cedidos por prazo fixo ou indeterminado.”

“§ 1° A cessado referida no “caput” deste artigo serd realizada em nome de
pessoas fisicas e transmitida somente a titulo de sucessdo, vedada sua
comercializagdo a terceiros.”

“§ 2° A cessdo pode ser extinta mediante auséncia de pagamento de prego
publico ou tarifa de manuteng¢do ou auséncia de conservagdo das sepulturas ou
dos ossuarios, bem como o desrespeito as demais obrigagoes constantes do
respectivo termo, conforme nele previsto.”

“§ 3° A cessdo ou extingdo previstas nos §§ 1°e 2° deste artigo poderdo ser
efetivadas pelo Poder Publico ou por seus delegatarios.”

“§ 4° Os ossuarios devem ser separados por ossadas de cadaver
“identificado”, de cadaver ‘“identificado e ndo reclamado” e de caddver “ndo
identificado”, sendo que as ossadas ndo poderdo ser empilhadas e devem ser
acondicionadas em material ndo biodegradavel, assim como suas informagoes.”

“Art. 6° Em qualquer dos casos de extingdo da cessdo de terreno ou
ossuario, a Administra¢do notificara o cessiondrio para que dé destinagdo a
ossada decorrente da exumacgdo do cadaver, conforme o procedimento
estabelecido em decreto.”

“§ 1° E responsabilidade do cessiondrio dos terrenos e ossudrios nos
cemitérios publicos a manuten¢do de seu endereco e outros dados pessoais
devidamente atualizados no cadastro do respectivo cemitério.”

“§ 2? Restando infrutifera a tentativa de localiza¢do do cessionario de
acordo com os dados cadastrados no cemitério, a Administragdo publicara edital
no Didrio Oficial da Cidade, bem como buscara eventuais novos enderegos do
cessionario na Receita Federal, a outras concessionarias de servigos publicos e
demais entidades que possam subsidiar o Municipio com as informagoes
correspondentes.”

§ 3°(VETADO)
§ 4° (VETADO)
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§ 5° (VETADO)
Art. 7° (VETADO)

“Art. 8 No ambito do Municipio de Sao Paulo, a comercializacdo de plano
funerario se dara exclusivamente por empresas com sede ou filial instaladas no
Municipio de Sdo Paulo que observarem a Lei Federal n‘ 13.261/2016, devendo
todos os tributos relacionados a receita serem recolhidos no Municipio e o
administrador do plano ser o Concessionario do Municipio ou possuir termo de
responsabilidade solidaria com o Concessionario como forma de garantir a
prestagdo do servigo nos termos do contrato comercializado, sendo vedado o
exercicio da atividade de comercializagdo de plano funerdrio por qualquer outro
agente.”

“Art. 9 A Concessionadria deverd, durante o processo de selegdo,
comprovar a capacidade técnica, operacional e economica para desempenhar as
atividades funerdrias e cemiteriais, fruto do objeto da concessdo.”

Art. 10. (VETADO)

Pardgrafo unico. (VETADO)
“Art. 11. Todas as Concessionarias terdo pregos tabelados para os 04

(quatro) tipos de servicos padronizados, quais sejam, Social, Popular, Padrdo e
Luxo e poderdo praticar pregos de mercado para os servigos personalizados.”

Art. 12. Devera ser criada Agéncia Reguladora para fiscalizar e garantir
as observacoes das normas estabelecidas nesta Lei, bem como nos contratos de
concessdo a serem firmados.

“Art. 13. Cada Concessionaria deverda prover 01 (um) crematorio para
cada lote de concessao.”

Art. 14. (VETADO)

Pardgrafo unico. (VETADO)
“Art. 15. O Executivo Municipal garantira que o contrato de concessdo

disponha sobre a cria¢do, na area de cemitérios municipais, de memoriais de
mortos politicos do periodo do regime ditatorial brasileiro, os quais deverdo:”

“I - garantir a preservagdo das ossadas dos mortos politicos,”

“Il - garantir espago e infraestrutura para estudos e trabalhos cientificos
de identificacdo e recuperagdo da historia e da memoria,”

“Ill - garantir espago de visitagdo para preservagdo da historia e culto a
memoria.”

“§ 1° O Executivo criard uma comissdo, em parceria com a Sociedade
Civil, para consolidar as diretrizes de criagdo, manutengdo e preservagdo dos
memoriais criados nos termos do 'caput’.”

$ 2°(VETADO)

“§ 3° Especificamente para as ossadas encontradas na Vala Comum de
Perus, a Prefeitura garantira que o contrato de concessdo disponha sobre a
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destinagdo de espago e apoio para que os estudos de identificacdo ndo sejam
interrompidos e as ossadas sejam preservadas.”

“Art. 16. O Executivo regulamentard, no que couber, as disposi¢oes desta
Lei.”

“Art. 17. Ficam revogados:’

“I - o inciso Il do art. 3°da Lei n°8.383, de 19 de abril de 1976;”

“Il - 0 Ato n® 326, de 21 de marco de 1932;”

“IlIl - a Lein®7.179, de 17 de setembro de 1968;”

“IV-a Lein®7.960, de 22 de novembro de 1973.”

“Art. 18. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag¢do.”

)

Pleiteia ainda, o reconhecimento da inconstitucionalidade, por
arrastamento, de dispositivos constantes do Decreto n° 59.196, de 29.01.2020 que
regulamenta os servicos:

“Art. 7° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio na data de
publicagdo daLein® 17.180, de 25 de setembro de 2019. poderdo dar
continuidade a prestagdo dos servicos cemiteriais discriminados no artigo 23.”

“§ 1° Fica vedada a iniciativa privada a construg¢do de crematorios ou
novos cemiterios particulares no Municipio de Sao Paulo.”

“§ 29 Os cemitérios particulares deverdo obedecer as mesmas normas e
procedimentos aos quais estdo submetidos os cemitérios publicos, no que couber.”

()

“Art. 23. Os servigos cemiteriais compreendem a execu¢do dos servigos

de:”

“I - sepultamento,”

“Il - exumacdo,”

“IlIl - instalagdo, disponibiliza¢do e manuten¢do de salas de velorio,”

“IV - vigilancia,”

“V - manutencdo de ossuario e columbario;’

“VI - ajardinamento, limpeza, conservagdo e manuten¢do de sepulturas; e”

“VII - manutencdo e conservacdo das instalacoes e areas comuns dos
cemitérios, prestados nos termos das Leis Municipais n‘ 7.687, de 29 de dezembro
de 1971, n¢ 8.383, de 19 de abril de 1976, en‘ 17.180, de 25 de setembro de

(...)

“Art. 42. Os cemitérios publicos poderdo aparelhar-se para proceder a
cremagdo de cadaveres, nos termos disciplinados no respectivo contrato de
concessdo.”

()

’
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“Art. 68. Para efeitos deste decreto, considera-se servico funerdario o
desenvolvimento das seguintes atividades:”

“I - transporte de restos mortais,”

“Il - fornecimento de urnas funerdrias aos usuadrios dos servigos,”

“IIl - gestdo de agéncias funerarias;”

“IV - ornamentag¢do de cdmaras mortudrias e salas de velorios para
realizacdo das homenagens, bem como o transporte de coroas em cortejos
funebres.”

“§ 1° Os servigos previstos nos incisos I, I, e Il do “caput” deste artigo
serdo prestados exclusivamente pelo Poder Publico ou suas delegatarias,
ressalvado o disposto no artigo 92 deste decreto.”

“Art. 69. As atividades complementares relacionadas aos servigos
funerarios, de livre iniciativa, e discriminados nos incisos abaixo, também
poderdo ser prestadas pelo Poder Publico ou suas delegatarias:”

“I - higienizagdo,”

“Il - tamponamento,”

“IIl - somatoconservacdo,’

“IV - tanatoestética ou necromaquiagem.’

“Pardgrafo unico. As atividades previstas neste artigo devem obedecer as
normas sanitarias e ambientais vigentes.”

“Art. 70. Os prestadores dos servicos funerdarios no Municipio de Sdo
Paulo obrigar-se-do a:”

“I - cumprir as disposi¢oes deste decreto e demais normas técnicas,
urbanisticas, sanitdrias e ambientais expedidas pelos orgdos competentes; e”

“Il - respeitar os precos publicos ou tarifas fixados para os respectivos
servicos.”

“Art. 71. Os prestadores dos servi¢os funerarios afixardo em cada
estabelecimento, em local visivel ao publico, bem como nas plataformas digitais,
as seguintes informagoes:”

“I - tabela com os valores dos servigos e produtos oferecidos,’

“Il - pregos publicos e/ou tarifas mdximas vigentes dos servicos e
produtos; e”

“Ill - informagaes relativas a gratuidades.”

(...)

“Art. 74. Consideram-se servigos das agéncias funerarias:”

“I - venda de urnas funerarias;”

“Il - agenciamento de cessdo de uso de sepultura;”

“IIl - contratagdo do transporte de cadaveres;”

“IV - contratacdo de outros servicos estritamente necessarios ao
sepultamento ou cremagdo do cadaver humano, obedecidas as disposigoes legais.”

]

)

’
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“CAPITULO IIT”

“DO TRANSPORTE FUNERARIO”

“Art. 75. O transporte de cadaveres e restos mortais humanos de obitos
ocorridos no territorio municipal e destinados a velorio, inumagdo ou cremagdo
no territorio municipal sdo de exclusividade do Poder Publico ou de suas
delegatarias.”

“§ 1° O Poder Publico ou suas delegatarias deverdo buscar o cadaver no

o

~ 2o 9 . <

local de atestagdo do Obito a que se refere o “caput” e conduzi-lo ao local de e
prestagdo de atividades complementares aos servigos funerdrios, desde que 2

localizado no Municipio de Sdo Paulo, a respectiva agéncia funeraria, ao local do
velorio, inumacgdo ou cremacgado.”

“§ 2¢ Os cadaveres apenas poderdo ser removidos e transportados pelo
Poder Publico e suas delegatarias, em veiculos adequados para essa finalidade.”

“§ 3° O ingresso e a circulagdo de veiculos condutores de cadaveres ou
restos mortais decorrentes de exumagdo, provenientes de outras localidades, no
territorio municipal, sdo permitidos apenas quando o obito ou a inumagdo tiverem
ocorrido fora da Cidade de Sdo Paulo ou quando o cadaver for destinado a
inumagdo ou cremag¢do em outro municipio.”

“§ 4° Os estabelecimentos de saude, tanto publicos como privados, o
Instituto Médico Legal (IML) e o Servi¢o de Verificacdo de Obitos da Capital
deverdo comunicar todos os oObitos ocorridos ao orgdo municipal competente,
somente liberando o cadaver para transporte as agéncias funerarias municipais.”

“Art. 76. Apenas sera permitido que o cadaver seja liberado para
transporte por agéncia funeraria de outra localidade quando comprovada sua
destinagdo para inumagdo ou crema¢do em outro municipio.”

(..)

“Art. 92. Os servigos cemiteriais dos cemitérios publicos, os servigos
funerarios e os servigos de cremagdo a que se refere este decreto serdo prestados,
na auséncia de delegatarias, diretamente pelo Poder Publico.”

“§ 1° Na hipotese de prestagdo direta pelo Poder Publico, compete ao
orgdo municipal competente arrecadar e receber todas as receitas, inclusive de
tarifas e precos publicos, advindas dos servigos prestados, bem como exercer
todas as atribui¢oes do administrador do cemitério referidas no artigo 9° deste
decreto.”

“§ 2° Os requisitos para a concessdo de gratuidade previstos no artigo 81
deste decreto passardo a vigorar a partir da assung¢do dos servigos pelas
delegatarias.”

Sustentam os autores a incompeténcia do Municipio para impor restri¢des
severas em evidente prejuizo a ordem econdmica, restando claramente violados os
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principios da livre iniciativa, liberdade economica, protecdo ao consumidor e liberdade de
crenga.

Pois bem.
a) Quanto a preliminares.
a.l1 — Litispendéncia.

O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
arguiram a existéncia de litispendéncia diante de anterior agdo direta de
inconstitucionalidade - ADIn n°® 2.008.805-10.2020.8.26.0000, também distribuida a este
Relator — ajuizada pelo Procurador Geral de Justica impugnando a mesma norma — Lei n°
17.180, de 25.09.19 — a inviabilizar a analise do mérito da presente agao.

Constitui objeto da anterior agao - ADIn n°® 2.008.805-10.2020.8.26.0000 —
ajuizada pelo Procurador Geral de Justi¢a:

“1) conferir interpretacdo conforme ao art. 1°, ao art. 2° ao caput e ao §
1°do art. 3°, da Lei n° 17.180, de 25 de setembro de 2019, do Municipio de Sdo
Paulo, a fim de que seja excluida qualquer interpretacdo no sentido de que os
servicos cemitérios, de crematorio e funerarios, em sentido amplo, embora sejam
considerados servigos publicos municipais, ndo possam ser prestados em regime de
livre iniciativa e de livre concorréncia paralelamente por agentes econdémicos
privados;”

o

“2) declarar inconstitucional o caput, o § 1°, a expressdo 'somente
liberando o caddver para transporte as agéncias funerdrias municipais ou
concessiondrias’ constante do § 2° e 0 § 3° do art. 4° e 0 art. 8°, todos da Lei n°
17.180, de 25 de setembro de 2019, do Municipio de Sao Paulo,”

“3) declarar inconstitucionais, por arrastamento, o § 1°do art. 7°, 0 § 1°
do art. 22, 0 § 1°do art. 67, a expressdao 'so' constante do caput do art. 7°, o caput e
os §¢ 1°a 3 do art. 74 e 0 art. 75, do Decreto n® 58.965, de 25 de setembro de 2019,
do  Municipio de Sdo Paulo.” (grifei - fl. 37 da ADIn n°
2.008.805-10.2020.8.26.0000).

O art. 1° da Lei n° 17.180/19 e Decreto n°® 58.965, de 25 de setembro de
2019 nfo constituem objeto da presente acdo, (quanto a esse ultimo a ndo ser
indiretamente — por arrastamento) ndo havendo, quanto a eles, nada a analisar.

a.l.a) — Quanto ao art. 2°, caput e §1° do art. 3°.
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Ainda que se trate dos mesmos dispositivos - art. 2°, caput e §1° do art. 3°
— ausente a triplice identidade a caracterizar a litispendéncia.

N4éo ha identidade de partes.

Diversos os pedidos. Aqui se busca o reconhecimento da
inconstitucionalidade, enquanto o douto Procurador Geral de Justica pretende conferir
interpretacdo “a fim de que seja excluida qualquer interpreta¢do no sentido de que os
servicos cemitérios, de crematorio e funerarios, em sentido amplo, embora sejam
considerados servigos publicos municipais, ndo possam ser prestados em regime de livre
iniciativa e de livre concorréncia paralelamente por agentes economicos privados;”
(grifei — fl. 37 da ADIn n° 2.008.805-10.2020.8.26.0000).

Diversos também os argumentos invocados — causa de pedir -. La o
Procurador Geral de Justica argumenta com a nao exclusividade do Estado na prestacao
dos servigos publicos a serem concedidos, o que justificaria a prestagdo deles por
particulares e, na presente acgdo, os autores argumentam com a incompeténcia do
Municipio para legislar sobre servigos funerarios impondo severas restricdes em evidente
violagao a principios constitucionais.

Assim, quanto ao art. 2° e caput e § 1° do art. 3° da Lei n° 17.180, de
25.09.19, ausentes os pressupostos legais para reconhecimento da litispendéncia.

Afasto, com relacdo a esses preceitos, a argui¢ao.

a.1.b) Quanto ao art. 4° e paragrafos e art. 8°.

J& quanto ao caput do art. 4°, § 1° e expressao “somente liberando o
caddaver para transporte as agéncias funerdrias municipais ou concessiondrias” — parte
final do § 2° e art. 8° da Lei n° 17.180, de 25.09.19, analisados na ADIn n°
2.008.805-10.2020.8.26.0000 de que sou Relator, impde-se reconhecer a superveniente
falta de interesse de agir.

Analise anterior da constitucionalidade desses preceitos inviabiliza nova
apreciacao.

Naquela ac¢ao firmou-se a constitucionalidade do art. 4° e § 1° e parte
final do § 2° com o afastamento do alegado vicio de iniciativa — idéntico fundamento do
pedido da presente agdo — quanto a exclusividade do transporte de caddveres e restos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2083441-44.2020.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 12
informado

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2083441-44.2020.8.26.0000 e cédigo 1525DA02.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 04/05/2021 as 09:40 .



=5 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

mortais humanos decorrentes de 6bitos ocorridos no municipio de Sao Paulo conferida aos
delegatarios.

Com relacdo ao art. 8°, o reconhecimento da presenca do vicio de
inconstitucionalidade naquela acdo, inviabiliza nova apreciagao.

Prejudicada a analise desses preceitos.

Por fato superveniente — andlise da constitucionalidade dos dispositivos em
acdo anteriormente ajuizada ADIn n°® 2.008.805-10.2020.8.26.0000 - reconhece-se a perda
do interesse processual na modalidade necessidade.

Assim, quanto ao art. 4°, § 1° e parte final do § 2° e quanto ao art. 8° da
Lei n° 17.180, de 25.09.19, por superveniente falta de condi¢ao da acdo, nos termos do art.
485, inciso VI, do CPC, ¢ caso de julgar extinto o processo, sem resolucao de mérito.

a.2 - Falta de interesse de agir e inadequacio da via eleita.

Arguiram ainda, com a falta de interesse de agir ¢ a inadequagdo da via
eleita pois, segundo alegam, defendem interesses proprios subjetivos (fls. 390 e 512).

Inequivocamente os autores congregam a classe dos cemitérios e
crematorios privados do Brasil (fl. 02). Todavia, a alegada defesa de interesses comerciais
e econdmicos se mostra decorrente do proprio pleito de reconhecimento de
inconstitucionalidade dos dispositivos legais impugnados.

Como se vé da inicial, apontaram a violagdo de normas constitucionais -
arts. 111; 144 € 275 da CE e arts. 1°,1V; 5° VI;29; 30, 1,11 e V;37;170,IVe Ve 273 da
CF - argumentando com a incompeténcia do Municipio para legislar sobre servigos
funerarios e a violagdo aos principios da liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
protecdo do consumidor e liberdade de crenga e por fim requereram a declara¢do de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 17.180/19 e Decreto n° 59.196/20 ou
subsidiariamente “seja conferida interpreta¢do conforme a Lei Municipal n° 17.180/2019,
afastando-se a proibi¢do da criagdo de novos cemitérios privados e de crematorios
privados, as restrigoes as atividades que podem ser prestadas por cemitérios privados, a
prestagdo de servicos fumerdrios em regime de exclusividade pelos Futuros
Concessionarios e as restri¢oes a comercializa¢do de planos funerarios...” (fl. 35).

De inadequacio da via eleita quanto a esses pontos, nao ha falar.
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Apenas quanto ao pleito de suspensido do procedimento licitatorio (fl. 34)
vinga a arguicdo. Como jd adiantado, restringe-se a presente agdo, a analise da
constitucionalidade das normas.

E caso, portanto, de nio conhecer desse pleito.
Acolho, em parte, a arguicdo de falta de interesse de agir, na modalidade

adequacdo, e nao conheco do pleito de suspensao do processo licitatorio instaurado pelo
Municipio de Sdo Paulo para concessao dos servigos funerarios.

b) Improcedente a ac¢io.

Os autores sustentaram a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°®
17.180, de 25.09.19 do municipio de Sao Paulo por faltar ao municipio, segundo alegam,
competéncia para legislar sobre servicos funerdrios. Argumentaram que as severas
restricdes impostas a prestacdo dos servigos violam a ordem econdmica a e liberdade de
crenga.

O 1. Des. TORRES DE CARVALHO propde o acolhimento parcial da agao para
. conferir interpretagcdo conforme ao art. 2° e ao ‘caput' e § 1° do art. 3° da LM n°
17.180/19 do municipio de Sdo Paulo para excluir qualquer interpretacdo no sentido de
que os servicos cemitérios, de crematorio e funerdrios, em sentido amplo, embora sejam
considerados servicos publicos municipais, ndo possam ser prestados em regime de livre
iniciativa_e_de livre concorréncia_paralelamente por agentes privados; e declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 7°, § 1°do DM n° 59.196/20, que veda a
iniciativa_privada a_construcdo de crematorios ou _novos cemitérios particulares no
municipio de Sao Paulo” (grifei - sugestao final de seu voto — fl. 8).

“«

Pleito original e proposta, no entanto, encontram refutacdo nas consideragdes a
seguir, com pequenos acréscimos topicos @ matéria em exame.

A Constitui¢do Federal conferiu aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inciso 1), suplementar a legislacao federal e estadual
no que couber (art. 30, II) e organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de
concessio ou permissiio, os servicos publicos de interesse local (art, 30, V).

Segundo leciona GIOVANI DA SILVA CORRALO:
"E através das competéncias consignadas ao Municipio no texto
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constitucional que é possivel definir sua autonomia. Assim, para que seja possivel
compreender o alcance do processo legislativo municipal, é fundamental discorrer
sobre as competéncias do Municipio na Federagdo Brasileira. Isso porque ndo é
possivel ao Municipio legislar sobre matérias da competéncia da Unido ou dos
Estados-membros. Ademais, reafirma-se que o locus adequado para a
consignagdo das competéncias municipais é a Constituicdo. Nenhum outro
instrumento pode ser utilizado para tal fim, uma vez que somente a Constitui¢ao
pode determinar as competéncias dos entes que integram a Federagdo."

()

"A reparticdo de competéncias na Constitui¢cdo de 1988 tem por foco um
federalismo de cooperagdo, que busca a integracdo e a interacdo dos entes
federados na efetivacdo das suas atribuicoes, superando-se o federalismo dual,
onde as competéncias sdo exercidas isoladamente."

"A predominancia dos interesses ¢ o critério mais relevante na reparticdo
de competéncias, cabendo a Unido as questoes de interesse geral e nacional, aos
Estados as matérias de interesse regional e aos Municipios tudo o que disser
respeito ao interesse local.”

()

"No que tange as competéncias municipais, mais especificamente, devem
ser observados os arts. 29, 29-A e 30 da CF, que constituem o nucleo fundante da
autonomia municipal. (...)."

"Enquanto o art. 29 apresenta os preceitos norteadores das leis orgdnicas
e o art. 29-A apresenta os limites de despesa do Legislativo Municipal, o art. 30
apresenta um rol bastante abrangente de matérias da competéncia dos Municipios.
O ponto nuclear deste campo de atuag¢do das Municipalidades é o interesse local.
Existindo interesse local, pode o Municipio agir administrativamente e normalizar
legislativamente determinada matéria."

()

"

o interesse local deve ser apreendido consoante uma compreensdo
sistéemica da Constituicdo, que ndo pode ser interpretada através de partes
isoladas, ja que o proprio texto impoe limites hermenéuticos. (...)."

".. compreender a existéncia, ou ndo, do interesse local depende,
impreterivelmente, de uma andlise circunstanciada de cada situagdo, analisando-
se suas particularidades e singularidades. Isso porque 'interesse local’, como
muitas expressoes juridicas, é conceito indeterminado, cuja determinagdo, no
processo de adjudica¢do de sentido levado a cabo por todo intérprete, depende de
considera¢do das circunstancias faticas e juridicas incidentes no processo
interpretativo. Dentre as circunstancias juridicas, além da Constituicao Federal,
salienta-se a propria lei orgdnica, cujo papel é central nessa determinagdo."

"Diante dessa demarcag¢do de competéncia aos entes que integram a
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Federacao é que se afirma a autonomia de cada qual para a elaboragdo do seu
sistema normativo, sem a possibilidade de conflitos entre leis municipais,
estaduais e federais em virtude de uma posi¢dao hierdarquica no contexto federativo.
Nesse mesmo sentido manifesta-se Maria Regina Macedo Nery Ferrari: 'Constata-
se que, em decorréncia da reparti¢do rigida de competéncias, tanto Unido como
Estados e Municipios devem atuar dentro do universo para eles reservado pela Lei
Fundamental. Desta forma, ndo pode existir hierarquia entre as normas federais,
estaduais e municipais, pois a mesma matéria ndo pode ser disciplinada
validamente pelas trés ordens juridicas ora analisadas. (...), Desta forma, a lei
municipal deve prevalecer em todas as matérias que demonstrem interessar
apenas ou preponderantemente a comuna, e, consequentemente, a lei federal ou
estadual ndo pode violar este campo de autonomia do Municipio, sob pena de
incorrer em inconstitucionalidade, por desatender a reparticio de competéncias
previstas na Lei Maior do Estado Brasileiro."

"Refor¢ando o exposto encontra-se o principio da subsidiariedade dos
principios informadores do federalismo, que conduz a uma prevaléncia dos entes
locais na resolugdo dos problemas que ndo dependam dos demais ou cuja
dependéncia ndo seja cabal a ponto de significar a assungdo de tal competéncia.”
(grifei — “O Poder Legislativo Municipal” — Ed. Malheiros — 2008 — p. 49/55).

E, especificamente quanto ao servico funerario, ensina HELY LOPES
MEIRELLES:

“0_servico funerdrio é da competéncia municipal, por dizer respeito a
atividades precipuo _interesse local — quais sejam: a confec¢do de caixoes, a
organiza¢do de veldrio, o transporte de caddveres e a administra¢do de
cemitérios. As trés primeiras podem ser delegadas pela Municipalidade, com ou
sem exclusividade, a particulares que se proponham a executd-las mediante
concessdo ou permissdo, como pode o Municipio realiza-la por suas reparticoes,
autarquias, fundag¢oes ou empresas estatais.”

“Quando delegados esses servicos a particulares, serdo executados sob
fiscalizagdo e controle da Prefeitura, para que assegurem o bom atendimento do
publico e a modicidade das tarifas. Este poder de regulamentacdo é irrenuncidvel
e deverda ser exercido ainda que omitido na delegacdo, porque a policia
mortudria e a fiscalizacdo dos servicos concedidos sdo atributos do Municipio
como entidade delegante.” (grifei - “Direito Municipal Brasileiro” — Ed.
Malheiros — 17* ed. — 2013 — p. 472).

No mesmo sentido, leciona NELSON NERY COSTA:
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“E tipicamente municipal a prestaciio de servicos funerdrios, por estar
presente o interesse local, na confeccdo de caixoes, no transporte de caddveres e
na administra¢do de cemitérios. Pode haver a delegacdo de tais incumbéncias,
desde que o controle e a fiscalizagdo do Municipio impliqguem um atendimento ao
publico digno e com tarifas modicas.” (grifei - “Direito Municipal Brasileiro” —
Ed. Forense — 6% ed. — 2014 — p. 229).

Como se v€, Municipio, por for¢ca de disposi¢do constitucional possui,
inequivocamente, competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local neles
compreendidos, os servigos funerarios e cemiteriais.

Seguro o entendimento da Suprema Corte quanto ao ponto:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVICOS FUNERARIOS ESTAO COMPREENDIDOS DENTRE
AQUELES DE INTERESSE LOCAL. ADI 1.221/DF. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA
279/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE
MULTA.”

“I - Os servicos funerdrios constituem servicos municipais, dado o
interesse imediato do municipio. Precedente.”

“II - E inadmissivel o recurso extraordindrio quando sua andlise implica a
revisdo da interpretagdo de normas infraconstitucionais locais. Incidéncia da
Sumula 280/STF.”

“Ill - Conforme a Sumula 279/STF, é inviavel, em recurso extraordinario,
o reexame do conjunto fatico-probatorio constante dos autos.”

“IV - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplica¢do da
multa (art. 1.021, § 4°, do CPC).” (grifei - RE 626415 AgR/SP — DJ-e 01.09.2020
— Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Administrativo. Permissdo de servico funerdrio. Competéncia municipal. Sistema
de rodizio. Ofensa aos principios da livre concorréncia e da ordem economica.
Nao ocorréncia. Poder de policia. Possibilidade. Precedentes.”

“1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 1.221/RJ,
Relator o Ministro Carlos Velloso, definiu que os servicos funerdrios sdao
considerados servicos publicos de competéncia legislativa municipal, uma vez
que _abarcados pela expressao servicos publicos de interesse local, constante no
art. 30, inciso V, da Constituicdo da Republica.”
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“2. Nos termos do acorddo recorrido, a instituicdo do sistema de rodizio
entre as funerarias no Municipio de Curitiba ndo inviabilizou o exercicio da
atividade economica da agravante, tratando-se de mera manifesta¢do do poder de
policia da Administragdo Publica, com base na supremacia do interesse publico
sobre o privado.”

“3. Agravo regimental ndo provido. 4. Majorag¢do da verba honoraria em
valor equivalente a 10% (dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°,
3%e 11, do CPC), observada a eventual concessdo do beneficio da gratuidade da
justica.” (grifei — ARE 862377-AgR/PR — DJ-e 03.12.18 — Rel. Min. DIAS
TOFFOLI).

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVICO FUNERARIO.
C.F., art. 30, V.”

“l. - Os servicos funerdrios constituem servicos municipais, dado que
dizem respeito com necessidades imediatas do Municipio. C.F., art. 30, V.”

“Il. - A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (grifei -
ADI 1221/RJ — DJ-e 31.10.03 — Rel. Min. CARLOS VELLOSO).

Trata-se de servigo publico de atendimento a populagdo no delicado trato
com o falecimento de seus entes, quando necessario transporte dos restos mortais,
fornecimento de urnas funerarias com as devidas preparacdes do féretro para
sepultamento, viabilizacdo de velorio e por fim o sepultamento em local adequado ou
cremacado. Disciplina, como estabelecida, data maxima venia, ndo implica em violagdo a
dispositivos constitucionais.

Firmada a competéncia do Municipio para legislar sobre servigos cemiteriais e
funerarios, que nao se limita, data maxima venia, a regulamenta-los, mas, inclusive para
“.. organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo...” (art.
30, V, primeira parte, da CF/88), impde-se analisar se as condigdes impostas para
prestacdo desses servigos afiguram-se excessivamente restritivas, como alegam os autores,
a caracterizar violacdo a ordem econdmica, aos principios da livre iniciativa, liberdade
econdmica, protecao ao consumidor e liberdade de crenga.

Municipio de Sao Paulo, no ambito do Plano Municipal de Desestatizagao -
PMD implantado pela Lei n® 16.703, de 04.10.17, promoveu alteragcdes na Lei n® 8.383, de
19.04.76 que trata do Servigo Funerario Municipal, a fim de viabilizar a transferéncia
da prestacao desses servicos a iniciativa privada, por meio de concessao.

Para tanto adotou as seguintes medidas, dentre outras, a fim de disciplinar a
prestacdo desses servigos por seus concessiondrios, contra as quais se insurgem os autores:
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a) restringiu a prestacdo desses servigos apenas a seus concessionarios (art. 2° e caput do
art. 3° da Lei n° 17.180/19); b) manteve a continuidade da prestacdo dos servigos
cemiteriais pelos cemitérios privados ja existentes (art. 3°, § 1°); ¢) permitiu a prestacao
dos servicos cemiteriais de disponibilizacdo e manutengdo de salas de velorio e servigos
funerarios de higienizacdo, tamponamento, somatoconservacdo € tanatoestética ou
necromaquiagem também pela iniciativa privada (art. 3°, § 2°); d) determinou a adogdo de
medidas a serem estabelecidas nos contratos de concessao que assegurem a livre escolha e
evitem o direcionamento da oferta dos servicos cemiteriais (art. 3°, § 3°); e) restringiu o
transporte de cadaveres ou restos mortais de 6bitos ocorridos no municipio de Sao Paulo e
destinados a velorio, inumag¢ao ou cremacdo em seu territdério, a seus concessionarios
(caput do art. 4°); f) permitiu o transporte dentro do municipio de Sao Paulo por veiculos
condutores provenientes de outros municipios, de caddveres ou restos mortais decorrentes
de exumagdo apenas quando o 6Obito tiver ocorrido fora do municipio de Sao Paulo ou
quando o cadaver for destinado a inumagdo ou cremacao em outro Municipio (art. 4°, §
1°); g) determinou aos estabelecimentos de satide publicos ou privados, IML e Servigo de
Verificagio de Obitos da Capital a comunicacio de todos os dbitos ocorridos no municipio
ao 6rgdo competente e a liberacdo do corpo apenas as suas concessionarias ou as agéncias
funerarias municipais (art. 4°, § 2°); h) restringiu o comércio de planos funerérios as
empresas com sede ou filial no municipio de Sao Paulo (art. 8°); i) exigiu dos interessados
na concessdo, comprovagao da capacidade técnica, operacional e econOmica para
prestacdo dos servigos (art. 9°); j) determinou o tabelamento de precos para servigos
padronizados facultando a pratica de precos de mercado para servigos personalizados (art.
11) e 1) exigiu que a concessionaria proveja 01 crematorio para cada lote de concessao (art.
13).

A ordem econdmica, como instrumento para implementagdo do Estado
Democratico de Direito, prevista no art. 170 da Constituicdo Federal, pauta-se pelos
seguintes principios:

“Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:”

“I - soberania nacional;”

“II - propriedade privada;”

“III - fun¢do social da propriedade,’

“IV - livre concorréncia;”

“V - defesa do consumidor;”

“VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo,” (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 42,

’
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de 19.12.2003)

“VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais,”

“VIII - busca do pleno emprego,”

“IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no
Pais.” (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n°6, de 1995)

“Pardgrafo unico. E_assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de Jrgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei. ” (grifei).

Autores argumentam com a violacdo aos principios da livre iniciativa e
livre concorréncia e consequentemente com a defesa do consumidor ao restringir a
prestacao dos servicos aqui em analise.

O principio da livre iniciativa, na licio de JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO,

“...indica que todas as pessoas tém o direito de ingressar no mercado de
produgdo de bens e servigos por sua conta e risco. Trata-se, na verdade, da
liberdade de exploracdo das atividades economicas sem que o Estado as execute
sozinho ou concorra com a iniciativa privada. A livre iniciativa é realmente o

postulado maior do regime capitalista.” (“Manual de Direito Administrativo” —
Ed. Atlas — 25" ed. — 2012 — p. 901).

Por seu turno, o principio da livre concorréncia,
“.. é assumido como garantia-institucional da ordem economica. A
projecdao do mercado das diferentes e auténomas iniciativas é tida como a forma
mais adequada de racionaliza¢do economica, porque, em razdo da diversidade e
competitividade de ofertas, cria-se terreno favordvel para um progresso
economico e social em beneficio dos cidaddaos.” (NELSON NERY JUNIOR e
ROSA MARIA DE ANDRADE NERY in “Constituicao Federal Comentada ¢
Legislacdo Constitucional” — Ed. Revista dos Tribunais — 6* ed. — 2016 — p.
1.103).

Assegura-se, assim, a todos os interessados, o direito de iniciar a
exploragdo uma atividade econdmica por sua conta e risco. E, por outro lado, a livre
concorréncia estimula o desenvolvimento do mercado em razdo da diversidade ¢
competitividade de ofertas em beneficio dos cidadaos.
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Contudo, na interpretacdo conjunta dos principios norteadores da ordem
econdmica, conclui-se que o principio da livre iniciativa encontra limitacées na defesa
do interesse publico.

A Suprema Corte, nesse sentido, ja se pronunciou:

“O principio da livre iniciativa, inserido no caput do art. 170 da
Constitui¢do nada mais é do que uma clausula geral cujo conteudo é preenchido
pelos incisos do mesmo artigo. Esses principios claramente definem a liberdade
de iniciativa ndo como uma liberdade andrquica, mas social, e que pode,
consequentemente, ser limitada.” (grifei — ARE 1104226/AgR — DJe — 25.05.18
— Rel. Min. ROBERTO BARROSO).

O principio da livre iniciativa no tocante ao exercicio de atividade
econdmica, portanto, ndo possui aplicagdo ilimitada e irrestrita, sendo descabido. data
maxima venia, interpreta-lo isoladamente.

Todavia, outra a natureza da atividade aqui em exame.

No caso, os servicos a serem concedidos - cemiteriais ¢ funerarios -
envolvem o transporte de restos mortais, o fornecimento de urnas mortudrias,
ornamentacao de camaras mortudrias e salas de velorios, cremagdo ou sepultamento e
ainda vigilancia, manutengdo do ossudrio e columbario, ajardinamento, limpeza,
conservagdo, manutengdo das sepulturas e ainda das instalagdes e areas comuns dos
cemitérios (arts. 23 e 68 do Decreto n® 59.196/20).

Trata-se, repita-se, inequivocamente de servico publico de interesse local,
vale dizer, de titularidade do Municipio.

Oportuno transcrever a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO quanto ao
ponto:

“A prestacdo do servico publico pressupoe a utilizagdo de recursos
limitados para a satisfacdo de necessidades entre si excludentes. Isso envolve a
utilizagdo de recursos economicos escassos, produzindo uma escolha de sua
alocagdo entre diversas alternativas possiveis e visando a obter o resultado mais
eficiente e satisfatorio possivel. Logo, o servi¢co publico corresponde a uma
atividade economica em acep¢do ampla. No entanto, o servigo publico é uma
atividade econdmica (sem sentido amplo) atribuida juridicamente a titularidade
do Estado. Logo, configura-se como uma intervencdo direta do Estado no
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dominio econdomico. Sempre que uma certa atividade é qualificada como servico
publico, existe uma_intervencio estatal na ordem econdomica. Afastam-se os
principios da livre iniciativa (porque a exploracdo daquela atividade passa a ser
de titularidade do Estado) e da livre concorréncia (eis que, em principio, o
servico publico é um monopdlio estatal).”  (grifei — “Curso de Direito
Administrativo” — Ed. Revista dos Tribunais — 9* ed. — 2013 — p. 736/737).

Assim, sendo o Municipio o titular da prestagdo desses servigos, a

transferéncia deles a iniciativa privada naoe configura violagdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia e sequer da defesa do consumidor.

Interesse publico justifica a medida.
Nesse sentido ja se decidiu neste C. Orgio Especial:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.854, de 25 de
novembro de 1999, do Municipio de Sao Caetano do Sul, que fixa distancia
minima de 3.000 metros entre estabelecimentos de servicos funerarios. Ofensa ao
principio da livre iniciativa e da livre concorréncia. Inocorréncia. O Poder
Piiblico é o titular dos servicos publicos. E pacifico o entendimento de que dentre
os_servicos publicos a que competem os Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, estdo incluidos os
servicos funerdrios. Por ser, em esséncia, um_servico publico, ndo se pode
invocar os principios inerentes a atividade privada para afastar regra de
regulamentacdo de servico publico. O particular ndo tem ampla liberdade e deve
se submeter a normas especificas do regime de direito publico. A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da competéncia
legislativa atribuida pela Constitui¢do da Republica ao chefe do Poder Executivo
Municipal e as condig¢oes sob as quais o proprio Poder Publico ou o particular
prestara o servigo devem ser eleitas por ato de gestdo administrativo, por serem
inerentes ao planejamento e organizagdo do Municipio. Inconstitucionalidade
ndo_configurada. Incidente de inconstitucionalidade improcedente.” (grifei —
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0055390-33.2015.8.26.0000 - v.uj. de
27.01.16 — Rel. Des. CARLOS BUENO).

A transferéncia dos servicos por meio de processo de concessao busca
selecionar as empresas que melhor poderdo presta-los, tudo no interesse da coletividade.
Nao se esta restringindo o exercicio de uma atividade econdmica, mas apenas
selecionando empresas privadas para prestacdo de um servico publico. Diversas as

situacoes.
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Nesse contexto, € possivel a participagao de qualquer interessado, atendidas
as exigéncias legais, na sele¢do para concessdo desses servigos. Quanto ao ponto, a
comprovagdo de capacidade técnica, operacional e econdmica (art. 9° da Lei n°
17.180/19), bem como a exigéncia de fornecimento de 01 crematorio por lote de
concessao (art. 13 da Lei n° 17.180/19) nao apresentam vicio de inconstitucionalidade,
sequer apontado. Exigéncias se coadunam com o servico a ser prestado e configuram itens
essenciais para atendimento dos interesses da populagao.

Nem tampouco se vislumbra vicio na exigéncia de que os estabelecimentos
de saude publicos ou privados, o Instituto Médico Legal e o Servigos Verificagdo de
Obitos da Capital, informem os Obitos ocorridos ao Orgdo municipal competente
(primeira parte do § 2° do art. 4°). Determinacdo nio implica em ofensa a preceitos
constitucionais, também nao apontados.

Da mesma forma quanto ao tabelamento de precos dos (art. 11 da Lei n°
17.180/19).

A norma determinou o tabelamento de precos para 04 (quatro) tipos de
servicos padronizados: social, popular, padrdo e luxo deixando livre, para pratica de
precos de mercado, os servigos personalizados.

Ora, sendo o servi¢o funerario, como exaustivamente afirmado, de interesse
local, portanto da competéncia do Municipio, inexiste vicio na estipulagdo dos precos a
serem cobrados pelos servigos padronizados. Norma expressamente ressalvou a
possibilidade de pratica de precos de mercado para a cobranca dos servigos
personalizados em respeito ao principio da livre concorréncia.

Nesse sentido ja se pronunciou a Suprema Corte:

“Os servicos funerdrios sdo de interesse local (ADI 1.221/RJ, Rel. Min.
Carlos Velloso), portanto, ndo hd inconstitucionalidade no tabelamento de
precos dos servicos de sepultamento, exumacdo e translado de corpo, servicos
funerdrios fundamentais, pelo Municipio.”

“No mesmo sentido: RE 601.798/MG, de minha relatoria.”

“Ademais, como bem enfatizado nos pareceres constantes dos autos, na
tabela de precos combatida inexiste 'quaisquer interferéncias nas prestagoes
acessorias ou secundarias, cognominadas de 'diferenciadas' pelo recorrente,
praticadas pelos cemitérios particulares, ai sim, no exercicio de atividade
tipicamente privada' (pag. 3 do documento eletronico 8).” (grifei — RE 626415/SP
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— DJe de 05.04.18 — Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

Estipulagdo de pregos como determinado, busca a defesa do consumidor,
que se utilizara desses servigos, na maioria das hipoteses, em momento delicado de perda,
quando a propria situacdo nao permite buscar no mercado, as melhores ofertas. De outra
parte, respeitada a livre concorréncia no tocante aos servicos personalizados.
Especificagdes e excecdes conciliam interesses de todos os envolvidos.

Por fim, resta analisar a alegada violacdo ao principio da liberdade de
crenca.
Autores aduzem que, “... ao proibir a cria¢do de novos cemitérios e
crematorios particulares, a Lei Municipal n° 17.180/2019 acaba por proibir inclusive a
criagdo de novos cemitérios e crematorios particulares religiosos, de modo que apenas os
cemitérios particulares ja existentes ou os cemitérios publicos estardo disponiveis para
atendimento de usudrios que possuam crengas religiosas.” (fl. 31).

Ora, a norma, ao restringir a prestagdo dos servigos cemiteriais aos
concessionarios, proibiu a construgdo de cemitérios particulares a iniciativa privada (art.
7°, § 1° do Decreto n° 59.196/20) ressalvando a continuidade da prestacdo dos servigos
cemiteriais em cemitérios particulares ja existentes (art. 3°, § 1° da Lei n® 17.180/19).

A construgdo de novos cemitérios particulares, assim como a realizacdo de
qualquer construcdo, ¢ submetida as regras locais disciplinadas no Plano Diretor
Municipal, Codigo de Obras, Cédigo de Posturas e demais normas locais elaboradas de
acordo com as peculiaridades de cada local. Tratando-se de assunto de interesse dessa
natureza, ao Municipio cabe estabelecer tais regras e autorizar qualquer constru¢do ou
reforma.

Assim, inexiste vicio no regramento imposto.

De outra parte, a Constituicdo Federal assegura a liberdade de crenca (art.
5°, VI da CF) garantindo o livre exercicio dos cultos religiosos e a prote¢do aos locais de
culto e a suas liturgias.

Por seu turno, o principio da laicidade do Estado (art. 19, I da CF)
impede terminantemente a0 Municipio o envolvimento com qualquer pratica religiosa,
seja por meio de subven¢do, promocao de eventos, e ainda, por meio de construcdo de
cemitérios religiosos.
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Nesse contexto, 0 Municipio de Sdo Paulo, segundo a Lei Municipal n°

4.100, de 06.09.51, em pleno vigor (fls. 395/396), permitiu as associacdes religiosas
legalmente constituidas, a manutencao de cemitérios particulares. Confira-se:

“Art. 1° As associagoes religiosas, legalmente constituidas no Pais, sem
distingdo de raga, nacionalidade ou cren¢a dos respectivos associados, poderdo
manter cemitérios particulares, sob administra¢do de autoridade municipal.”

“Art. 2° Os cemiterios particulares serdo utilizados na forma dos estatutos
das associagoes que os mantiverem, sendo livre a pratica dos respectivos cultos
religiosos.”

“Pardgrafo Unico. A utilizacdo a que se refere o presente artigo dependerd
da exibi¢ao de documento fornecido por representante habilitado da entidade
religiosa.”

“Art. 3° Para os efeitos do artigo anterior, as entidades interessadas
deverdo comunicar a Prefeitura o nome do seu representante legal ou preposto
devidamente habilitado.”

“Pardgrafo Unico. A Prefeitura é reservado o direito de exigir, em sendo o
caso, documentagdao compativel com os objetivos da presente Lei.”

“Art. 4°As sepulturas, bem como o0s enterramentos e exumagoes
obedecerdo a todas as prescricoes das leis e regulamentos municipais e estaduais
sobre cemitérios, notadamente os que dizem respeito a sua administrag¢do,
fiscalizagdo e conservagdo.”

“Pardgrafo Unico. As mesmas prescri¢ées ficam sujeitas as construcées e
os empreiteiros de obras em cemitérios.”

“Art. 5° Nos cemitérios particulares serdo cobradas as mesmas taxas
estabelecidas para os cemitérios municipais e que lhes forem aplicaveis.”

“Art. 6°As associagoes religiosas que, na forma desta Lei, mantiverem
cemitérios particulares incumbe prover diretamente as despesas com a sua
construgdo, manuten¢do e conservagdo, inclusive do pessoal, salvo do
administrador ou servidores municipais designados para os servigos de
administragao e fiscalizagdo.”

“Art. 7° As sociedades religiosas infratoras desta Lei incorrerdo nas penas
de suspensdo ou cassa¢do da autoriza¢do do funcionamento dos respectivos
cemitérios, a juizo do Prefeito.”

“Art. 8° O Executivo baixara as necessarias instrugoes para a fiel execu¢do
da presente Lei.”

“Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario.”

Legislacdo especifica, repita-se, em pleno vigor, assegura as Associacdes
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Religiosas a manutencdo de cemitérios particulares, atendidas as exigéncias legais e de
acordo com o respectivo Estatuto.

Ressalte-se, ademais, que a norma impugnada ndo impede a pratica de
cultos religiosos ou liturgias.

Assim, ausente qualquer ofensa ao principio da liberdade de crenca.
Também por esse motivo, nao ¢ caso de acolher a agao.

Em suma, o Municipio exerceu regularmente sua competéncia legislativa,
nao havendo, nos dispositivos apontados, afronta a Constituigao.

Ausente vicio de inconstitucionalidade nos dispositivos apontados da Lei
n° 17.180, de 25.09.19 ndo ¢ caso de reconhecimento de inconstitucionalidade por
arrastamento dos dispositivos do Decreto n° 59.196, de 29.01.20.

Prejudicada determinagdo para se providenciar o julgamento conjunto com
a ADIn n° 2.008.805-10.2020.8.26.0000.

3. Afasto as preliminares conhecidas. Julgo extinto o processo sem
resolucio de mérito, nos termos do art. 485, inciso VI, do CPC, quanto ao caput do
art. 4°, § 1° e parte final do § 2° e art. 8°. Julgo, quanto ao mais, improcedente a acio,
com observacio

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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