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NOTA TECNICA

Proposigdo: Projeto de Lein.2 8045/2010 (Novo CPP), na forma do Substitutivo apresentado
pelo Relator no dia 26 de abril de 2021.

Tema: Tribunal do Juri.

Relator Parcial: Deputado Pompeo de Mattos (PDT-RS).

Relator Geral: Jodo Campos (Republicanos-GO).

Senhor(a) Deputado(a),

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), entidade civil representativa dos
interesses da Magistratura em ambito nacional, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, apresentar Nota Técnica ao tema “Tribunal do Juri”, tratado no Projeto de Lei n.¢
8045 (Projeto de Novo CPP), na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator da matéria,
Deputado Jodo Campos.

1. TRIBUNAL DO JURI

Em relagdao ao tema “Tribunal do Juri”, o Projeto, na forma do Substitutivo, traz
alteragdes significativas, sobretudo no que diz respeito a votagdo, que passou a ser um
procedimento trifasico, envolvendo eventual fase preliminar, a fase ordinaria e a fase
extraordinaria. Além disso, o PL, na forma do Substitutivo, ainda propde outra alteracado
sensivel, a qual diz respeito a proposta de extin¢do da instrucdo preliminar, de sorte a tornar
monofdsico o procedimento do Tribunal do Juri em si.

Essas propostas, contudo, encerram modificacdes substanciais, que merecem
maior reflexdo acerca de sua pertinéncia e de sua conformidade com a pratica juridica e com
os direitos e garantias fundamentais. Diante desses problemas, a AMB traz algumas
contribuicbes para efeito de aquilatar a disciplina quanto ao procedimento do Juri, dando
maior conformacdo do Projeto tanto ao principio da soberania dos vereditos quanto aos
direitos relacionados ao devido processo legal.

Material desenvolvido em parceria com a assessoria Malta Advogados.
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I.1. Extingdo da instrugao preliminar

Conforme ja aludido, uma das propostas trazidas pelo Projeto de novo CPP é a
extincdo da fase de instrucao preliminar — fase em que o juiz togado conduz procedimento
instrutdorio mais simplificado, de sorte a avaliar a existéncia de materialidade e indicios
suficientes de autoria para fins de submeter o feito a julgamento perante o Conselho
Sentenga. Com o PL, a atual decisdao de pronuncia seria substituida pelo recebimento da
denuncia, que se faria apds a resposta a acusacao.

Essa légica traz inUmeros prejuizos ao procedimento do Juri.

Em primeiro lugar, o problema mais evidente é a falta de um filtro mais rigoroso
guanto a submissdo ou dispensa do acusado quanto ao julgamento perante o Tribunal do Juri.
A simples avaliacdo formal da exordial e da resposta escrita, sem nenhum procedimento
instrutdrio, pode nao ser suficiente a formagdo do convencimento do magistrado.

Além disso, os julgamentos populares envolvem juizes leigos, razdo pela qual se
mostra extremamente temerdrio submeter o acusado a julgamento perante o Conselho de
Sentenca se nao estiverem bem delineados os indicios suficientes de autoria e a prova cabal
da materialidade delitiva. Diante desse contexto, o resultado inevitdvel sera uma
multiplicidade de rejeicdo de denuncias com fundamento no art. 390, § 12, do PL, que impde
a rejeicao da exordial nas hipdteses em que o juiz tiver duvida a respeito da materialidade e
da existéncia de indicios de autoria.

Para além desse problema, a extingdo do sumario da culpa inviabilizard a
finalizacdao do julgamento dos crimes dolosos contra a vida. Explica-se. Na maior parte das
vezes, nao se consegue reunir, em data designada para plenario, as testemunhas necessarias
a realizacdo do julgamento. Tendo sido ouvidas em contraditério na primeira fase (sumario),
algumas testemunhas podem ser dispensadas, utilizando-se os depoimentos prestados em
juizo. Com o fim do sumdrio, e com a impossibilidade de se utilizar depoimentos da fase
investigativa, o plenario dificilmente se realizara, ante a dificuldade de se reunir todas as
testemunhas, jurados, réus, vitimas na data designada para plendrio, que nao pode ser
cindido. Em suma, a instrucdo perante o juizo togado oferece elementos decisivos para tornar
o julgamento em plenario objetivo, dispensando-se renovacdo de varias oitivas e diligéncias.
A inversdo dessa légica, contraproducente para a eficiéncia da justica criminal, fatalmente
tornara as sessbes do Juri longas e onerosas para o erario, incrementara o risco de dissolucdo
do Conselho de Sentencga, com perda de tempo e recursos humanos e materiais, inviabilizando
a finalizacdo de iniUmeros julgamentos.
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Sugere-se, assim, a manutencao da instrucao preliminar, bem como da

possibilidade de decisdao de prontincia, de impronuncia e de absolvicdo sumadria.

1.2. Ajuste ao art. 3892

Outro dispositivo digno de nota diz respeito ao art. 389 do PL, que pretende
estabelecer uma espécie de institucionaliza¢do do principio do in dubio pro societate, vedando
absolvicdes sumarias com base em prova da inexisténcia do fato ou com base em prova de
gue o acusado ndo é autor nem participe do fato.

Esse dispositivo constitui manifesta violagdo ao préprio principio da dignidade da
pessoa humana. Ndo é crivel que essa proposta tenha por objetivo submeter uma pessoa ao
julgamento perante o Tribunal do Juri se sua inocéncia ja foi inequivocamente provada em
face do juiz togado. Nado existe qualquer razoabilidade ou l6gica em impingir a pessoa o fardo
de responder a um processo criminal, sobretudo um processo perante o Juri Popular, sendo
gue sua inocéncia, seja pela negativa de autoria seja pela prova da inexisténcia do fato, ja se
acha cabalmente demonstrada em face do Estado-juiz.

Dessa forma, sugere-se a seguinte redacdo para o art. 389:

Art. 389 O juiz, fundamentadamente, absolvera sumariamente o acusado,
guando:

| — extinta a punibilidade;

Il — reconhecida a atipicidade da conduta;

IIl — reconhecida causa de exclusdo de antijuridicidade ou de culpabilidade;
IV — provada a inexisténcia do fato;

V — provado ndo ser ele autor ou participe da fato.

I.3. Ajuste ao art. 3853

2 Art. 389. A absolvigdo sumaria, em respeito ao disposto no art. 592, inciso XXXVIII, alinea “d, da Constituicao,
versara apenas sobre manifestas hipdteses de declaragdo de extingdo de punibilidade, de reconhecimento de
atipicidade, ou de ocorréncia de causas de exclusdo de antijuridicidade ou de culpabilidade.

3 Art. 385. Oferecida a inicial acusatéria por crime doloso contra a vida, o juiz, se n3o a rejeitar liminarmente,
ordenard que o réu seja citado e intimado para oferecer resposta escrita, no prazo de quarenta e cinco dias.
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Ndo se mostra razodvel a fixagdo de um prazo tao extenso para o oferecimento da
resposta escrita. De acordo com a proposta, o prazo que hoje é de 10 dias passaria para 45
dias, proposta que teria o condado de prejudicar sobremaneira a celeridade processual.

Com isso, caso a intencdo seja ampliar o prazo de resposta a acusacao, sugere-se
que essa ampliacdo se dé de modo razodvel, sendo que 15 (quinze) dias se afiguram

suficientes para a mencionada providéncia processual:

Art. 385. Oferecida a inicial acusatdria por crime doloso contra a vida, o juiz,
se ndo a rejeitar liminarmente, ordenard que o réu seja citado e intimado
para oferecer resposta escrita, no prazo de quinze dias.

1.4. Fase de votacao

Ha, outrossim, indmeras mudancas na forma como serdo construidos e votados
0s quesitos, o que ndo pode ser ignorado. E de conhecimento amplo que diversas dificuldades
ja existiam para a compreensdo das teses formuladas pelos jurados, de maneira que a nova
divisdo do julgamento em fases preliminar, ordindria e extraordinaria, pode dificultar ainda
mais essa compreensao (art. 457).

E mais. A criacdo de um modelo totalmente diferente para a andlise dos quesitos
ordinarios e extraordindrios, com a reunido dos jurados a sés, com as portas fechadas (art.
465), pode agravar ainda mais a situacdo de incompreensao por parte dos jurados. A respeito,
anote-se que os trabalhos, nessa fase, serdao conduzidos por um jurado-diretor e um jurado-
secretdrio, que ndo necessariamente possuem formacao juridica e, naturalmente, podem ndo
entender a ja notdria complexidade que envolve a votacdo dos quesitos, e teses juridicas
apresentadas pelas partes.

E mandamento constitucional a soberania dos vereditos proferidos pelo Conselho
de Sentenca, mas ao mesmo tempo é igualmente importante que os jurados compreendam
os fatos, o que se alcanca com maior facilidade quando a conducdo técnica do julgamento é
feita pelo juiz, assistido pelas partes. As mudancas, pois, tornardao mais dificultosa a missdo de
julgar pelo leigo. Perde-se, aqui, a grande oportunidade de simplificar o julgamento e torna-
lo mais justo e compreensivel pelos jurados.

Além disso, note-se que o art. 465 encerra uma completa subversdo da légica que
sempre imperou nos processos do Tribunal do Juri, que é a completa incomunicabilidade dos
jurados. Essa regra — hoje vigente — tem um propdsito muito claro, que é evitar que uns
jurados exercam influéncias sobre os outros, atuando como se parte fosse, de acusacdo ou de
defesa.
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Ndo raras vezes, em especial em locais mais afastados e de poucos recursos, por
mais atencioso que seja o juiz presidente, é extremamente delicada a tarefa de explicar uma
a uma das causas de diminuic3o e de aumento ou circunstancias qualificadoras. E comum que
jurados decidam de forma conflitante determinados quesitos ou que, em vez de pedirem
explicacdo, optem por seguir a linha da acusacdo. O excesso de perguntas, ademais, é fonte
propicia a nulidades de julgamentos.

Além disso, é de se registrar que a alteracao prevista, no art. 450, § 19, importa
em ofensa ao principio da soberania do julgamento pelos jurados, ao valorizar o principio
acusatério em detrimento da regra constitucional sobre competéncia, confundindo,
claramente, a posicdao juridica do acusador com a do julgador. Aos jurados, juizes
constitucionais da causa, é dada a missdao de absolver. Apresentados os fatos e recebida a
inicial acusatéria, eventual alteracdo do posicionamento ministerial sobre a tipificacdo nao
vincula a decisdo do julgador. Tal mister continua a ser do juiz da causa, que no caso, é o
Conselho de Sentencga.

Por fim, o Projeto ainda pretende exigir unanimidade quanto a votac¢do do quesito
relacionado a absolvigdo/condenac¢do do acusado, tal como prevé o seu art. 461, § 29. Essa
disposicdo, contudo, cria diversos problemas.

O principal desses problemas é a falta de uma previsdao mais clara e detalhada a
respeito das consequéncias oriundas da falta de obtencao de unanimidade. De acordo com a
interpretacao do relatdrio, pode-se entender que, caso nao alcancada a unanimidade, a
consequéncia seria a anulagcdo do Juri, com a consequente convocagado de outros jurados. Essa
interpretacdo ndo condiz com os principios da duracdo razoavel do processo nem com a
efetividade da jurisdicdo criminal, sendo que, em Uultima analise, ela poderia conduzir a
possibilidade de um julgamento sem fim.

Diante disso, sugere-se a manutencao da regra atual, que exige maioria absoluta.

I.5. Ajustes ao art. 452°

4 Art. 452. Durante os debates as partes n3o poderdo, sob pena de nulidade, fazer referéncias: | - aos
fundamentos da decisdo de recebimento da inicial acusatdria, aos motivos determinantes do uso de algemas,
aos depoimentos prestados na fase de investigacdo criminal, ressalvada a prova antecipada, como argumento
de autoridade que beneficiem ou prejudiquem o acusado; Il - ao siléncio do acusado ou a auséncia de
interrogatdrio por falta de requerimento, em seu prejuizo; Ill - a negativa de participagdo em pratica restaurativa
pelo acusado, a eventual insucesso de pratica restaurativa, ou a qualquer outra circunstancia relacionada a
pratica restaurativa que possa prejudicar o acusado; IV - ao acordo restaurativo celebrado entre as partes, como
prova ou indicio de confissdo do réu.
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A proibicdao de referéncia aos depoimentos prestados na fase de investigacao
prejudicara sobremaneira a compreensado dos jurados — soberanos — sobre a dindmica dos
fatos. Ademais, os incisos representam dbices ao livre e regular exercicio das competéncias
do Ministério Publico e ao conhecimento pleno dos fatos e da dindmica de sua apuracao pelos
julgadores, que podem ser relevantes justamente para convencimento sobre eventuais
ilegalidades. O presidente do plendrio, inclusive mediante provocacdo da defesa, ademais,
pode evitar o mau uso desses elementos e esclarecer os jurados.

Nesse sentido, propoe-se a seguinte redacdo para o art. 452:

Art. 452. Durante os debates as partes ndo poderao, sob pena de nulidade,
fazer referéncias, como argumento de autoridade que beneficiem ou
prejudiqguem o acusado:

| - aos fundamentos da decisdo de recebimento da inicial acusatéria e aos
motivos determinantes do uso de algemas; e

Il - ao siléncio do acusado ou a auséncia de interrogatdrio por falta de
requerimento.

1.6. Correcao de erro material no art. 455

O art. 455 contempla apenas um Unico paragrafo, razao pela qual deveria estar

numerado ndo como “§ 12” mas sim como pardagrafo Unico.

1.7. Supressdo do paragrafo Unico do art. 449°

Suprimir a onerosa e despicienda previsdo da transcricdo, até porque a oralidade
e imediacdo sdo justamente os dogmas invocados pela doutrina como garantias do
julgamento justo do acusado. Assim, sugere-se a supressao do paragrafo Unico do art. 449.

. PROPOSTA DE APERFEICOAMENTO ACERCA DO TRIBUNAL DO JURI

Uma proposta que poderia aperfeicoar o Tribunal do Juri diz respeito a instituicao
de regras especificas para os casos de alta complexidade, isto é, casos que envolvem mais de
cinco acusados, mais de dez vitimas ou um numero de fatos que indique a necessidade de

5 Art. 449. O registro dos depoimentos e do interrogatdrio sera feito mediante recursos de gravacio, inclusive
eletronica, estenotipia ou técnica similar, destinados a obter maior fidelidade e celeridade na colheita da prova.
Paragrafo Unico. A transcricdo do registro, se requerida, constard dos autos.
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duragao do plendrio superior a trés dias. Trata-se de proposta que visa a adequar o
procedimento do Juri as dificuldades praticas que esse procedimento suscita.

Nesse sentido, sugere-se a inclusdo dos seguintes dispositivos aos respectivos
artigos do texto Substitutivo:

“AME. 398 e

IV — declarard, em despacho fundamentado, que o caso é de elevada
complexidade, quando:

a) houver mais de cinco acusados;
b) houver mais de dez vitimas; ou

¢) o numero de fatos a serem submetidos a julgamento indicar que o plenario
do Juri podera ter duragdo superior a trés dias. “

“AIE. A2 ettt et st s esab e b e b e st eares

§ 12 O recebimento da inicial acusatdria que ndo tratar de crime de homicidio
gualificado, consumado ou tentado, homicidio simples consumado ou
aborto praticado por terceiro, consumado ou tentado, acarretard a formagao
de Conselho de Sentenga composto por cinco jurados, sorteados dentre os
alistados

§ 22 Nos casos de elevada complexidade previstos no art. 398, inciso IV deste
Cédigo:

| - o Tribunal do Juri serd composto por 1 (um) juiz togado, seu presidente e
por 50 (cinquenta) jurados que serdo sorteados dentre os alistados, 7 (sete)

dos quais constituirdo o Conselho de Sentenca em cada sessdo de
julgamento;

Il - serdo sorteados dois jurados suplentes, aos quais se aplicarao todas as
regras alusivas aos jurados integrantes do Conselho de Sentenca, inclusive a
incomunicabilidade; e

Il — se, por motivo de forca maior, algum integrante do Conselho de
Sentenga ndo apresentar condi¢des de prosseguir no julgamento, este serd
substituido por um dos jurados suplentes, os quais serdo convocados na
mesma ordem em que forem sorteados.”

“AFE. ABA ettt ettt et bbb st b bbb

Paragrafo Unico. Em casos de elevada complexidade, na forma do art. 398,
inciso IV deste Cddigo, ndo se impord as testemunhas o dever de
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pernoitarem fora de sua residéncia, desde que garantida a impossibilidade
de que terdao conhecimento do depoimento umas das outras.”

DA, 436 i bbb s

Paragrafo unico. Nos casos de elevada complexidade, na forma do art. 398,
inciso IV deste Cddigo, o juiz presidente verificard se a urna contém as
cédulas dos 50 (cinquenta) jurados sorteados, mandando que o escrivdo
proceda a chamada respectiva.”

“AFE. A5 e e

§ 42 O tempo destinado a acusacdo e a defesa serd o dobro do previsto no
pardgrafo anterior, quando o caso for considerado de elevada complexidade,
conforme art. 398, inciso IV deste Cédigo.”

DA, BB2 .ot e

Pardgrafo Unico. Podera o juiz presidente, na hipdtese do artigo 398, IV, “c”,
deste Cddigo, dispensar quesitos que se destinem a reconhecer fatos
objetivos que ja foram votados em séries anteriores.

Veja-se que uma das propostas é ampliar o nimero de jurados, que passa de 25
para 50, nos casos de elevada complexidade. Trata-se de regra importante, por duas razdes.
Ao ampliar o niumero de jurados, amplia-se também a probabilidade de se alcan¢ar o quérum
de instalacdo da sessdo, que é de 15 (quinze) jurados (art. 463), evitando-se eventuais
adiamentos. Além disso, a ampliacdo do nimero de jurados tende a evitar que as recusas da
defesa (art. 468), sobretudo nos casos de multiplicidade de acusados, impliquem a
necessidade de separacdo do julgamento (art. 469, § 19).

Outra importante disposicao diz respeito ao sorteio prévio de dois suplentes, os
guais serdo convocados a substituir integrante do Conselho de Sentenca que, por motivo de
forca maior, ndo puder prosseguir no julgamento. Essa disposicdo é especialmente importante
nos casos de sessdes de julgamento com duracdo extensa, que se arrastam por varios dias.

Por fim, outra relevante disposicdo refere-se a dispensa de quesitos. Tratando-se
de fatos e circunstancias objetivas, basta o reconhecimento em uma Unica série de quesitos,
algo que seria mais condizente com o movimento de simplificagdo do procedimento do
Tribunal do Juri. Portanto, seria extremamente positivo para a celeridade processual a
possibilidade de dispensa daqueles quesitos que se voltem a reconhecer fatos e circunstancias
ja reconhecidos em quesitos anteriores.
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Diante dessas consideragdes, verifica-se o mérito dessa proposta, que reconhece
as dificuldades inerentes a um processo do Tribunal do Juri que envolve multiplicidade de
fatos, acusados e vitimas, propondo, assim, um regramento mais adequado aos processos
revestidos de maior complexidade.

. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, nota-se que as inovagdes propostas pelo Projeto de novo
Cédigo de Processo Penal, na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, encerram
modificagbes substanciais no que diz respeito ao Tribunal do Juri, as quais merecem maior
reflexdo acerca de sua pertinéncia e de sua conformidade com a prética juridica e com os
direitos e garantias fundamentais, nos termos em que detalhado na presente Nota Técnica.
Além disso, como medida a aperfeicoar o Tribunal do Juri, sugere-se a instituicdo de regras
especificas para os casos de alta complexidade.

%k %k %k

Sendo o que havia para o momento, permanecemos a disposi¢cao para quaisquer
esclarecimentos que se facam necessarios, renovando os protestos de estima e consideracao.

Brasilia, 04 de maio de 2021.

Renata Gil de Alcantara Videira
Presidente
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