AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.686.837 - RJ (2020/0077754-2)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Minigtéio Plblico Federd guizou acdo avil plblica contra o Municipio de
Quissamaobjetivando a abstencdo do réu na promocgéo de eventos artidticos, culturas ou
esportivos, na orla munidpd, sem prévia autorizacéo, bem como que néo sga permitido a

quaisuer outras pessoas figcas ou juridicasfazé-lo.

A acéo fai julgada improcedente (fls. 412-420), deciséo mantida pelo Tribuna
Regiond Federd da 22 Regido, em grau recursd, nos termos da seguinte ementa (fls
521-522):

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. REALIZAC}AO DE SHOWS E EVENTOS. CARATER
TRANSITORIO. AUTORIZACOES DO PODER PUBLICO.

1. A pretensdo do MPF nesta acéo civil publica é a obtencdo de provimento
judicial para impedir a redizagdo de shows e eventos artisticos, culturais ou
esportivos ao longo da orla do Municipio de Quissamd@/RJ sem a prévia
autorizacdo/permissdo -~ de  cada wum dos Orgdos  competentes (Policia
Militar/RI-PMERJ, Policia Civil/RJ, Corpo de BombeirossCBMERJ e Secretaria do
Patrimdnio da Unido-SPU) e a prévia licenca concedida peo 6rgdo ambienta
competente, apos manifestagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo de
Biodiversidade-ICMBIo, por ser érea de preservacdo permanente.

2. Inexiste cerceamento de defesa no caso de o Juizo a quo entender
desnecessaria a producdo de outras provas por ja constarem dos autos elementos
suficientes a formagdo de seu convencimento e ao dedlinde da controvérsia, sendo
licito que indefira motivadamente as diligéncias que considerar protelatérias (artigo
130 do CPC/73).

3. Estabelece a CRFB/88 o direito de todos a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem "de uso comum do povo e essencid a sadia
qualidade de vida', impondo-se preservalo para as presentes e futuras geracoes,
sujeitando-se 0s responsaveis por atividades consideradas lesivas ao meio ambiente a
obrigacdo de reparar 0s danos causados (art. 225, caput e §3°).

4. O enquadramento de determinadas areas como de preservacdo
permanente objetiva a protecdo da salide ambiental, resguardando a qualidade de vida
protegida constitucionalmente, 0 que autoriza eventuais restri¢des impostas ao poder
publico e aos particulares.

5. Consoante a Lel n° 4.771/65 (Codigo Florestal), vigente a época dos
fatos, os casos que acarretem "supressdo de vegetacdo" das &reas de preservagdo
permanente dependerdo de autorizacdo especifica pelo érgdo competente, o que foge
a0 caso, como consignado pelo Juizo sentenciante, inclusive dadas as caracteristicas



dos eventos em questéo, revestidos de transitoriedade, ressaltando o Instituto
Estadual do Ambiente - INEA que por se tratarem de atividades transitérias, com
duracdo limitada e locdizada, inexiste procedimento burocrético de licenciamento
ambiental para tais casos, constando td informacdo, inclusive, do Inquérito Civil
Publico-1CP 1.30.002.000052/2008-37.

6. As Resolugdes n° 302 e 303/2002 do CONAMA sdo inaplicaveis a
presente hipotese, porquanto tém objeto distinto da controvérsia em discussao.

7. Os elementos acostados evidenciam as autorizagBes concernentes a
seguranca (CBMERJ, PMERJ e Policia Civil/RJ). Ainda que fosse recomendavel a
oitiva do ICMBIo em se tratando de eventos na orla, para que fossem gjustadas as
melhores condi¢des de sua realizacdo, buscando minimizar e evitar quaisquer efeitos
de eventuais danos a fauna e a flora, inexistemn nos presentes autos, como destacado
na sentenca, demonstracdo - pelo Parquet da obrigatoriedade de consulta e
manifestacdo do Instituto para a readizacdo dos eventos em apreco, o que se dafina,
frise-se, aos esclarecimentos do INEA quanto a inexisténcia de procedimento
burocrético de licenciamento ambiental para atividades transitorias.

8. Houve solicitagdo de permissdo de uso da area do réu a SPU, assim
como de solicitagcbes destinadas a referida permissdo para eventos similares em
outras ocasifes e respectiva autorizagdo da referida Secretaria, 0 que enfraguece a
tese autoral de que a SPU deixaria de ser consultada para a promocgdo de tais
eventos.

9. Nada a prover nos recursos interpostos, porque as autorizagdes que se
mostraram obrigatorias foram solicitadas pelo Municipio para a realizagdo do evento.

10. Apelagdes do MPF e do ICMBIo conhecidas e desprovidas.

Os embargos de declaragdo opostos foram rgjeitados (fls. 563-577).

O Minigério Pdblico Federd interpds recurso especia, com fundamento no art.
105, 111, a, da Condituicio Federd, degando violacéo dos arts. 29, I, Il e lll, da La n.
7.735/1989; 1°,82° Il, da La n. 4.771/65 e 3°, |l, e 4° VI, da La n. 12.651/2012,
sustentando, em sintese, a obrigatoriedade de autorizacdo para a redizacéo de quasquer
eventos na &ea objeto da demanda, indusive e principdmente, com anuéndia prévia do
ICMBIo. Também indica a inobservancia dos termos das Portarias IBAMA 10 e 11/1995,e
da Resoluco CONAMA n. 10/1996, degando que tais eventos interferem seriamente na &rea

de desova das tartarugas do Projeto Tamar.

O Indituto Chico Mendes de Consavacdo da Biodiverddade —
ICMBIO também interpds recurso especid, com fundamento no art. 105, Ill, a, da
Condiituicdo Federal, sustentando, iniddmente, violagéo do art. 1.022, | e |1, do CPC/2015,
pois, a despeito da oposicdo dos embargos de declaracéo, o Tribund a quo deixou de se
manifesar acerca de sua degacdo rdaiva a indicacdo do dispostivo que exige a prévia



autorizacéo do ICMBI O, congtante no Decreto n. 4.339/2002.

Afirma, ainda, violacdo do art. 2°, VI, da Le n. 9.985/2000 e 10 da L& n.
7.661/1988, legidacéo que, em sintese, digpde sobre a protecdo dos ecossistemas. Nao foram

gpresentadas contrarrazoes (fl. 638).

O Tribund de origem inadmitiu os recursos (fls 643-646 e 685-688),
ensgando a interposicéo de ambos os agravos. Em parecer, 0 Minigério Pdblico Federd
opinou pelo provimento dos recursos (fls. 709-728).

E o rdatorio.



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.686.837 - RJ (2020/0077754-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Congderando que os agravantes impugnaram a fundamentacéo apresentada nas
decisdes agravadas, e atendidos os demais pressupostos de admissibilidade do agravo, passo

a0 exame do recurso especid.

NoO que gpresentarem irresgnacoes coincidentes, ambos 0S recursos seréo
andisados de farma conjunta. Inicidmente, os aspectos particulares de cada recurso.

RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

De inido, afasta-se a posshilidade de verificacZo de afronta aos citados atos
normativos, porquanto ndo se equiparam a le federd para o fim de interposico de recurso
especid, firme nos seguintes precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 283 DO STF. RESOLUCAO DO CONAMA. LEI
FEDERAL. NAO ENQUADRAMENTO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plenaio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica'
(Enunciado Adminigtrativo n. 2).

2. O Superior Tribunal de Justica reputa inadmissivel o recurso especial
que ndo impugna fundamento auténomo e suficiente & manutencdo do aresto
recorrido (Simula 283 do STF).

3. Invidvel a andlise de eventual ofensa a Resolucfes, Portarias ou
Instrucbes Normativas, por ndo estarem tais atos normativos inseridos no conceito
de le federal, nos termos do art. 105, 111, "a', da Constituicéo Federal.

4. Hipotese em que o Tribunal a quo se convenceu sobre a possibilidade de
se compatibilizar o empreendimento com as normas ambientais e, com lastro na
prova pericia trazida aos autos, identificou que o réu responsavel pea obra assim
procedeu, fundamento este, todavia, que deixou de ser objurgado no apelo nobre do
IBAMA, que preferiu aduzir o disposto no art. 4° da Resolucdo CONAMA n.
04/1994.

[...]
7. Agravo interno desprovido.



(Agint no REsp 1434355/SC, Re. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/03/2019, DJe 16/04/2019.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONVENCAO N. 169/0IT. CONTROLE
DE CONVENCIONALIDADE. NORMA SUPRALEGAL. COMPETENCIA. ZONA
DE PENUMBRA.CONSULTA PREVIA. MOMENTO PRECISO. TERRA
INDIGENA. NATUREZA INCERTA. SUMULA 7/STJ. RESOLUCAO CONAMA.
DECRETOS FEDERAIS. NORMA INFRALEGAL.SUMULA 284/STF. FUNAI.
INTERVENGAO. OBRIGATORIEDADE. MERA TRANSCRIGAO DAS RAZOES
DO ESPECIAL. DIALETICIDADE. AUSENCIA. SUMULA 182/STJ.

1. A violagdo direta de convencéo internacional supralegal deve ser alegada
em recurso extraordinério interposto na origem e com agravo a Corte Suprema
pendente.

2. Interpretagbes de Cortes internacionais a respeito de disposicOes
convencionais de natureza supralegal devem ser submetidas a Corte competente para
analisar a matéria. Ainda que se considere possivel a apreciacdo da violagdo da norma
federa infraconstitucional a luz das convencdes internacionais por este Tribunal, na
espécie, ndo se verifica a incompatibilidade entre os entendimentos jurisprudenciais
internacionais e nacionais acerca do momento preciso de oitiva das comunidades
indigenas.

3. As disposicOes legais e convencionais invocadas ndo definem o
momento preciso em que deve ocorrer a consulta prévia, embora exijam serem
anteriores a execucan do empreendimento e ainda por ocasido do plangamento.
Hipétese em que se condicionou a continuidade do plangamento a efetiva
participagéo dos povos tradicionals af etados no licenciamento.

4. Decretos regulamentadores ndo se prestam a interposicdo de recurso
especial. Incidéncia da Simula 284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia').

5. A natureza indigena das areas foi afastada pelo acordao recorrido, razéo
pela qual se aplicou a Simula 7/STJ ("A pretensdo de simples reexame de prova néo
ensga recurso especid™) na decisdo singular. A invocagdo de resolucdo do Conama
como razdes do especid ndo atende as possibilidades de cabimento do recurso
constitucional, por ndo se tratar de lei federal.

[...]

7. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensdo, ndo
provido.(Agint no REsp 1704452/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/03/2020, DJe 19/03/2020.)

RECURSO ESPECIAL DO ICMBIO

Em rdacéo a indicada violacéo do art. 1.022 do CPC 2015, pelo Tribund a
quo, néo se vidumbra a degada omissfo da questéo juridica apresentada pelo recorrente, qua
sga, a indicacdo de dispostivo que ampare a pretensdo deduzida no sentido da
obrigatoriedade de autorizacdo do ICMBIO, tendo o julgador abordado a questdo,



consignando que n&o conseguiu inferir tal afirmacéo dalegidaco apontada pelo autor.

Nesse panorama, a oposicdo dos embargos declaratdrios caracterizou, téo
somente, a irresignacéo do embargante diante de deciso contraria a seus interesses, 0 que

ndo viahiliza o referido recurso.

Descaracterizada a degada omissdo, tem-se de rigor 0 afastamento da suposta
violacdo do referido digpositivo legd, conforme pecifica jurigprudénciado Superior Tribund de
Judica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. VIOLACAO DOS ARTS. 489
E 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. INABILITACAO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. REVISAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS5 E 7 DO STJ.

1. N&o prospera a tese de violagcdo dos arts. 489 e 1.022 CPC/2015,
porquanto o acorddo proferido pela Corte loca fundamentou, claramente, o
posicionamento por ee assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi
postul ada.

2. O fato de o Tribuna a quo haver decidido a lide de forma contréria a
defendida pelas insurgentes, degendo fundamentos diversos dagueles por elas
propostos, ndo configura omissdo ou outra causa passivel de exame mediante a
0posi¢ao de embargos de declaragéo.

3. Rever o entendimento da origem no tocante a inabilitacdo das agravantes
no procedimento licitatério implica o imprescindivel reexame das clausulas do edita
e das provas constantes dos autos, 0 que € defeso em recurso especial, ante o que
preceituam as SUmulas 5 e 7 do STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.526.177/SP, Re. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/5/2020, DJe 29/5/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE NEGATIVA
DE VIGENCIA DOS ARTS. 11, 489, § 1°, IV, E 1.022, |I, DO CPC/2015.
INEXISTENTE. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 7°, XV, DA LEl N.
8.906/1994. CONTROVERSIA DOS AUTOS DIRIMIDA PELA CORTE
REGIONAL NA ANALISE INTERPRETATIVA DA INSTRUCAO NORMATIVA
N. 45/2010 DO INSS.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do
Chefe da Agéncia da Previdéncia Social em S8o José do Rio Preto/SP objetivando
tutela jurisdiciona determinando que a autoridade impetrada se abstenha de "[...]
exigir do Impetrante o chamado 'termo de compromisso’, promovendo a carga dos
autos de processos administrativos exigindo t&o somente 0 comprovante de inscri¢ao
nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, e se 0 caso a procuragdo do
cliente". O Tribunal a quo negou provimento ao recurso de apelacdo autoral, pelo que
manteve a decisdo monocratica denegatoria da ordem.

Il - Em relacdo a aegacdo de negativa de vigéncia dos arts. 11, 489, § 1°,
IV, e 1.022, Il, do CPC/2015, sem razd0 O recorrente a esse respeito, tendo o



Tribuna a quo decidido a matéria de forma fundamentada, analisando todas as
guestbes que entendeu necessarias para a solucdo da lide, ndo obstante tenha
decidido contrariamente & sua pretensao.

11 - A oposi¢do dos embargos declaratorios caracterizou, t&o somente, a
irresignagdo do embargante diante de decisdo contréria a seus interesses, 0 que ndo
viabiliza o referido recurso.

IV - O julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos 0s argumentos
invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes sirvam de convicgéo,
tenha encontrado motivacao satisfatdria para dirimir o litigio. As proposi¢fes poderédo
ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo magistrado, que s6 estara obrigado a
examinar a contenda nos limites da demanda, fundamentando o seu proceder de
acordo com o seu livre convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipétese
sub judice e com alegidacdo que entender aplicivel ao caso concreto.

V - Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor 0 afastamento da
suposta violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

VI - A respeito da aegacdo de violagdo do art. 7°, XV, da Le
n. 8.906/1994, o Tribunal a quo, na fundamentacdo do decisum, entendeu que
devolver os autos tirados de reparticdo publica tempestivamente € obrigacdo que nem
precisaria ser discutida; € dever de todos os que retiram autos devolvé-los no prazo.
Assim, na verdade, o INSS nao esta criando qualquer obrigacdo, esta apenas
declarando o que € de todos sabido. Essa declaragdo em nada prejudica o impetrante,
pois j4 € dever dde - coma de qualquer um que retire autos - devolver o processo
administrativo.

VIl - Consoante se verifica dos excertos colacionados do acordéo
recorrido, a controvérsia dos autos foi dirimida pela Corte Regionad na andlise
interpretativa da Instrucdo Normativa n. 45/2010 do INSS, norma de caréter
infralegal, cuja violagdo ndo pode ser aferida por meio de recurso especial, pois
assim como portarias, convénios, regimentos internos, regulamentos e resolucoes,
instrugdes normativas ndo se enquadram no conceito de Le Federa ou tratado.

VI - Em que pese 0 aresto vergastado tratar, também, de dispositivos
infraconstitucionais, o acolhimento do apelo nobre exigira o cotgjamento desses
normativos legais com o referido ato administrativo, dai 0 6bice do conhecimento do
recurso especial. Sobre a questéo, os julgados em destaque: (REsp n. 1.618.889/CE,
Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 15/5/2018, Dje. 17/5/2018;
Agint no REsp n. 1.584.984/PE, Rd. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 6/12/2016, DJe 10/2/2017).

IX - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.535.574/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/5/2020, DJe 20/5/2020.)

Quanto a0 mas passase agora a andisar, de formaconjunta, ambos os
recursos, pois, anda que pautados em las federais diversas, tém 0 mesmo objetivo, qud sga,
obter o provimento jurisdiciond pleiteado na acéo origindria, no sentido de que 0 municipio
recorrido deixe de promover eventos artigticos, e também ndo permita que outros o facam sem
a devida autorizaco dos Orgaos competentes, principadmente do ICMBIo, na orla municipd,



consderando tratar-se de &rea de preservacdo permanente.

Nesse ponto a irredgnacdo merece acolhida, e a controvérda fo bem
equacionada pelo parecer do Minigtério Plblico Federd, de fls. 709-728, in verhis:

[..]

Sobressai de inicio o entendimento segundo o qual as razfes recursais
envolveriam o revolvimento do contexto fético probatério dos autos. Contudo, ao
contrério do que afirma a Corte de Origem, ta circunstancia ndo se opera no
presente caso.

Realmente, observa-se que o presente caso remete a acdo civil publica
guizada peo MPF no intuito de obrigar 0 Municipio de Quissam&RJ, a ndo
promover shows ou eventos artisticos, culturais ou esportivos na orla do sem a
prévia_manifestacéo do ICMBIO atestando que a redizacdo do evento objeto do
requerimento ndo causara danos afauna e flora locais.

Ora, resta absolutamente incontroverso nos autos que o espago no qual o
Municipio 'de Quissama — RJ, pretende redizar shows e eventos € &area de
preservacao permanente, onde ocorre a desova de tartarugas ameagadas de extingéo
e protegidas pelo projeto TAMAR, considerada area estratégica para a conservacao
das tartarugas Marinhas.

Nesse contexto, 0 recurso se volta exclusvamente a necessidade de
autorizacao/licenciamento ambiental para a realizacdo de quaisquer eventos na area
objeto da presente demanda, inclusive com anuéncia prévia do ICMBIO. Aponta,
para tanto, a violacdo: a le da Palitica Nacional do meio ambiente, art. 20, I; ald de
criacdo do IBAMA (n° 7.735/89); ao art. 1°, 82°, |1, da Le n° 4.771/65, vigente a
época dos fatos, correspondente ao art. 30, I, e 40, VI, da Le n° 12,651/12 (e-STJ
586/592).

Tanto é assim gue embora relacione documentos inerentes a autorizagdes
do CBMERJ e da Policia Civil/RJ, para a redizagdo de eventos no local, o proprio
Tribunal de Origem afirma que as razdes para o0 indeferimento do pedido do Parquet
decorrem do seu entendimento acerca da auséncia de norma administrativa que
imponha a obrigatoriedade de consulta prévia ao ICMBIO (e-STJ 519).

Estdse, portanto, diante de hipétese eminentemente juridica, mais
especificamente de interpretacdo do contelido e do alcance de dispositivos de leis
federais, o que, de modo algum, importa em violaggo aos ditames da Simula 7/ST J.

[.]

Como se V&, o0 acorddo recorrido ressalta o entendimento do IBAMA de
gue a “redizacdo de qualquer evento e ailuminacdo publica interferem na desova das
tartarugas, ja que podem caminhar em direcéo contréria se atraidas por luz artificia,
ocasionando- lhes a morte, sendo também fator de dano o transito de veiculos na
orla, ‘sga a noite ou de dia ". Em razdo disso, o proprio Tribuna de Origem
reconhece literdmente que seria “recomendével a oitiva do ICMBIio em se tratando
de eventos na orla, para que fossem gustadas as melhores condi¢cbes de sua
realizacdo, buscando minimizar e evitar quaisquer efeitos de eventuais danos a fauna
e aflora’. No entanto, mesmo diante de tdo severas constatacdes, a Corte de Origem
denega o pleito ministeria sob o entendimento de que ndo haveria legidacdo de
regéncia para o caso.

Sem razdo quanto ao ponto. E. Ministro Antonio Herman Benjamin percebe
trés fases distintas no processo de construgdo da legidacdo ambiental brasileira. A



primeira, intitulada como “fase da exploracéo desregrada’, compreende o periodo
entre 0 descobrimento do pais e o inicio da segunda metade do século XX. Ja a
segunda etapa desse processo € intitulada como “fase fragmentéria’ e parte da
década de 1960 até a 1981, quando do advento da Le da Politica Nacional do Meio
Ambiente. O terceiro momento, por sua vez, é denominado como a “fase holistica’,
na qua a politica de protecdo ambienta passa a ser reconhecida como um bem
juridico auténomo.

[..]

Portanto, de acordo com o “Principio da Obrigatoriedade da Intervencéo
Estatal”, o Poder Publico ndo possui a faculdade de proteger o meio ambiente, mas a
obrigacéo de fazé-lo. 12 Essa atuagdo compulsoria é decorréncia da natureza
indisponivel do meio ambiente cuja protecdo é reconhecida como indispensavel a
dignidade e a vida de toda pessoa. 13 E imperativo constatar que este principio
representa uma mudanca nos meios de atuacéo do Poder Publico. De fato, a partir
dessa vertente os Estados passam ao exercicio de uma funcdo gestora figurando néo
apenas como proprietario dos bens ambientais mas como 0 seu administrador. Além
disso, esses entes assumem também a responsabilidade de exercer um controle
eficiente da questdo ambiental, em uma gestao democrética e comprometida com a
prestacdo de contas das suas atividades. Em complemento, vislumbra-se a
incorporacéo de um sistema de governanca ambiental capaz de implicar na adogdo de
uma gestdo compartilhada com a sociedade civil.

Neste ponto, convém relembrar qu e, por forca do entendimento firmado
peo STF no RE de n. 466.343/2008, ha atualmente trés niveis de tratados e
convencdes internacionais: @) agueles que tratam sobre direitos humanos e que, uma
vez aprovados por 3/5 dos membros de cada casa do Congresso Naciond,
ingressam no ordenamento como emendas a Congtituicdo; b) agueles que versam
sobre direitos humanos mas que, uma vez aprovados por maioria simples ingressam
no ordenamento com status supralegal; ¢) agueles que ndo tratam sobre direitos
humanos e que ingressam no ordenamento na condi¢o de lei ordinaria.

Somente por isso, ja se tem por fragilizada a tese encampada pela Corte de
Origem de auséncia de disposi¢des normativas a corroborar a atuagéo do Parquet.
No entanto, temos a mencionar, ainda, o dever constitucional de proteger afaunae a
flora, vedadas, na forma da le, as préaticas que cologuem em risco sua funcdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade
(CF, art. 225, inciso VII). A “fauna silvestre”, objeto da protegdo constitucional em
guestdo, conta com a definicdo legal do art. 1°, da Le n. 5.197, de 3 de janeiro de
1967, que compreende animais de quaisquer espécie que vivam naturalmente fora do
cativeiro e define como fauna os seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, todos
constituidos como propriedade do Estado, sendo vedadas a sua utilizacéo,
perseguicao, destruicdo, caga ou apanha.

A seu turno, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC (L& n.
7.661/88), em seu art. 9°, dispde que para evitar a degradacdo ou o uso indevido dos
ecossistemas do patrimbnio e dos recursos naturais da Zona Costeira, 0 PNGC
podera prever a criagdo de unidade de conservacdo permanente 18 . Essa mesma le
esclarece em seu art. 10, que embora as praias sejam bens publicos de uso comum
do povo, devem ser reservados os trechos incluidos em areas protegidas por
legidacéo especifica.

O gue se deve ter em mente a esta altura, é que existem determinados
ecossistemas cuja riqueza ambiental € tamanha que a sua manutencdo torna-se
essencial “ para a preservacdo da fauna e da flora e para o mangjo ecoldgico de
espécies e recursos naturais’ . Por isso mesmo, temos que a Le do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei n. 9.985/2000), em seu art. 2°, VI,



define como Unidades de Protec&o Integral aquelas que demandam a manutencdo dos
ecossistemas livres de dteracBes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas 0 uso indireto dos seus atributos naturais. Sucede que o art. 8° V, dessa
mesma lei, inclui 0 Refugio de Vida Silvestre no elenco das Unidades de Protecdo
Integral.

Acontece que a Le de n. 7.735/89, em seu art. 2°, incisos I, 11 elll, atribui
a0 IBAMA afindlidade de: @) exercer o poder de policia ambiental; b) executar acdes
das politicas nacionais de meio ambiental relacionadas, dentre outras, a autorizagdo
para 0 uso de recursos naturais; ¢) executar as acOes supletivas de competéncia da
Uni&o.

Por sua vez, a La de n. 11.516/2007, cria o Instituto Chico Mendes de
Conservagéo da Biodiversidade — ICMBIO, com as finalidades, dentre outras, de: a)
executar agOes da politica nacional das unidades de conservagdo da natureza
relacionadas a gestdo, protecao, fiscalizacdo e monitoramento; b) exercer o poder de
policia ambientd para a protecdo das unidades de conservagdo instituidas pela Unido
(art. 1° incisos | e IV). Tais atribuicoes, vae ressaltar, ndo excluem o exercicio
supletivo do poder de policia ambientd pelo IBAMA (paragrafo tnico).

Portanto, a0 contr&rio do que infere a Corte de Origem, apenas as
autorizactes do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro - CBME/RJ,
da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e da Secretaria de Patrimonio da Unido —
SPU, ndo bastam para legitimar a utilizacdo da &rea em questéo para fins de shows e
eventos (e-STJ 519/520), sendo fundamental, ainda, a autorizacdo do Orgéo
ambiental federa competente pela gestéo da Unidade de Conservagdo. Sem duvida,
ha um contrassenso em se imaginar a instituicdo de Unidade de Conservacdo da
Natureza de competéncia da Uniéo e a gestdo da sua utilizacdo por parte de érgéos
administrativos locais que sequer exercem atividades relacionadas ao meio ambiente.
Do mesmo modo, ndo se pode contemplar que apenas 0 aval da Secretaria de
Patriménio da Unido — SPU, portanto 6rgdo estritamente voltado ao controle
patrimonial, pudesse suprir a gestdo técnica da matéria ambiental.

Em suma, ndo se pode olvidar da delicadeza da questéo, uma vez que o
Refugio da Vida Silvestre se presta a protecdo de ambientes naturais destinados
assegurar as condicdes para a existéncia ou a reproducdo de espécies, assim como
de comunidades da flora locd e da fauna residente ou migratéria (Lei n. 9.985/2000,
art. 13 25). N&o por acaso 0 82°, do art. 17, da Le Complementar de n. 140/2011,
dispbe que nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar
medidas para evit&la, fazer cesséala ou mitighla, comunicando imediatamente ao
Orgéo competente para providéncias cabiveis.

A patir de td fundamentac@o e diante da legidacéo federd invocada peos

recorrentes, néo se pode afastar, ao caso, a necessidade de autorizacéo do ICMBIO para 0s

respectivos eventos, ndo sendo sUficientes as autorizagdes de outros orgaons da Administracéo,

na medida em que se esta diante de &rea edratégica de preservacdo permanente — fato

incontroverso nos autos —, merecendo, pois, reforma o acordéo recorrido.

Ante 0 exposto, conhego de ambos 0s agravos para conhecer parcidmente dos



recursos especias interpostos pelo Parquet Federd e pedo ICMBIo, dando-Ihes provimento
para julgar procedente a acéo avil origindia

E o voto.



