SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2938 - DF (2021/0145116-9)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE  : DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : FLAVIO JAIME DE MORAES JARDIM - DF017199

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

INTERES. : MARIA JOSE CONCEICAO MANINHA

INTERES. : LUDMILA WEIZMANN SUAID LEVYSKI

INTERES. : JUAN RICTHELLY VIEIRA DA SILVA

INTERES. : RODRIGO DE ARAUJO DA SILVA

INTERES. : MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA

ADVOGADO : MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA - SP230043

DECISAO

Cuida-se de pedido de suspensdo de liminar e de sentenga apresentado pelo
DISTRITO FEDERAL em razao de decisdo proferida pelo Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, nos autos da Suspensdo de
Seguranga Civel n. 0712933-60.2021.8.07.0000, que indeferiu o pedido para que fosse
retirada exequibilidade da liminar deferida pelo Juizo de primeiro grau na Acao Popular
n. 0706052-47.2020.8.07.0018.

Na origem, foi ajuizada Ag¢do Popular por Marivaldo de Castro Pereira e
outros contra o Distrito Federal, o Municipio de Corrente (PI), o Prefeito do Municipio de
Corrente (PI), o Governador do Distrito Federal e outros, buscando o reconhecimento da
ilegalidade de doacdo de bens (dlcool em gel, luvas e mascaras) pela Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal ao Municipio de Corrente (PI), bem como a devolugdo dos
bens ao Distrito Federal. Em emenda a peticdo inicial, foi incluido o pedido de
condenagao dos réus ao ressarcimento ao erario no valor de R$ 106.201,44.

O Juizo de primeiro grau deferiu, liminarmente, o bloqueio do valor de R$
106.201,44 nas contas bancérias dos réus a fim de resguardar o resultado ttil do processo.

O Distrito Federal apresentou pedido de suspensdao de liminar alegando a
legalidade da doagdo e a inexisténcia de lesividade aos cofres publicos. Sustentou a
existéncia de grave lesdo a ordem e a seguranga publicas, tendo em vista que o bloqueio
de valores ¢ medida desproporcional, que afeta a gestdo distrital e pode prejudicar até
mesmo o ente publico.
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O Desembargador Presidente do TIDFT indeferiu o pedido de suspensao sob o
argumento de que se trata de mero suceddneo de recurso € que a matéria deve ser
discutida pelas vias proprias, ndo sendo a hipdtese de deferimento de medida de
suspensao de liminar e de sentenca.

Em razdo dessa decisdo, o Distrito Federal ajuizou nova medida de suspensao
de liminar e de sentenga, agora perante a Presidéncia do Superior Tribunal de Justiga,
reiterando os argumentos ja deduzidos anteriormente e insistindo na existéncia de grave
lesdo a ordem e a economia publicas, uma vez que o bloqueio de valores ¢ medida
desproporcional, descabida e lesiva a gestao publica do Distrito Federal.

E, no essencial, o relatorio. Decido.

De plano, destaco que o deferimento da suspensao de liminar ¢ condicionado a
demonstragdo da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ¢ a economia
publicas. Seu requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico,
decorrente da supremacia do interesse publico sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordindria, sendo 6nus do
requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutencao dos efeitos da medida
judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados, pois a
ofensa a tais valores ndo se presume.

Tal medida ndo tem natureza juridica de recurso, razdo pela qual nao propicia
a devolu¢do do conhecimento da matéria para eventual reforma. Sua anilise deve
restringir-se a verificacao de possivel lesdo a ordem, a satde, a seguranga ou a economia
publicas, nos termos da legislacdo de regéncia, sem adentrar no mérito da causa principal,
de competéncia das instancias ordinarias.

No caso, verifica-se a legitimidade do Distrito Federal para o ajuizamento
dessa medida de contracautela, uma vez que se trata de prerrogativa tipica da pessoa
juridica de direito publico.

No mais, esta demonstrada a ocorréncia de grave lesdo aos bens tutelados pela
lei de regéncia.

Em principio, o gestor publico do Distrito Federal possui discricionariedade
administrativa no exercicio do mandato para o qual foi eleito legitimamente. Nesse
sentido, a doacdo de bens para outros entes federativos ¢ legitima, desde que compativel
com a legislacdo aplicavel.

No caso, o pedido de doacdo de equipamentos de protecdo contra
a contaminagao pela covid-19 feito por municipio ao Distrito Federal tem fundamento no
momento de extrema gravidade representado pela pandemia que assola o Brasil e o
mundo. O governo do Distrito Federal determinou o processamento administrativo do
pedido de doacgao, recebendo autorizagdo por seus 6rgaos de assessoria para a doagao dos
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equipamentos, tendo em vista que ndo representaria prejuizo ao atendimento das
necessidades dos cidaddos do Distrito Federal.

Vale destacar que a nova Lei n. 14.133/2021 dispensa, inclusive, a licitacdao

nyn

para a doacgdo de bens moveis, conforme o art. 76, inciso 11, alinea "a".

Assim, muito embora a legalidade do ato seja o objeto da discussdao de mérito,
que devera ser feita na origem e pelas vias proprias, ndo se pode afirmar ictu oculi que a
doagdo em questao seja flagrantemente viciada, lesiva aos cofres publicos e praticada em
ato de desvio de finalidade.

Nesse sentido, entendo que a medida de bloqueio de valores de todos os réus,
inclusive os entes publicos e seus gestores, ¢ desproporcional.

E mais.

Inexiste, de maneira flagrante, a necessidade de bloqueio de valores, seja dos
entes publicos (Distrito Federal e Municipio), seja de seus gestores, uma vez que nada
demonstra a insolvabilidade dos réus para o ressarcimento futuro e eventual da quantia
pretendida e equivalente ao valor dos bens doados.

No mais, a medida de bloqueio determinada pelo Juizo de origem representa
evidente lesdo a ordem publica e administrativa, bem como a economia e a saude
publicas.

O bloqueio de valores dos entes publicos, num momento de restrigdes
or¢amentarias e de despesas elevadas, pode prejudicar a atuagdo dos entes publicos no
combate a pandemia de covid-19.

Da mesma forma, o bloqueio de valores — em principio desproporcional e
desnecessario — nas contas pessoais dos gestores publicos, tem o conddo e o potencial de
colocar em risco o atendimento de suas necessidades pessoais, especialmente num
momento de grave crise pelo qual atravessa o Brasil, com possiveis reflexos prejudiciais
na atuacao dos gestores na conducao das politicas publicas.

Medidas agressivas e violentas, como ¢ o caso do bloqueio de valores
determinado initio litis, desequilibram a gestdo publica e criam inseguranca nociva na
definicdo das politicas publicas escolhidas por aqueles que foram eleitos pelo povo para
definir as prioridades de atuacdo dos entes publicos e de atendimento as necessidades da
populacao.

Assim, num juizo minimo de delibagdo sobre a questao de fundo da demanda
em epigrafe, percebe-se que, no caso em tela, estd caracterizado um risco, na verdade, da
ocorréncia do periculum in mora inverso.

Importante destacar que um juizo minimo de delibagdo sobre a questdo de
fundo mostra-se consequencial no contexto da realizagdo do juizo eminentemente
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politico, que ¢ realizado no ambito da suspensdo de liminar. Nesse sentido, trago a
colagdo o seguinte precedente:

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SEGURANCA. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA ELETRONICA, ALARMES E
CIRCUITOS FECHADOS DE TV PARA MONITORAMENTO
REMOTO. DECISAO QUE SUSPENDEU O CERTAME.
GRAVE LESAO A ORDEM, A SEGURANCA E A
ECONOMIA PUBLICAS NAO CONFIGURADAS.
ALEGACOES GENERICAS DE PREJUIZO AO ERARIO.
INDICIOS DE VICIO FORMAL NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. JU{ZO MINIMO SOBRE O MERITO DA
DEMANDA. POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Segundo entendimento consolidado do Superior Tribunal de
Justica, ¢ imprescindivel a cabal demonstracdo de que manter o
decisum atacado obstaculiza o exercicio da atividade publica ou
mesmo causa prejuizos financeiros que impossibilitem a
prestacdo dos servigos publicos, situagao essa ndo identificada na
analise dos autos.

2. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica possuem entendimento pacificado de que a decisdo
que examina o pedido de suspensio de liminar nao pode
afastar-se integralmente do mérito da aclo originaria.
Permite-se um juizo minimo de delibaciio sobre a questiao de
fundo da demanda, para verificar a plausibilidade do direito,
evitando-se tornar a via processual do pedido suspensivo
campo para manutencio de decisdes ilegitimas.

3. No caso, evidenciada a possivel existéncia de irregularidade
na revogacao do Pregdo n.° 6/2016 pela propria Administragao,
em razdo da ndo observancia do comando contido no art. 49, §
3.°, da Lei n.° 8.666/93, fica inviabilizado o prosseguimento do
Pregéo n.° 28/2017 - cujo objeto é o mesmo do Pregdo n.° 6/2016
-, sob pena de tornar indcua a apuracdo de existéncia de vicio na
revogacdo de certame em que ja havia empresa vencedora.

4. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 2.923/AP, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 17/4/2018, grifo
meu.)

Por tudo isso, ndo deve prevalecer a medida liminar deferida pelo Juizo de
primeiro grau.

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo monocratica
proferida pelo Juizo da 6* Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, nos autos da
Ac¢ao Popular n. 0706052-47.2020.8.07.0018, até o transito em julgado da decisdo final
do feito.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 13 de maio de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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Presidente
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