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REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N°e 0081335-75.2019.8.19.0000

REPTE: EXMO SR PROCURADOR GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REPDOS: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELFORD ROXO E CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
BELFORD ROXO

RELATOR: DESEMBARGADOR MAURICIO CALDAS LOPES

Representagdo por inconstitucionalidade.

Lei n.° 1.549 de 06 de abril de 2017 do Municipio de Belford Roxo, do
caput do artigo 2°; da expressdo “e realizagdo de campanhas de sadde
publica”, constante do inciso IT do § 1° do art. 2°; dos incisos III, IV e V do
§ 1° do artigo 2°; dos §§ 3° a 5° do artigo 2° e da expressdo “e nas
hipdteses dos incisos IV e V do §1° do artigo 2°”, constante do § 3° do art.
3°

Controle concentrado de constitucionalidade da legislagdo municipal.

A contratagdo por tempo determinado é excegdo a regra constitucional de
admissdo de servidores por concurso publico e exige a estrita observancia
dos requisitos, quais os de que: “(...) a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse piblico seja excepcional; e)
a contratagdo seja indispensdvel, sendo vedada para os servigos
ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo” (Tema 612 do STF - RE
658026).

Lei Municipal que, ao estabelecer formas de contratagdo tempordria de
pessoal de maneira genérica para a realizagdo de “campanhas de saude
publica” e “grandes eventos”; utilizagdo de contratos tempordrios para
suprir caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenga de
servidores de cargos efetivos, e has hipéteses de servidores efetivos em
ndmero insuficiente para a continuidade de servigos essenciais, exorbita
dos pardmetros constitucionais.

Violagdo aos artigos 9°, § 1° e 77, caput e incisos II e XI, todos da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.

Precedentes.

Representagdo de inconstitucionalidade acolhida, modulados os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos da

Representacao de Inconstitucionalidade n° 0081335-

75.2019.8.19.0000, em que € Representante 0 EXMO SR PROCURADOR TR,

PALACIO DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FORUM CENTRAL
Av. Erasmo Braga, 115 - Centro / CEP: 20020-903

MAURICIO CALDAS LOPES:24352 fssinado em 26/05/2021 142834 o





A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
GAB.~DES MAURICIO CALDAS LOPES
PJ E R ORGAO ESPECIAL

GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e Representado 0 EXMO
SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELFORD ROXO € CAMARA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE BELFORD ROXO, ACORDAM os Desembargadores que
integram o Org&o Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro, por maioria de votos, em julg&-la procedente para declarar a

inconstitucionalidade do caput do artigo 2°; da expressédo ‘e realizagcao
de campanhas de saude publica”, constante do inciso Il do § 1° do artigo
29, dos incisos lll, IV e V do § 1° do artigo 2°; dos 88 3° a 5° do artigo 2° e
da expressdo “e nas hipéteses dos incisos IV e V do §1° do artigo 2°,
constante do 8§ 3° do artigo 3°, todos da Lei n® 1.549, de 06 de abril de
2017, do Municipio de Belford Roxo, por afronta aos artigos 9°, § 1° e 77,
caput e incisos Il e Xl, todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
-- preservados os efeitos dos contratos por tempo determinado — e
apenas esses — até seu termo, desde que firmados ou renovados com
fundamento na Lei 1.549/2017 do Municipio de Belfort Roxo, até a data
desta Sessdo e ndo prorrogaveis por prazo superior a 12 meses desse
mesmo termo a quo, suficiente a realizacdo do concurso publico
necessario ao atendimento das eventuais necessidades municipais.

E assim decidem, na conformidade do voto do
Desembargador relator.

RELATORIO

1. Pretende o autor, EXMO SR PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ver declarada a
inconstitucionalidade do caput do artigo 2°, da expressédo ‘e realizagao
de campanhas de saude publica”, constante do inciso Il do § 1° do artigo
2°; dos incisos lll, IV e V do 81° do artigo 2°; dos 883° a 5° do artigo 2°, e
da expressao “e nas hipoteses dos incisos IV e V do § 1 do artigo 2°,
constante do 83° do artigo 3° todos da Lei n°® 1.549 de 6 de abril de

2.017 do Municipio de Belford Roxo. Sustenta que as normas
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devidamente positivadas em processo legislativo valido conflitam com os
preceitos inscritos nos artigos 9°, 81° e 77, caput, incisos Il e Xl todos da
Constituicdo Estadual e artigos 5°, inciso |, e 37, caput, incisos Il e 1X, da
Constituicdo Federal. Alega, ademais, como motivacdo da causa de
pedir, que os dispositivos tratam de forma genérica e ignoram o
pressuposto da excepcionalidade do interesse publico, inexistindo,
outrossim, disciplina de contratacbes, contratacdo por tempo
determinado que pode chegar a 5 anos e autorizacdo de processo
seletivo simplificado com base em simples analise curricular (indice 0002).
1.1 Em informacdes, o Exmo. Prefeito do Municipio de
Belford Roxo defende que a Lei Municipal ndo possui vicio de iniciativa e
que a possibilidade de o Prefeito dispor sobre organizagdo administrativa
do Municipio atende ao principio da simetria esculpido na Carta Magna
na forma de seu art. 84, IV. Afirma que a autorizacdo da realizacao de
processo seletivo publico simplificado com base na analise curricular nas
hipéteses de caréncia de pessoal, em decorréncia de afastamento ou
licenca de servidores ocupantes de cargos efetivos, faz parte da
discricionariedade da administracdo publica em atencdo ao interesse
da populacdo que necessita de profissionais capacitados nas areas
da saulde, educacao, assisténcia social e outros, de forma mais célere.
Aduz que a referida lei apenas fora editada para solucionar problemas
como a pandemia de Covid 19 e outros surtos, para, por fim, sustentar
gue nenhum dispositivo da Constituicdo Estadual ou Federal foi violado
pela norma impugnada, pois ndo afronta, sob qualquer otica, os preceitos
previstos nos artigos 9°, 81° 77, caput, incisos Il e Xl, e 5°, inciso |, e 37,
caput, incisos Il e I1X, caput, respectivamente (indice 39).

1.2 Ha manifestacdo da D. Procuradoria Geral do
Municipio de Belford Roxo que oficia pela constitucionalidade da Lei

Municipal impugnada, por entender que, na espécie, ndo ha o que se

PALACIO DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FORUM CENTRAL
Av. Erasmo Braga, 115 - Centro / CEP: 20020-903






A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
GAB.~DES MAURICIO CALDAS LOPES
PJ E R ORGAO ESPECIAL

by

falar em violacdo a regra do concurso publico, uma vez que a Lei
1.549/2017 em seu artigo 2° 85° diz que serdo adotadas as
providéncias necessérias a realizacdo do concurso publico para
provimentos dos cargos (indice 59).
1.3 O parecer da D. Procuradoria Geral de Justica reitera
os fundamentos da peca inicial, a ressaltar a violagao aos artigos 9°, § 1°
e 77, caput e incisos Il e XI, todos da Constituicdo Estadual. Salienta que
a substituicio de servidores € circunstancia dotada de certa
previsibilidade, podendo ser suprida pela Administracdo Municipal por
outras medidas como a realocacédo de servidores e ampliagdo de carga
de trabalho, sem a necessidade de se socorrer a contratagdes com
inobservancia dos requisitos constitucionais. Contesta a alegacao do
Municipio no sentido que a andlise das contratacGes temporarias ofende
0 principio da separacdo dos poderes, por isso que ndo se confunde
analise do mérito administrativo com controle de constitucionalidade.
Ressalta que o representado, ao requerer que a
inconstitucionalidade seja declarada com efeitos ex nunc, o fez de forma
genérica através de peticdo desprovida de qualquer dado concreto a
respeito das consequéncias praticas da norma no caso concreto, apenas
fazendo referéncia ao lapso temporal decorrido (de 2017 a 2020), sem
informar quantos funcionarios seriam impactados pela decisédo, quais 0s
seus cargos, nem o montante dos prejuizos efetivos decorrentes para o
servico publico atualmente prestado a populacéo (indice 70).
1.4 Sobrevindas as informacbes da Camara Municipal,
deu-se vista a d. Procuradoria Geral do Estado que se manifestou pela
procedéncia parcial do pedido articulado na peticdo inicial téo-
somente para se declarar a inconstitucionalidade da expresséo ‘e nas
hipéteses dos incisos IV e V do § 1° do artigo 2°”, contida no paragrafo
terceiro do artigo 3° da Lei n° 1.549, de 06 de abril de 2017, do Municipio
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de Belford Roxo, por ofensa aos principios da isonomia, da
impessoalidade e da eficiéncia, a recomendar que eventual declaracéo
de inconstitucionalidade somente produza efeitos 12 (doze) meses apos
o transito em julgado, lapso temporal suficiente para a elaboracdo e o
envio de um Projeto de Lei a Camara Municipal, para um amplo debate a
respeito da matéria e para a aprovacao do texto final do ato normativo,
ou, ao menos, sejam estipulados efeitos ex nunc, de modo que,
expressamente, sejam preservados os efeitos dos contratos por tempo
determinado ja firmados antes do advento do transito em julgado do
presente processo, 0s quais continuardo em vigor até o atingimento do
termo final do prazo de vigéncia dos seus respectivos instrumentos.

1.5 O Ministério Publico reiterou os termos do parecer de
fls. 70/80, a requerer o julgamento do feito, com a procedéncia do pedido
formulado na inicial, declarando-se a inconstitucionalidade, com eficacia
ex tunc e efeitos erga omnes, do caput do artigo 2° da expressao
‘e realizacdo de campanhas de saude publica”, constante do inciso Il do
§ 1° do artigo 2°; dos incisos I, IV e V do § 1° do artigo 2°, dos 88§ 3° a 5°
do artigo 2° e da expressao “e nas hipoteses dos incisos IV e V do 8§81° do
artigo 2°”, constante do 8 3° do artigo 3°, todos da Lei n°® 1.549, de 06 de
abril de 2017, do Municipio de Belford Roxo, por violagdo aos artigos 9°,

§ 1° e 77, caput e incisos Il e Xl, todos da Constituicdo do Estado do Rio

de Janeiro.
1.6 E o relatorio.
VOTO DO RELATOR
2. Enfatize-se, antes de tudo, que em sede de controle

concentrado de constitucionalidade da legislagdo municipal, pela via
da representacao por inconstitucionalidade enderecada aos Tribunais de

Justica dos Estados, o paradigma de confronto é a Constituicao

Estadual, ainda quando se Ilimite a reproduzir, obrigatoriamente,
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dispositivos da Constituicdo da Republica — por isso que obviamente
providos de eficacia normativa...

3. Isso consignado, transcreve-se os trechos impugnados
da Lei municipal sob controle:

"LEI N° 1.549 de 06 de abril de 2017.

Dispoe sobre a contrata¢do de pessoal por prazo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constituigdo Federal, e dd outras providéncias.

(..)

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se necessidade tempordria de
excepcional interesse publico aquela que, tendo duragdo determinada ou previsivel,
ndo possa ser satisfeita pela Administragdo Publica com recursos de pessoal
disponiveis no momento de sua ocorréncia, ou que ndo justifique a criagdo ou
provimento de cargos.

§1° - Caracterizam-se como de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico as seguintes hipéteses:

(..)

IT - combate a surtos endémicos e realizagdo de campanhas de satde publica;

IIT - realizagdo de grandes eventos;

IV - caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenga de servidores
ocupantes de cargos efetivos, quando o servigo piblico ndo puder ser
desempenhado a contento com o quadro remanescente;

V - ndmero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos servigos
publicos essenciais, desde que ndo haja candidatos aprovados em concurso piblico
aptos a nomeagdo, ficando a duragdo dos contratos limitada ao provimento dos
cargos mediante concurso publico; e

(..)

§3° - Para os fins do inciso V do §1° deste artigo, consideram-se servigos publicos
essenciais aqueles que, assim declarados por Decreto do Poder Executivo, sejam
desenvolvidos nas dreas de salde, defesa civil, educagdo, assisténcia a infancia e a
adolescéncia, assisténcia social e direitos humanos e meio ambiente.

§4° - E vedada a contratacdo tempordria prevista no inciso V do §1° deste artigo
para os casos de afastamento voluntdrio incentivado.

§5° - No caso inciso V §1° deste artigo, serdo adotadas, apds a contratagdo, as
providencias necessdrias a realizagdo do concurso publico para provimento dos
cargos, ressalvada a hipdtese em que a contratagdo se der para suprir caréncia
decorrente de pendencia de processo admissional.

(..)
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Art. 3° - A contratagdo de que trata essa Lei serd feita mediante processo
seletivo simplificado, apés ampla divulgagdo prévia, prescindindo de concurso
publico.

(..)

§3° - Para as situagbes de urgéncia, perigo publico iminente e nas hipdteses dos
incisos IV e V do §1° do artigo 2° assim reconhecidas por Decreto do Poder
Executivo, poderd ser autorizada a realiza¢do de processo seletivo simplificado
com base em simples andlise curricular.

(...)
Belford Roxo, 06 de abril de 2017.

Wagner dos Santos Carneiro - Waguinho
PREFEITO MUNICIPAL"

3.1 Da leitura do diploma legal impugnado, recolhe-se,
nitida ofensa a regra/principio do concurso publico e da contratacao
temporaria por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico e ao principio da isonomia,
em confronto direto com os artigos 77, incisos Il e Xl da CERJ; e artigo
37, incisos Il e IX da CRFB.

De todos sabido que ha duas possibilidades de
contratacao de servidores fora do concurso, quais sejam, 0S cargos em
comissado e a contratacdo por tempo determinado de modo a atender
0 excepcional interesse publico necessariamente envolvido nessa
ultima hipotese, a proposito da qual o STF fixou tese a elencar requisitos
a serem atendidos em ordem a legitima-la:

"Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
vdlida a contratagdo tempordria de servidores publicos, € preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em leii b) o prazo
de contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria;
d) o interesse publico seja excepcional. e) a contratagdo seja
indispensdvel, sendo vedada para os servigos ordindrios permanentes do
Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administragdo” (Tema 612 - RE 658026, redagdo da tese aprovada nos
termos do item 2 da Ata da 12° Sessdo Administrativa do STF, realizada
em 09/12/2015).
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3.2 Com efeito, de acordo com o acalmado entendimento
do STF, a Constituicdo Federal é intransigente em relacdo ao principio
do concurso publico como requisito para o provimento de cargos publicos
(art. 37, 11, da CF), de sorte que a excecao prevista no inciso IX do art. 37
da CF deve ser interpretada restritivamente, de modo que cumpre ao
legislador infraconstitucional a obrigacdo de observar os requisitos da
reserva legal, da atualidade do excepcional interesse publico
justificador da contratacdo temporaria e da temporariedade e

precariedade dos vinculos contratuais:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. APLICACAO DO TEMA 612 DA
REPERCUSSAO GERAL. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que as regras que restringem o cumprimento do disposto no
art. 37, II, da CF/88 devem ser interpretadas restritivamente (RE
658.026-R6 - Tema 612). 2. Agravo interno a que se nega provimento.
Inaplicdvel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia
fixagdo de honordrios advocaticios de sucumbéncia”.” (ARE 1240845 AgR,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 20/03/2020,

PROCESSO ELETRONICO DJe-076 DIVULG 27-03-2020 PUBLIC 30-03-
2020).

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LET MUNICIPAL. VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE CONSTITUICAO
ESTADUAL. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. CONTRATACAO
TEMPORARIA POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO"" (RE 1084677 AgR, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 23/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-050
DIVULG 14-03-2018 PUBLIC 15-03-2018).

"DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. LEI
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LOCAL. HIPOTESES GENERICAS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Hipdtese em
que o entendimento proferido pelo Tribunal de origem estd alinhado ao
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 658.026-R6G. 2. Inaplicdvel o
art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixagdo de
honordrios advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se nega
provimento”.” (ARE 839551 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 02/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-135 DIVULG
21-06-2017 PUBLIC 22-06-2017).

3.3 Ademais, malgrado cada ente da Federacao tenha
competéncia para editar sua propria lei ao escopo de estabelecer as
hipéteses de contratacdo temporaria, ndo se pode descurar do espirito
da Lei Maior, do que da bom testemunho a Lei n.° 8.745/93, editada no
plano federal, ao dispor sobre as necessidades temporarias (art. 2.°) da
Administracdo Publica, sobre o processo seletivo simplificado (art. 3.°) e
acerca do tempo determinado e improrrogavel da contratagédo (art. 4.9),
diretrizes que devem ser seguidas pelos demais entes federativos, na
diccdo de José Afonso da Silva, em mencdo a norma contida no art. 37,
inciso IX da CF:

"Que lei? Achamos que serd a lei da entidade contratadora: lei federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal, de acordo com regras de
competéncia federativa. Ndo hd de ser lei federal com validade para todas
as entidades, porque ndo se lhe reserva competéncia para estabelecer lei
geral ou especial nessa matéria com validade para todas. A autonomia
administrativa das entidades ndo o permite. A Lei 8.745, de 9.12.1993, estd
de acordo com essa doutrina, tanto que s6 regulou a contratagdo por drgdos
da Administragdo Federal direta, autdrquica e fundagdes publicas. Mas ela
traz diretivas que devem ser seguidas por leis estaduais e municipais,
como por exemplo, a indicagdo de casos de necessidades tempordrias
(art.2.°), a exigéncia de processo seletivo simplificado para o
recrutamento do pessoal a ser contratado (art.3°), o tempo
determinado e improrrogdvel da contratagdo (art.4.°)" - destaque nosso.

1 IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 292 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, pag. 685.
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4, Nessa toada, as contratacbes permitidas pela lei
impugnada ndo acatam tais requisitos, e violam as disposi¢des do artigo
77, 1l e Xl da Constituicdo Estadual, verbis:

IT - a investidura em cargo ou emprego publico da administragdo direta,
indireta ou fundacional depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracado.

(..

XI - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender d necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

4.1 Em boa verdade, a propria definicdo do que se
configura como “necessidade temporaria de servico publico”, para os
efeitos da Lei impugnada, ndo se encaixa nos pressupostos do regime
especial estabelecido pelo artigo 77, inciso Xl, da Constituicdo do
Estado, quais sejam, a determinabilidade temporal da contratacdo; a
temporariedade da funcdo; e a excepcionalidade do interesse publico
que impde o recrutamento.

E que ao permitir a contratacdo temporaria de pessoal
de forma genérica para a realizacdo de “campanhas de saude publica” e
“‘grandes eventos”; utilizacdo de contratos temporarios para suprir
caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenca de
servidores de cargos efetivos, e nas hipoteses de servidores efetivos em
namero insuficiente para a continuidade de servicos essenciais, a Lei n°
1.549/2017 exorbitou dos parametros constitucionais e revelou nitida a
tentativa de burla ao principio da contratacdo de pessoal para o servico
publico, através do conhecido mecanismo subversivo de contratacao
‘temporaria” que acaba por tornar os contratados em servidores
permanentes no quadro da Administracdo, seja em raz&o de interesses

desviados da finalidade publica a que se destinam, seja quanto a
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conveniéncia politica dos governantes eleitos no preenchimento dos
cargos publicos.

Esse marcante traco, auténtica assinatura da politica (?!)
tupiniquim, ndo passara desapercebido da atencdo do Egrégio STF
quando do julgamento da ADI 3649-RJ ao acentuar que “a contratacao
temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica
ndo pode servir a burla da regra constitucional que obriga a realizacédo de
concurso publico para o provimento de cargo efetivo e de emprego
publico.” (Plenario, 30.10.2014) e que ndo se compagina com o “critério
democratico para a escolha dos melhores a desempenharem atribuicdes
para o Estado, na visdo anglo-saxdnica do merit system, (e que) ja
integrava a Constituicdo Imperial de 1824 e deve ser persistentemente
prestigiado” (idem, ibidem).

4.2 Assim, ausente qualquer traco de excepcionalidade
circunstancial ou mesmo temporal para a realizac&o de novo certame, se
revela patente a inconstitucionalidade das expressées e dos dispositivos
impugnados, por isso que o argumento de “excepcional necessidade”
nao pode servir de subterfugio a Administracdo Municipal para furtar-se
de seu dever constitucional.

Esse, alids, é o entendimento do Egrégio Orgéo
Especial desta Corte que, reiteradamente, se manifesta em favor da
declaracdo de inconstitucionalidade de normas municipais que
estabelecem hipoteses de contratacdo temporaria em desacordo com 0s
requisitos constitucionais...

"REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI NO
5.568/2018 DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, QUE DISPOE SOBRE A
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SOCIEDADE EMPRESARIA PARA A
OPERACAO DE ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS NA CIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - LEI MERAMENTE
AUTORIZATIVA - AUSENCIA DE DELIMITACAO DOS REQUISITOS A
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CONTRATACAO TEMPORARIA - AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

A lei municipal em foco autoriza a contratagdo “urgente e emergencial” de
sociedade para a "operagdo do sistema de estacionamento de veiculos nas vias
urbanas do Municipio de Volta Redonda, até a conclusdo do procedimento licitatorio
previsto no artigo 13 da Lei Municipal no 5.443, de 02 de janeiro de 2018". Cuida-
se, porém, de norma meramente autorizativa, o que jd € suficiente ao
reconhecimento de sua inconstitucionalidade. Demais, a matéria abordada na lei em
comento € sujeita a iniciativa privativa do Executivo, de modo que a lei municipal
acarreta verdadeira usurpagdo de competéncia. Por fim, ainda que fosse possivel
superar os dbices elencados, também ndo foram observados os requisitos exigidos
pelo Supremo Tribunal Federal para a regulamentagdo de contratagdes
tempordrias (Tema no 612). Precedentes deste Tribunal de Justi¢a. Procedéncia da
representagdo.”. (0014127-74.2019.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARIA AUGUSTA VAZ MONTEIRO DE
FIGUEIREDO - Julgamento: 26/08/2019 - Data de Publicagdo: 02/09/2019 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL).

"Representagdo de inconstitucionalidade. Municipio de Mangaratiba. Lei reguladora
da contratagdo tempordria. Vagueza e abertura da definigdo legal dos casos
autorizadores. Burla do concurso publico. Violagdo dos principios da legalidade e da
impessoalidade. Inconstitucionalidade de todo o diploma, por arrastamento
horizontal. 1. Em nosso ordenamento juridico, o concurso publico € a regra na
contratagdo de servidores e empregados, concretizando-se, pela regra especifica
do art. 37, inciso II, da Carta de 1988, os principios explicitos da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativas, previstos no caput do
mesmo artigo. 2. Os casos de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, que justificam a contratagdo por tempo determinado em excegdo ao
principio do concurso publico, devem estar prévia e especificamente previstos em
lei, haja vista ser de eficdcia limitada a norma contida no art. 37, inc. IX, da CF. 3.
A Lei n° 846/2013, do Municipio de Mangaratiba, nos dispositivos a tanto
destinados, fracassa no desiderato de arrolar com a necessdria precisdo as
hipoteses fdticas autorizadoras da contratagdo tempordria. 4. A vagueza e
abertura conceitual dos artigos 1°, § 1°, e 2° incisos I a IV, da referida lei,
carregam o risco potencial de transformar a exceg¢do em regra, expandindo o
regime de contratagées tempordrias ds fungbes ordindrias de servigos
permanentes da Administragdo Publica. Referidos dispositivos consistem numa
reprodugdo quase literal dos arts. 1°, § 1°, e 4°, incs. I a IV, da Lei n® 4.599/2005
do Estado do Rio de Janeiro, a qual, ndo por outro motivo, foi declarada
inconstitucional pelo STF (ADI n° 3.649/RJ). 5. A isso se acresga a inteligéncia
conjunta dos arts. 3° e 5° inc. III, da mesma lei, os quais permitiriam uma
renovagdo ad perpetuum dos contratos, observada cessagdo de meros trés meses a
cada cinco anos, em evidente subversdo das normas constitucionais, tornando o
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tempordrio em definitivo. 6. Se a lei ndo atende a sua precipua fungdo juridico-
normativa, i.e., estabelecer os casos excepcionais autorizadores da contratagdo
tempordria sem concurso publico, resulta que o mero decote dos dispositivos
materialmente inconstitucionais tornd-la-ia indcua e ineficaz, pois as sobras do
diploma assim amputado seriam inaptas a conferir aplicabilidade a norma de
eficdcia limitada presente no art. 37, inciso IX, da Carta da Republica. A hipdtese
reclama, portanto, a declaragdo de inconstitucionalidade de todo o diploma, pelo
que a doutrina convencionou chamar de arrastamento horizontal. 7. Tendo em vista
razées de seguranga juridica e o excepcional interesse social de evitar colapso no
servigo publico alicergado na legislagdo ora nulificada, convém modular no tempo os
efeitos da presente decisdo, resquardando por 180 dias os contratos em vigor na
data deste julgamento. 8. Procedéncia do pedido.” (0031289-53.2017.8.19.0000 -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARCOS ALCINO DE AZEVEDO
TORRES - Julgamento: 05/11/2018 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECTIAL).

4.3 Anote-se que a lei impugnada é do ano de 2.017, bem
antes da pandemia do Covid-19 a que, entretanto, ndo se furtaram a
referir, as autoridades municipais, embora a referéncia no texto sob
sindicancia a endemias...

Mas o fator temporal, no caso, esta a recomendar se
pondere a recomendacdo da douta PGE no sentido de que sejam
preservados os efeitos dos contratos por tempo determinado ja firmados
antes do transito em julgado do que ora se decide até os respectivos
termos finais, e que, obviamente, ndo podem ter como marco inicial a
referida data do transito em julgado que nem se sabe quando se
aperfeicoaria, de modo a ensejar contratacées novas e inconstitucionais
contratacdes até que tal atributo se ajuntasse ao Acérddo em ordem a
torna-lo imutavel...

Razoavel que se preserve 0s contratos por tempo
determinado — e apenas esses — até seu termo, desde que firmados ou
renovados com fundamento da Lei 1.549/2017 do Municipio de Belford

Roxo, até a data desta Sessdo e ndo prorrogaveis apos 12 meses desse
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mesmo termo a quo, prazo suficiente a realizacdo do concurso publico
necessario ao atendimento das necessidades municipais.

5. Por tudo ISSO, julga-se procedente esta

representacdo para declarar a inconstitucionalidade, do caput do artigo
2°, da expressdo ‘e realizacdo de campanhas de saude publica’,
constante do inciso Il do 8§ 1° do artigo 2°, dos incisos Ill, IV e V do § 1°
do artigo 2°, dos 88 3° a 5° do artigo 2° e da expressao ‘e nas hipoteses
dos incisos IV e V do 81° do artigo 2°”, constante do 8§ 3° do artigo 3°,
todos da Lei n® 1.549, de 06 de abril de 2017, do Municipio de Belford
Roxo, por afronta aos artigos 9°, § 1° e 77, caput e incisos Il e XI, todos
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro -- preservados os efeitos
dos contratos por tempo determinado — e apenas esses — até seu
termo, desde que firmados ou renovados com fundamento na Lei
1.549/2017 do Municipio de Belfort Roxo, até a data desta Sesséo e nao
prorrogaveis por prazo superior a 12 meses desse mesmo termo a quo,
suficiente a realizacdo do concurso publico necessario ao atendimento
das eventuais necessidades municipais.

Preclusas as vias impugnativas, dé-se baixa,
arquivando-se em seguida os autos, independentemente de nova
concluséo ao relator.

Intimem-se.

Rio de Janeiro, 24 de maio de 2.021.

Desembargador Mauricio Caldas Lopes
Relator
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