VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Poe-se em foco na presente acao direta se, pelo.§ 2° do art. 74 da
Constitui¢ao do Rio Grande do Sul, alterado pela Emenda n. 51/2005, a)
teria sido usurpada a competéncia do Tribunal de Contas para iniciativa de
lei sobre sua organizagdo e remuneracao de seus agentes; b) teria sido
contrariada a norma constitucional que proibe equiparagao remuneratoria.

2. A agdo estd instruida com as informagdes do orgao do qual
proveniente a norma impugnada e com os pronunciamentos da Advocacia-
Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral da Republica, pelo que proponho,
inicialmente, a conversao do julgamento da cautelar em pronunciamento de
mérito, o que vem sendo adotado poreste Plendrio em respeito ao principio
constitucional da duragado razoavel do processo. Assim, por exemplo:

“ACAO DIRETA ' DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E ECONOMIARIOS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DAy ISONOMIA. DESVIO DE FINALIDADE.
INSTITUICAO/DE DESCANSO REMUNERADO A CATEGORIA
ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE INSTITUICAO DE FERIADO.
OFENSA AO-ART. 22, I, DA CF. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL E FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversao de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a nao
complexidade da questao de direito em discussao e a instru¢ao dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituicao de
“feriado” somente a bancarios e economiarios, sem discrimen
razodvel, configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado a categoria dos bancdrios e economidrios incorre em
desvio de tinalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. Ac¢do direta conhecida e julgada procedente” (Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.566/PB, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 9.11.2018).



3. No § 2° do art. 74 da Constituicao do Rio Grande do Sul se dispunha:

“Art. 74 (...)

§ 2¢ - Os auditores substitutos de Conselheiros, em numero de
sete, nomeados pelo Governador apds aprovagao em-concurso publico
de provas e de titulos realizado pelo Tribunal de Contas, na forma de
sua Lei Orgénica, terdo, quando em substituicao a Conselheiro, as
mesmas garantias, impedimentos, vencimentos.e vantagens do titular

e, quando no exercicio das demais atribui¢cées da judicatura, os dos
Juizes do Tribunal de Alcada”.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 134 (Relator o Ministro
Mauricio Corréa, D] de 3.9.2004), este Supremo Tribunal declarou a
institucionalidade da parte final do mencionado dispositivo da Constituigao
gatcha por fixar vinculagdo remuneratoria proibida constitucionalmente:

“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS-AMB. .. VINCULACAO DE  VENCIMENTOS.
OBSERVANCIA DO~ MODELO FEDERAL. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. FUNCAO FISCALIZADORA: LIMITACAO AOS
ATOS DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
INOBSERVANCIA. 1. Tem legitimidade ativa ad causam a Associacdo
dos Magistrados do Brasil - AMB, uma vez que os textos impugnados
promovem vinculagao de vencimentos entre os auditores do Tribunal
de Contas do Estado e os juizes do Tribunal de Algada, evidenciando
o interesse corporativo da entidade. 2. Vencimentos. Equiparacao e
vinculacao de remuneracdo. Inconstitucionalidade, excetuadas
situag¢oes especialmente previstas no proprio Texto Constitucional.
Percepgao dos vencimentos em virtude do exercicio do cargo em
substituicao. Acumulacdo de vencimentos nao-caracterizada.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Inconstitucionalidade tao-
s0 da expressao ‘e, quando no exercicio das demais atribui¢coes da
judicatura, os dos Juizes do tribunal de Algcada’, contida no § 2° do
artigo 74 da Constituicao estadual. 3. Poder Legislativo. Fungao
fiscalizadora. Conforme prevé o artigo 49, X, da Constituicao Federal,
a fungao tiscalizadora do Poder Legislativo estd restrita aos atos do
Poder Executivo. Nao-observancia ao principio da simetria.
Inconstitucionalidade da expressao "sobre fatos relacionados a cada
um deles", inserida no inciso XX do artigo 53 da Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul, que nao foi acolhida pela maioria,
prevalecendo o posicionamento de se conferir a norma interpretagao
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conforme a Constituicdo, para excluir do seu alcance os atos
jurisdicionais. Ressalva de ponto de vista do Relator. Acao direta de
inconstitucionalidade parcialmente procedente”.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul promulgou a
Emenda n. 51/2005 para alterar o § 2° do art. 74 da Censtitui¢ao Estadual,
dispondo que os auditores substitutos de Conselheiro tém as mesmas
garantias e impedimentos dos membros do Tribunal.de Contas. Quanto a
remuneracao, prescreve-se que o subsidio dos auditores correspondem a
noventa e cinco por cento do percebido pelos Conselheiros, acrescentando-
se, na substituicao, o valor dos vencimentos do titular. Confira-se:

“Art. 74 - (...)

§ 2¢ — Os Auditores Substitutos de Conselheiro, em numero de
sete, nomeados pelo Governador do Estado apds aprovacao em
concurso publico de provas e titulos realizado pelo Tribunal de
Contas, na forma de sua Lei"Orgénica, terdo as mesmas garantias e
impedimentos dos Conselheiros, e subsidios que corresponderdo a
noventa e cinco por cento dos subsidios de Conselheiros, e quando em
substituicao a esses, também os mesmos vencimentos do titular”.

Assim se disp0s na Justificativa ao respectivo projeto de emenda
constitucional (PEC n. 170/2005):

“A presente proposta de Emenda Constitucional reedita a PEC 163
/2004 apresentada pelo ex-Deputado Jodo Osdrio, da bancada do
PMDB, recentemente guindado ao cargo de Conselheiro do Tribunal
de Contas, hipdtese em que o seu Projeto foi arquivado por for¢a do
disposto.no Regimento Interno desta Casa.

Como a PEC original, a presente Proposta leva em consideragao a
decisao’ do Supremo Tribunal Federal na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade 134-5 (RS), que julgou inconstitucional a
expressao ‘e, quando no exercicio das demais atribuicoes da
judicatura, os dos Juizes do Tribunal de Alcada’, contida no § 2° do
artigo 74 da Constituicdo Estadual. Diante deste julgado, se faz
necessdria a estipulacdo de uma nova redagcdo para o indicado
dispositivo, de molde a adequd-lo a ordem constitucional, mantendo-
se o padrao remuneratdrio vigente dos Auditores Substitutos de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado.

No fundamento da decisdo do Supremo Tribunal Federal estd a
inviabilidade da vincula¢ao remuneratdria entre membros de distintos
Poderes (no caso, Auditores Substitutos de Conselheiro e Juizes de
Alcada — ou Desembargadores, haja vista a transformacao de cargos

operada por for¢ca da Emenda Constitucional n® 22/1997). Como bem
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destacado no voto do Ministro Mauricio Corréa, relator da agao, “... a
parte do dispositivo que cuida apenas da identidade de garantias e
impedimentos estd em harmonia com a regra do art.\74, § 4° da
Constituicao Federal...’, e a vinculacao entre membro do mesmo Poder
adequa-se a regra do artigo 93, V, da Constituicao Federal.

No caso concreto, a redagcao proposta apenas referenda a
realidade ja existente, no sentido de que os subsidios dos Auditores
Substitutos de Conselheiros correspondem a 95/(noventa e cinco) %
dos de Conselheiros, de onde se extrai que a.alteracao ndo acarreta
qualquer aumento de despesa ou alteracdo_estipendial, ndao inova e,
tao-somente, tem como propdsito preencher a lacuna legal decorrente
da decisao do Supremo Tribunal Federal”.

4. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é pacifica no sentido de se
estender “aos Tribunais de Contas, como ioroldrio das prerrogativas de
independéncia e autonomia asseguradas as Cortes de Contas pela Lei Maior
do pais (arts. 73 e 75), a reserva de iniciativa para deflagrar o processo
legislativo que tenha por objeto alterar a sua organizagdo ou o seu
funcionamento (art. 96, II, da Constituicao da Republica). A promulgagao
de emenda a constitui¢ao estadual nao constitui meio apto para contornar a
cldusula de iniciativa reservada,~que se impoe seja diante do texto original
seja do resultante de emenda.. A inobservancia da regra constitucional de
iniciativa legislativa reservada-acarreta a inconstitucionalidade formal de
norma resultante ” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.323, Relatora
a Ministra Rosa Weber, DJe-de 6.5.2019).

Na espécie, o projeto que deu origem a Emenda n. 51/2005 teve
iniciativa parlamentar, nao sendo suficiente, para o atendimento do devido

processo legislativo constitucional, a circunstancia de haver partido de
solicitacao ou anteprojeto do Tribunal de Contas estadual .

A Emenda n. 51/2005 contém, assim, macula de inconstitucionalidade
formal. Por ela se usurpou a competéncia reservada do Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul para iniciar o processo legislativo sobre a organizacao
e o regime dos seus cargos, pelo contido no caput do art. 73, no art. 75 e no
inc. TFdo art. 96 da Constitui¢ao da Republica:

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro prdprio de pessoal e
jurisdi¢do em todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicoes previstas no art. 96”.



“Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que
couber, a organizacao, composi¢cao e tiscalizagao dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como 'dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios”.

“Art. 96. Compete privativamente:

II - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo,
observado o disposto no art. 169: (...)

b) a criacao e a extingdo de cargos e-a-remuneracao dos seus
servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como
a fixagcao do subsidio de seus membros‘e dos juizes, inclusive dos
tribunais inferiores, onde houver”.

Neste sentido, por exemplo, os seguintes julgados:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei estadual n® 2.351, de 11
de maio de 2010, de Tocantins, que alterou e revogou dispositivos da
Lei estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins). Lei origindria de
proposigao parlamentar. Interferéncia do Poder Legislativo no poder
de autogoverno e na autonomia do Tribunal de Contas do Estado.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Medida cautelar
deferida. Procedéncia da acgdo. 1. As cortes de contas seguem o
exemplo dos tribunais judicidrios no que concerne as garantias de
independéncia, sendo também detentoras de autonomia funcional,
administrativa e financeira, da quais decorre, essencialmente, a
iniciativa reservada para instaurar processo legislativo que pretenda
alterar sua 'organizacdo e funcionamento, conforme interpretacao
sistematica dos arts. 73, 75 e 96, 1I, d, da Constituicao Federal. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se orientado no
sentido~de reconhecer a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, das disposicoes que, sendo oriundas de proposicao
parlamentar ou mesmo de emenda parlamentar, impliquem alteracao
navorganizagdo, na estrutura interna ou no funcionamento dos
tribunais de contas. Precedentes: ADI 3.223, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJe de 2/2/15; ADI 1.994/ES, Rel. Min. Eros Grau, D]
de 8/9/06; ADI n° 789/DF, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 19/12/94. 3.
A Lei n® 1.284/2010 é formalmente inconstitucional, por vicio de
iniciativa, pois, embora resultante de projeto de iniciativa
parlamentar, dispOs sobre forma de atuagao, competéncias, garantias,
deveres e organizagao do Tribunal de Contas estadual. 4. A¢ao julgada
procedente” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.418, Relator o
Ministro Dias Toffoli, DJe de 20.3.2017) .



“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 77/2013 DO ESTADO DO CEARA, QUE DEU
NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 73, CAPUT, E. 79, § 6% DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. FIXACAO DO “NUMERO DE
PROCURADORES DE CONTAS (MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS) ATUANTES
PERANTE OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO.ESTADO E DOS
MUNICIPIOS. PRERROGATIVA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DE
FAZER INSTAURAR O PROCESSO LEGISLATIVO CONCERNENTE
A SUA ORGANIZACAO, A SUA ESTRUTURACAO INTERNA, A
DEFINICAO DO SEU QUADRO DE PESSOAL E A CRIACAO DOS
CARGOS RESPECTIVOS. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DO
NUMERO DE PROCURADORES DE.CONTAS (MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS) POR
NORMA CONSTITUCIONAL ESTADUAL. REVOGACAO DO
ARTIGO 79 DA CONSTITUICAO, DO ESTADO DO CEARA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 92/2017.
PREJUDICIALIDADE. ACAO “PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDQ."1. O Ministério Publico que atua perante
os Tribunais de Contas é 6rgao que encontra previsao no artigo 73, §
2¢ I, Constitui¢ao.. Federal, cujos membros - denominados
procuradores de contas — possuem os mesmos direitos, vedagoes e
forma de investidura- atribuidos aos membros do Ministério Publico
comum, nos termos-do artigo 130 da Lei Maior. Contudo, ao contrario
deste, aquele ndo possuiu autonomia administrativa e financeira, pois
nao dispoe de fisionomia institucional propria. 2. Os procuradores de
contas integram os quadros dos respectivos Tribunais de Contas, estes
sim dotados de poder de autogoverno, consubstanciado na
prerrogativa de fazer instaurar o processo legislativo concernente a
sua organizagdo, a sua estruturagao interna, a definicao do seu quadro
de pessoal e a criagao dos cargos respectivos. Precedentes: ADI 789,
Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, D] de 19/42/1994; ADI 2.378,
Redator do acordao Min. Celso de Mello, Plenario, D] de 6/9/2007;
ADI 3.315, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de 11/4
/2008. 3. A Constituicao Federal fixa o numero de Ministros do
Tribunal de Contas da Unido (artigo 73, caput) e de Conselheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal (artigo 75,
pardgrafo unico), mas nada diz a respeito do quantitativo dos
procuradores de contas, de forma que a matéria se insere na esfera de
autogoverno das Cortes de Contas (artigo 73, caput, ¢/c o artigo 96, II,
b, da Constituicao Federal). 4. O modelo delineado na Lei Maior para
a organizagao, composicao e fiscalizagao dos Tribunais de Contas é de
observancia obrigatdria pelos Estados-membros e pelo Distrito

Federal, por forca do disposto no artigo 75, caput, da Constituicao
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Federal. Precedente: ADI 4.416 MC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Plenario, DJe de 28/10/2010. 4. A iniciativa do processo legislativo
relativo a fixacdo do numero dos procuradores de contas compete
privativamente aos respectivos Tribunais de Contas. Precedentes: ADI
1.044, Rel. Min. Néri da Silveira, Plenario, DJ de 31/8/2001; ADI 1.994,
Rel. Min. Eros Grau, Plenario, D] de 8/9/2006; ADI 3.223, Rel. Min.
Dias Toffoli, Plenario, DJe de 2/2/2015; ADI 4.418, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, DJe de 20/3/2017. 5. A insercao nos textos
constitucionais estaduais de matérias cuja-veiculacio por lei se
submeteria a reserva de iniciativa de orgaos de quaisquer dos Poderes
e do Ministério Publico, mormente daqueles que nao podem propor
emendas constitucionais, lhes subtrai a possibilidade de manifestacao
e tolhe suas prerrogativas institucionais, caracterizando burla a
formatacgao constitucional da separacao dos Poderes. Precedentes: ADI
3.362, Redator do acordao Min. Marco Aurélio, Plenario, DJe de 28/3
/2008; ADI 142, Rel. Min. IImar Galvao, Plenario, D] de 6/9/1996;, ADI
3.295, Rel. Min. Cezar Peluso,-Plenario, DJe de 5/8/2011; ADI 3.930,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de 23/10/2009; ADI
3.555, Rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJe de 8/5/2009; ADI 2.873,
Rel. Min. Ellen Gracie, ‘Plenario, DJe de 9/11/2007. 6. In casu, o
constituinte derivado decorrente, ao fixar o numero de procuradores
de contas estaduais no artigo 73, caput, da Constituicao do Estado do
Ceard, com a redacaodada pela Emenda Constitucional estadual 77
/2013, cerceou a prerrogativa do Tribunal de Contas estadual de
deflagrar o processo legislativo relativo a detinicao do seu quadro de
pessoal e a cria¢do dos cargos respectivos, em ofensa ao disposto nos
artigos 73, caput, in fine, e 75, caput, c¢/c o artigo 96, II, b, da
Constitui¢ao~Federal. 7. A revogagdo ou exaurimento da eficdcia
juridico-normativa do dispositivo impugnado implica a
prejudicialidade da acdo, por perda de seu objeto, porquanto o
objetivo., da acao direta é a declaracio, em tese, da
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e o
seu_consequente expurgo do ordenamento juridico. Precedentes: ADI
4.365, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 8/5/2015; ADI 4.663-MC-
Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJ]e de 16/12/2014. 8. In casu, a acao
direta carece de objeto quanto ao artigo 79, § 6° da Constituicdo do
Estado do Ceard, com a redacao dada pela Emenda Constitucional
estadual 77/2013, que foi revogado pela Emenda Constitucional
estadual 92/2017, razao pela qual se impde, apenas, o conhecimento
parcial da demanda. 9. Acao direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgado parcialmente
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da
expressdao ‘em numero igual de Auditores’ constante do artigo 73,
caput, da Constituicdo do Estado do Ceard, com a redagao dada pela

Emenda Constitucional estadual 77/2013” (Acao Direta de
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Inconstitucionalidade n. 5.117, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
12.2.2020) .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 6° DO
ARTIGO 74 E ARTIGO 279 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, COM A REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 17/99. ARTIGOS 25, §§, 26,
27, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, 28, §§,. TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 32/93, COM' A REDACAO QUE
LHE FOI CONFERIDA PELA LC N. 142/99. TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. CRIACAO DO CARGO-. DE SUBSTITUTO DE
CONSELHEIRO. DISCREPANCIA DO.MODELO DELINEADO NA
CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 73, 75, PARAGRAFO UNICQ, 96, INCISO II, ALINEA ‘B,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Estrutura dos Tribunais de
Contas Estaduais. Observancia mecessdria do modelo federal.
Precedentes. 2. Nao é possivel ao Estado-membro extinguir o cargo de
Auditor na Corte de Contas estadual, previsto constitucionalmente, e
substitui-lo por outro cuja forma de provimento igualmente divirja do
modelo detinido pela CB/88. 3. Vicio formal de iniciativa no processo
legislativo que deu origem a LC 142/99. A CB/88 estabelecendo que
compete ao proprio Tribunal de Contas propor a criagao ou extingao
dos cargos de seu quadro, o processo legislativo nao pode ser
deflagrado por iniciativa parlamentar [artigos 73 e 96, inciso I, alinea
b]. 4. Pedido julgadoprocedente para declarar inconstitucionais o § 6°
do artigo 74 e o artigo 279, ambos da Constituicao do Estado do
Espirito Santo,/com a redacao que lhes foi atribuida pela Emenda
Constitucional'n. 17/99, e toda a Lei Complementar n. 142/99, que
promoveu altera¢bes na Lei Complementar n. 32/93, do mesmo
Estado-membro” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.994,
Relator o' Ministro Eros Grau, DJe de 8.9.2006).

5. O cargo de auditor do Tribunal de Contas da Unido esta previsto no §
4° do art..73 da Constituicdo da Republica, norma que se estende
simetricamente aos Tribunal de Contas dos entes federados pelo
determinado no art. 75. Tem-se nos dispositivos:

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro prdprio de pessoal e
jurisdi¢ao em todo o territdrio nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicoes previstas no art. 96. (...)

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas
garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais
atribui¢oes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal”.



“Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que
couber, a organizacao, composi¢cao e tiscalizagao dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como 'dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios”.

A adogao pelos demais entes federados do modelo_de organizacao do
Tribunal de Contas da Unido, como definido na Constituicao da Republica
de 1988, restringe a atuacao do poder constituinte decorrente, que devera
reproduzir o figurino federal, limitando-se a adequa-lo ao contexto local.

A disciplina constitucional referente ao.cargo de auditor deve ser
reproduzida nos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
75 da Constituicao da Republica. A necessdria simetria entre os modelos
federal e estadual de organizagao, composigao e fiscalizagao do Tribunal de
Contas € tema recorrente neste Supremo-Tribunal:

“ACAO  DIRETA ' DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MINISTERIO PUBLICO-JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. (...). SIMETRIA OBRIGATORIA COM O MODELO
NACIONAL. (...) 3. E-obrigatdria a adocdo, pelos Estados, do modelo
federal de organizacao do Tribunal de Contas da Unido e do
Ministério Publico.que perante ele atua. Aplicacao do principio da
simetria. 4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.307/MT, de
minha relatoria, DJe 29.5.2009).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
TRIBUNAL DE CONTAS. NORMA LOCAL QUE OBRIGA O
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL A EXAMINAR
PREVIAMENTE A VALIDADE DE CONTRATOS FIRMADOQOS PELA
ADMINISTRACAO. REGRA DA SIMETRIA. INEXISTENCIA DE
OBRIGACAO SEMELHANTE IMPOSTA AO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. 1. Nos termos do art. 75 da Constituicdo, as
normas relativas a organizagao e tiscalizacao do Tribunal de Contas
da Uniao se aplicam aos demais tribunais de contas. 2. O art. 71 da
Constituicdo nao insere na competéncia do TCU a aptidao para
examinar, previamente, a validade de contratos administrativos
celebrados pelo Poder Publico. (...) Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente. Medida liminar
confirmada” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 916/MT, Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, DJe 6.3.2009).



6. No caso, deve ser notada a diferenca entre o modelo
constitucionalmente previsto e o fixado na Constituigao gaticha:

Constitui¢ao da RepublicaConstitui¢ao do Rio\Grande do Sul
(Emenda n. 51/2005) Art. 73. (...)

§ 4° O auditor, quando em substituicao ‘a. Ministro , tera as
mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio
das demais atribui¢des da judicatura, as de-juiz de Tribunal Regional
Federal.

Art. 74.(...)

§ 29 - Os Auditores Substitutos de Conselheiro,-em ntimero de sete, nomeados
pelo Governador do Estado apds aprovagao em concurso publico de provas e
titulos realizado pelo Tribunal de Contas, na forma de sua Lei Organica, terdao as
mesmas _garantias e impedimentos dos Conselheiros, e subsidios que
corresponderdo a noventa e cinco por cento’ dos subsidios de Conselheiros , e

quando em substituicao a esses, também os mesmos vencimentos do titular.

No § 2° do art. 74 da Constitui¢do do Rio Grande do Sul, alterado pela
Emenda n. 51/2005, asseguraram-se aos auditores as mesmas garantias e
impedimentos dos Conselheiros do Tribunal de Contas, ainda que aqueles
ndo estejam no exercicio da.substitui¢ao. Transbordam-se, com isso, os
limites previstos no § 4° do art. 73 da Constituigao republicana, no qual, em
nenhum momento, equiparou a carreira de auditor a de Ministro ou

Conselheiro do Tribunal de Contas .

Ademais, ao determinar-se que os auditores perceberao subsidios
correspondentes .a..noventa e cinco por cento ao percebido pelos
Conselheiros, estabeleceu-se vinculacdo remuneratdria proibida pelo inc.
XIII do art. 37 da Constituicao da Republica:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XIII - é vedada a vinculagcdo ou equiparagao de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneragao de pessoal do servigo
publico”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem acentuado que “a
Carta Politica, em matéria remuneratoria, veda a instituicao de regramentos



normativos de equiparacao ou de vinculagao, ressalvadas as hipdteses
expressamente autorizadas em sede constitucional” (Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 507, Relator o Ministro Celso de.Mello, DJe de
8.8.2003). E certo que na Constituicao da Republica ndo- hd preceito
normativo autorizativo de equiparacao ou vinculacao remuneratoria de
auditor a qualquer outro cargo publico .

Confiram-se, por exemplo, os seguintes julgados:

“A  VINCULACAO ENTRE OS ' VENCIMENTOS DOS
AUDITORES E PROCURADORES E ©S-DOS CONSELHEIROS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO "PARANA (ART. 251 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL) INCIDE DA VEDACAO DO ART. 37,
X, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MESMO EM RELACAO
AOS PRIMEIROS (OS AUDITORES), SO SE PERMITE, NO MODELO
FEDERAL (ART. 73, PAR. 4. DA’ C.F.), O ESTABELECIMENTO DA
EQUIPARACAO, QUANTO"A GARANTIAS E IMPEDIMENTOS.
NAO PARA O EFEITO DE REMUNERACAO” (Acdo Direta de
inconstitucionalidade n. 115, Relator o Ministro Octavio Galloti, DJ de
12.7.1993).

“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADIS 4.009 E 4.001.
LEGITIMIDADE AD*CAUSAM DA REQUERENTE --- ADEPOL. LEI
COMPLEMENTAR)N. 254, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003, COM A
REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 374, DE 30 DE JANEIRO DE 2007, AMBAS DO
ESTADO DE-SANTA CATARINA. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
E REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE
SEGURANCA PUBLICA ESTADUAL. ARTIGO 106, § 3° DA
CONSTITUICAO CATARINENSE. LEIS COMPLEMENTARES NS. 55
E 99, DE 29 DE MAIO DE 1.992 E 29 DE NOVEMBRO DE 1.993,
RESPECTIVAMENTE. VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE
ESPECIES REMUNERATORIAS DOS POLICIAIS CIVIS E
MILITARES A REMUNERACAO DOS DELEGADOS. ISONOMIA,
PARIDADE E  EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS.
JURISPRUDENCIA DO STF: VIOLACAO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 37, INCISO XIII; 61, § 1¢ INCISO II, ALINEA ‘A’, E 63,
INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. PROIBICAO DE
VINCULACAO E EQUIPARACAO ENTRE REMUNERACOES DE
SERVIDORES PUBLICOS. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A legitimidade ad causam da
requerente foi reconhecida por esta Corte em oportunidade anterior

--- entidade de classe de ambito nacional, com homogeneidade em sua
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representagcdo, que congrega Delegados de Carreira das Policias
Federal, Estaduais e do Distrito Federal. 2. O objeto desta acao direta
diz com a possibilidade de equiparacdo ou ‘vinculacao de
remuneragoes de servidores publicos estaduais.integrados em
carreiras distintas. 3. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no que
tange ao nao-cabimento de qualquer espécie de wvinculacao entre
remuneragoes de servidores publicos [artigo~37, XIII, da CB/S8].
Precedentes. 4. Violagao do disposto no artigo 61, § 1° inciso II, alinea
a, da Constituicdo do Brasil --- ‘sao de ‘iniciativa privativa do
presidente da Republica as leis que: [...[; II' - disponham sobre: a)
criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autdrquica ou aumento de suaremuneragao’. 5. Afronta ao
disposto no artigo 63, inciso I, da Constituicao do Brasil --- ‘ndo sera
admitido aumento de despesa prevista: I - nos projetos de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, ressalvados o disposto no art.
166, §§ 3°e 4%. 6. E expressamente vedado pela Constituicao do Brasil
o atrelamento da remuneragao de uns servidores publicos a de outros,
de forma que a majoracao dos vencimentos do grupo paradigma
consubstancie aumento direto dos valores da remuneragcdo do grupo
vinculado. 7. Afrontam o texto da Constitui¢ao do Brasil os preceitos
da legislagao estadual que instituem a equiparagao e vinculagcdo de
remuneragdo. 8. Acao direta julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucienalidade: [i] do trecho final do § 3° do artigo
106 da Constitui¢gdor do Estado de Santa Catarina: ‘de forma a
assegurar adequada proporcionalidade de remuneracao das diversas
carreiras com a.de delegado de policia’; [ii] do seguinte trecho do
artigo 4° da LC n. 55/92 ‘[..], assegurada a adequada
proporcionalidade das diversas carreiras com a do Delegado Especial’;
[iii] do seguinte trecho do artigo 1° da LC 99: ‘mantida a
proporcionalidade estabelecida em lei que as demais classes da
carreira e para os cargos integrantes do Grupo Seguranca Publica -
Policia Civil’; e, [iv] por arrastamento, do § 1° do artigo 10 e os artigos
11 e 12 da LC 254/03, com a redagao que lhe foi conferida pela LC 374,
todas do Estado de Santa Catarina. 9. Modulacao dos eteitos da
decisao de inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos, a partir da
publicagdo do acdrdao. 10. Aplicam-se a ADI n. 4.001 as razoes de
decidir referentes a ADI n. 4.009” (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.009, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de
29.5.2009) .

“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO. ART. 10 DA LEI PARAENSE N. 6.873/2006,
PELO QUAL SE ESTABELECE QUE ‘OS SERVIDORES OCUPANTES
DAS FUNCOES DE CARATER PERMANENTE DE PROCURADOR,
ADVOGADO, ASSISTENTE JURIDICO E DE CARGOS EFETIVOS DE

TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - ADVOGADO NAS
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AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL FARAO JUS AO VENCIMENTO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR AUTARQUICO’. PROIBICAO DE
VINCULACAO E EQUIPARACAO ENTRE REMUNERACOES DE
SERVIDORES PUBLICOS. VEDACAO DO INC. XIII'DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACAO
JULGADA PROCEDENTE  PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO ‘DE CARGOS
EFETIVOS DE TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - ADVOGADO’, DO
ART. 10 DA LEI PARAENSE N. 6.873/2006” (Acio Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.345, de minha relatoria, DJe de 26.6.2019) .

Cabe acentuar que auditores e Conselheiros de Tribunal de Contas
integram carreiras distintas, nao se havendo cogitar — como se sustenta nas
informagoes prestadas nestes autos — de escalonamento remuneratdrio
vertical entre auditores e Conselheiros.

Em voto condutor na Ac¢ao Direta.de Inconstitucionalidade n. 4.898 (DJe
de 21.10.2019, de minha relatoria), salientei ser “constitucional a
organizacdo remuneratoria em'escalonamento vertical de servidores da
mesma_carreira , por se tratar de hierarquia salarial entre classes de
servidores publicos de igual categoria”.

E no mesmo sentido, a jurisprudéncia:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Legitima a
organizagao de carreira publica com escalonamento vertical de
vencimentos, uma vez que se trata de sistematizacao da hierarquia
salarial ‘entre as classes de mesma carreira e nao de vinculagcdo ou
equiparacao salarial entre diferentes categorias de servidores publicos.
3. (Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento”
(Recurso Extraordindrio n. 225.763 AgR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 7.6.2011).

7..Pelo exposto, proponho a conversao do julgamento da cautelar em
definitivo de mérito e voto pela procedéncia da presente agao direta para
declarar a inconstitucionalidade da Emenda n. 51/2005, pela qual alterado o
§ 22 do art. 74 da Constitui¢ao do Rio Grande do Sul.
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