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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2188907-27.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PIRAJUI, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIRAJUI/SP.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY,
SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sdo Paulo, 26 de maio de 2021

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 52012

ADIN.N°: 2188907-27.2020.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRAJUIL

REU. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRAJUI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 2.644, de 28 de novembro de 2019, do Municipio de
Pirajui — Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a
criacdo e disciplina do projeto “Esse Ponto ¢ uma Parada” —
Ingeréncia do Poder Legislativo em matéria reservada ao
Executivo, atinente a bens e servigos publicos — Imposi¢ao ao
Poder Executivo local de obrigacao sobre o que, e como, fazer em
pontos de parada de O6nibus coletivo municipal — Vicio de
iniciativa configurado — Violacdo ao principio da Separacdo dos
Poderes e a direcdo superior da Administragio — Ofensa aos
artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, 11, XIV e XIX, a, todos da Constitui¢do
Bandeirante — Criacdo de despesa — Previsdo de vigéncia a partir
do exercicio seguinte ao da publicagdo da lei — Acdo direta
julgada procedente.

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRAJUI, com pedido de liminar,
pretendendo a imediata suspensao da eficacia da Lei Municipal n° 2.644, de 28
de novembro de 2019, que “dispbe, cria e disciplina o projeto 'Esse Ponto é uma

Parada”.”

Em sintese, alega-se a ocorréncia de vicio formal e material
por violagdo aos artigos 5° 25, 47, incisos Il e XIV, 144 e 176, todos da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, além de afronta ao Principio da
Separagao dos Poderes (CF/88, art. 2°), Principio da Reserva Legal (CF/88, art.
61, §1°, 1l) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Discorre sobre o

vicio de iniciativa apresentado por dispor sobre matéria afeta a estrutura
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administrativa e as finangas municipais, de reserva da administragao, que impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia do Poder Executivo, o que viola a separagao dos Poderes, além do
que a norma impugnada onera os cofres publicos sem a necessaria previséo
orcamentaria, o que afronta o artigo 1° §1° da LRF e o artigo 167 da

Constituicao Federal.

A liminar foi deferida pelo e. Des. Péricles Piza, entao relator

da presente acéo (fls. 71/73).

O Presidente da Camara Municipal de Pirajui prestou as

informagdes pertinentes (fls. 77/83).

A D. Procuradoria de Justica, no parecer de fls. 92/100,

opinou pela procedéncia da presente agao de inconstitucionalidade.
E o relatério.
Procedente a acgao.

Com o seguinte teor a norma impugnada (fls. 29/30):

Lei n® 2.644, de 28 de novembro de 2019

Dispbe, cria e disciplina o projeto “Esse Ponto é uma Parada’.

‘Art. 1° Fica criado no Municipio de Pirajui o projeto 'Esse

Ponto é uma Parada’.

§1° Os pontos de parada de 6nibus do sistema de transporte

coletivo de passageiros instalados no Municipio de Pirajui-SP, deverdo ser
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dotados de cobertura, assento, iluminagdo, calgamento em toda sua area,
vedacgdo nas laterais e na parte de tras, oferecendo ao usuario acomodacéo,
conforto e protegdo contra sol, chuvas e outros possiveis problemas com

atividades climaticas.

§2° Deve oferecer em seu interior mapa da linha a ser

percorrida, identificados, pontos de parada, ruas, bairros e rural.

§3° Em caso de pontos em desnivel com a calgada ou

passeio, o ponto devera conter rampas de acesso para cadeirantes.

§4° Deve obter espago suficiente para que, mediante
levantamento, todos os passageiros esperem seu transporte com possibilidade

de estarem sentados.

§5° Deve apresentar boa iluminagdo quando em horario

noturno.

§6° A imagem do local da criagdo do ponto de parada de
Onibus onde se estiver instalado devera exercer um cuidado para ndo agredir a

paisagem ambiente do local.

§7° Deve constar em todos os pontos de parada de énibus,
sistema de captacdo solar que possibilite e tenha em efetivo a instalacdo de
tomadas de energia para utilizagdo dos usuarios nas recargas de seus aparelhos

celulares ou afins.

Art. 2° Devera conter em cada ponto de parada de 6nibus do
sistema de transporte coletivo de passageiros, no minimo, um cesto para lixo

seletivo e um para lixo organico.

Art. 3° Para fazer face as despesas decorrentes da execugdo
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desta Lei, o Poder Executivo Municipal fica autorizado a contrair parceria nas

esferas juridica e ou fisica.

§1° As parcerias contraidas serdo para o custeio de cada
projeto e receberdo como contrapartida ao investimento, o direito de veiculagdo
de publicidade nos espagos dos pontos de parada de 6nibus 'Esse ponto é uma
Parada’, conforme artigo 4°, de suas marcas ou de marcas de terceiros, através

de concorréncia publica, nos termos da legislag&o vigente.

§2° Os periodos de exploragdo da publicidade do local pelo
parceiro de cada projeto, através de concorréncia publica conforme legislagdo
vigente, devera conter em seu edital o direito e explorar a imagem do mesmo,
com propaganda propria ou de terceiros durante o periodo de 04 anos (com

periodo minimo de alteragdo das publicidades a cada 12 meses).

§3° Os editais de concorréncia publica para exploragdo de
publicidade nos pontos de parada de 6nibus, deverdo constar em vinculado o
compromisso de execu¢do de um ponto de parada de Onibus de interesse
privado um outro ponto de parada de 6nibus em local de menos destaque, como
vilas distantes e meio rural, obedecendo de forma similar os deveres e direitos

inclusos nesse projeto de lei.

Art. 4° Fica o poder executivo autorizado a padronizar o
tamanho, forma e teor do conteudo da publicidade veiculada nos pontos de
parada de Onibus do sistema de transporte coletivo de passageiros, ficando
expressamente proibido, qualquer outro tipo de veiculagdo particular fora os

contratados e de acordo com as normas estabelecidas pela prefeitura.

Parégrafo Unico. E vedada, sob qualquer forma, a

propaganda de:

| — Cunho politico;
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Il — Fumo e seus derivados;

Il — Jogos de azar;

IV — Armas, muni¢éo e explosivos;
V — Bebidas alcodlicas;

VI — Produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagéo

indevida;

VIl — Fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles
que, pelo seu reduzido potencial, sejam incapazes de

provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagdo indevida;

VIl — Revistas e publicagbes contendo material improprio

ou inadequando para criangas e adolescentes.

Art. 5° Qualquer investimento realizado pela administragdo
publica, tem como contrapartida a obra de constru¢cdo dos pontos de paradas de
Onibus realizada pelos parceiros, esses que pertencerao a Administragdo Publica

Municipal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia util do
exercicio seguinte a data de de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em

contrario.

Sala das Sessées Papa Joao XXlll, aos 28 de novembro de
2019.”
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Primeiramente, convem destacar que a afericdo da
constitucionalidade da norma impugnada sera feita em estrito cotejo com as
previsdes preconizadas na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, inviabilizada a
analise da Lei municipal n°® 2.644/2019 em relacdo a Constituicado Federal e/ou

outras normas de natureza infraconstitucional.

Fixada essa premissa, passa-se a analise da presente acao
direta de inconstitucionalidade que, em seu mérito, comporta integral

procedéncia.

Consoante exegese de dispositivos constitucionais, dentre
eles o art. 24, §2° da CE, s&o matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo:
(a) servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis or¢gamentarias;
geragdo de despesas; e, (d) leis tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA
CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

Usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo
matéria que envolva ato de gestdo, de direcdo superior da administragao,

independentemente de criar ou ndo despesa para os cofres publicos.

O E. Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de
repercussao geral, ao julgar o RE n° 878.911/RJ, Tema 917, que “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, Il, “a”, “c” e “e”, da
CF/88)”.

No caso em analise, o Poder Legislativo determinou nédo sé o
que deveria ser feito com os pontos de parada de 6nibus do Municipio de Pirajui,
mas como deveria ser feito, descendo a detalhes em matéria de bens e servigos
publicos que notoriamente invadem a esfera do Poder Executivo, em clara ofensa

ao Principio da Separacao dos Poderes previsto no art. 5° da CE/89, pois cabe
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ao Chefe do Poder Executivo, no caso o Senhor Prefeito Municipal, decidir sobre
a conveniéncia e oportunidade para expedir ato de sua exclusiva competéncia

administrativa.

A atuacdo administrativa € atividade propria de direcéo
superior da Administracdo Publica amparada pela discricionariedade
administrativa, prevista no art. 47, inciso I, da Constituicdo Bandeirante (art. 84,
I, da CF/88). E as regras gerais trazidas pela Carta Magna possuem carater
impositivo, devendo ser observadas nas trés esferas de governo, de modo que o
Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com o artigo 144 da
Constituicdo do Estado, que exige observancia também aos principios

estabelecidos na Carta Federal.

A proposito, colaciona-se alguns precedentes deste C. Orgéo

Especial, que ja decidiu em casos semelhantes acerca da presente matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
8.107, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUIU O PROGRAMA 'ADOTE UM
PONTO DE ONIBUS' - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES — VICIO DE INICIATIVA — MATERIA CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA PERTENCE AO CHEFE DO EXECUTIVO, COMPETENTE PARA
ATOS DE ADMINISTRACAO DOS BENS PUBLICOS -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.
(2236622-36.2018.8.26.0000 Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade /
Atos Administrativos Relator(a): Ferraz de Arruda Comarca: S&o Paulo Orgéo
julgador: Orgédo Especial Data do julgamento: 13/03/2019 Data de publicacio:
14/03/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
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11.699/2018, do Municipio de Sorocaba e de iniciativa parlamentar, que
"dispoe sobre 'a obrigatoriedade de instalagdo de placas de metal escritas
em braile nos pontos de 6nibus do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias' ". Ingeréncia do Poder Legislativo local na requlamentagcao de
servigos de transporte publico, que interfere no equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessao respectivos. Atribuicao, também, de
encargo adicional a 6rgao da Administracao Publica. Vicio de iniciativa
configurado. Matéria privativa do Senhor Prefeito municipal, nos termos do
artigo 47, incisos Il, XIV e XVIIl, da Constituicao estadual. Ofensa ao
principio da separacdo de poderes (artigo 5° da Carta Constitucional
estadual). Agdo procedente. (2129056-28.2018.8.26.0000 Classe/Assunto:
Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos Relator(a): Geraldo Wohlers
Comarca: Sdo Paulo Orgdo julgador: Orgdo Especial Data do julgamento:
10/10/2018 Data de publicagao: 11/10/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
3.906, de 19 de agosto de 2.016, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre
"a implantacdo de placas informativas de itinerarios nos pontos de 6nibus
do transporte coletivo urbano” - Violagdo aos artigos 5° 47, Il, XIV, XIX e
144, todos da Constituicdao Estadual — Ato privativo do Chefe do Poder
Executivo - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia
legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separagcdo dos poderes e, bem assim, a esfera da gestao administrativa,
alem de afetar o equilibrio econdémico financeiro dos contratos de
delegacdao firmados com as empresas concessiondrias de transporte
publico — Acgao procedente. (2184580-78.2016.8.26.0000 Classe/Assunto:
Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos Relator(a): Salles Rossi
Comarca: S3o Paulo Orgdo julgador: Orgdo Especial Data do julgamento:
22/02/2017 Data de publicagao: 24/02/2017)
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Conforme bem observado no judicioso parecer do i. Parquet,
a fls. 98:

‘Ao definir a estrutura e especificidades necessarias dos
pontos de parada dos 6nibus, tais como os casos que devem ser feitas rampas
de acesso, o periodo de iluminagdo, modo de alimentagdo das tomadas de
energia (arts. 1° e 2°); ao autorizar a celebragdo de parcerias nas esferas juridica
ou fisica (art. 3°) e ao estabelecer a padronizagcdo da publicidade que sera
veiculada (art. 4°), o ato normativo viola os arts. 5° 24, §2° 2 e 47, I, XIV e XIX,

da Constituicdo Estadual.

E dizer, a matéria disciplinada pela lei encontra-se no émbito
da atividade administrativa do Municipio, cuja organizagdo, funcionamento e
direcao superior cabe ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios

Municipais.

A criagdo de 6rgaos e servigos publicos afetos a competéncia
do Poder Executivo e a conferéncia de respectivas atribuicées, a disciplina de
Sua organizagéo e de seu funcionamento, consistem em matérias que se inserem
na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo se houver
geracdo de despesa ou a reserva da Administragcdo se esta ndo ocorrer,
incluida nesta também a pratica de atos de direg¢do superior e gestdo e a

disciplina de organizagéo e funcionamento”

Por outro lado, a auséncia de recursos financeiros para fazer
frente as despesas decorrentes da lei impugnada, ndo a torna inconstitucional,
tendo por consequéncia apenas a sua inexequibilidade no mesmo exercicio

financeiro em que promulgada.

Veja-se, ainda, o seguinte julgado do E. STF:
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“‘Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal. 3. Alegagdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2°, 37, X, e 61, §1°, 1I,
“a”, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput,
da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotagdo orgamentaria
(art. 169, §1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada usurpagédo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas
nao pretenderam a revisao geral anual de remuneragao dos servidores publicos.
5. Distingao entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracgao dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas
as situacdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais
reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o
principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaragao de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. Ag¢ao
direta ndo conhecida pelo argumento de violagdo ao art. 169, §1°, da Carta
Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ
3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-
SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (STF, ADI n°® 3.599/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 21/05/2007).

Outrossim, verifica-se que, na presente hipétese, a propria lei
inquinada de inconstitucional ja previu expressamente que somente entraria em

vigor “no primeiro dia util do exercicio seguinte a data de de sua publicagdo.”

Importante considerar ainda que a observancia a reserva de
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iniciativa do Chefe do Executivo deve ser respeitada, ndo bastando eventual
alegacdo parlamentar de se tratar de mero preceito autorizativo para afastar o
vicio da norma inconstitucional, pois lei que autoriza o Executivo a agir ou que
condiciona sua atuacdo em matérias que sao de sua iniciativa privada, é

igualmente inconstitucional.

A propésito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.060, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS.
LEI DE INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL COM O OBJETIVO DE
AUTORIZAR A FORMALIZACAO DE CONVENIO PELO EXECUTIVO COM
ENTIDADES RELIGIOSAS. INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPATIBILIDADE
COM A RESERVA DA ADMINISTRACAO (ARTS. 5° E 47, I, XIV E XIX, 'A', E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL). AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INVIABILIDADE DA ELABORACAO, PELO
LEGISLATIVO, DE LEI AUTORIZATIVA PARA ATUACAO DO EXECUTIVO EM
MATERIA DE SUA EXCLUSIVA COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA, COM EFEITO EX TUNC. PROCEDENCIA DA ACAO.
(2258910-75.2018.8.26.0000 Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade /
Atos Administrativos Relator(a): Cristina Zucchi Comarca: Sdo Paulo Orgdo
julgador: Orgédo Especial Data do julgamento: 08/05/2019 Data de publicacio:
13/05/2019)

Por fim, merece destaque os §§2° e 3° do artigo 3° da Lei
municipal em comento, pois, ao tratarem de procedimento licitatorio e de
contratagcdo publica, matéria de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22,
XXVII), vulneram o Pacto Federativo e a reparticdo de competéncias, sendo

também incompativel com o artigo 144 da Constituicdo Paulista.

Pelo exposto, julga-se procedente a pretensao inicial para
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declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 2.644, de 28 de novembro de 2019,

do Municipio de Pirajui.

ADEMIR BENEDITO
Relator
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