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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) N° 5000985-21.2021.4.03.6112

022Vara Federal de Presidente Prudente

IMPETRANTE: CASSIMIRO DIASDE ALMEIDA

Advogados do(a) IMPETRANTE: NATHAN FRASNELLI LORENZETI - SP452495, IAGO VINCENZO FERRARI TAVARES -
SP391292, WELLINGTON NUNES FRANCO - SP441012

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM PRESIDENTE PRUDENTE//SP

LITISCONSORTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranga visando provimento mandamental declaratério
de inexigibilidade do salario-educac¢éo e o direito & compensacao dos valores indevidamente
vertidos pelo impetrante referente aos Ultimos 5 (cinco) anos anteriores a impetracdo, bem ainda
no periodo em que tramitar o processo, nos termos do artigo 170-A, do CTN, devidamente
corrigida pela Taxa Selic, desde a data do pagamento até a efetiva compensacéo.

Alega o impetrante que exerce fungbes de registrador e que na condicdo delegatério
de servico publico, recolhe salario-educacéo referente a folha de pagamento de seus funcionarios.

N&do obstante, assevera que a referida contribuicdo a terceiros s6 é devida pelas
empresas e nao por pessoas fisicas, de sorte que, sendo o oficial de registro tributado na
qualidade de pessoa fisica, inexiste hipétese legal de sua equiparagdo a empresario, circunstancia
gue torna ilegitima a cobranca da exacao, razao que o traz a juizo para deduzir a pretensao de ter
declarada a inexigibilidade do recolhimento do salario-educacgéo e o direito a compensacdo dos
valores indevidamente recolhidos no quinquidio anterior a impetragdo do mandamus. (Id.
47481854).

Instruiram a inicial, instrumento de mandato e demais documentos pertinentes. (lds.
47481857 a 47481892).
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Custas judiciais iniciais regular e proporcionalmente recolhidas, conforme afericdo
certificada pelo diretor de secretaria judiciaria. (Ids. 47549801 e 47552080).

Determinado o regular processamento do mandamus e, formalizada a notificacdo e
intimacdo da autoridade impetrada e seu representante judicial, sobrevieram informacgfes da
primeira e requerimento de ingresso no feito da segunda. (Ids. 47625230; 47811642 e 47962979).

Nesse interim, o Parquet Federal deixou de se pronunciar sobre o mérito da
impetracdo. (Id. 47883754).

Na mesma manifestacéo judicial que admitiu a Unido Federal na lide na condigédo de
litisconsorte, determinou-se o prosseguimento do writ sem intervencdo ministerial. (Id. 47974204).

Acerca da determinacgéo retro, cientificou-se a Unido Federal e vieram-me 0s autos
conclusos. (Id. 48120816).

E o relatério.
DECIDO.

Presentes os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento regular e valido do
processo bem como as condi¢des da agéo, passo ao exame do mérito.

O Mandado de Seguranca é o remédio processual destinado a amparar, de modo
expedito, direito liquido e certo violado ou ameacado de violacdo, por ato de autoridade ilegal ou
praticado com abuso de poder (Lei n® 12.016/2009, artiIGO 1°).

Trata-se, pois, de requisitos especificos da acdo mandamental: ato de autoridade
ilegal ou abusivo; violagéo de direito liquido e certo.

A qualidade de autoridade publica estad caracterizada de forma patente, dada a
funcdo exercida pelo suposto coator: Delegado da Receita Federal do Brasil em Presidente
Prudente (SP).

Resta, portanto, verificar se o direito pleiteado se afigura como liquido e certo, e se 0
ato da autoridade pode ser classificado como ilegal ou abusivo.

N&do obstante a pratica ja antiga do Mandado de Seguranca, ndo ha ainda um
conceito univoco de direito liquido e certo.

Entendo, na esteira da concepcao de Celso Agricola Barbi, que tal conceito é
tipicamente processual, pois atende ao modo de ser de um direito subjetivo no processo. Ou seja,
a circunstancia de um determinado direito subjetivo existir ndo lhe empresta a caracteristica de
liquidez e certeza; esta so lhe é atribuivel se os fatos em que se fundar puderem ser provados de
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forma imediata e segura no processo — ou, como lecionado por Hely Lopes Meirelles —, se
apresentar manifesto em sua existéncia, delimitado na sua extensédo e apto a ser exercitado no
momento da impetracéo.

O presente Mandado de Seguranca foi aviado com o objetivo de se obter provimento
mandamental declaratério de inexigibilidade do salario-educacéo e o direito a compensacgédo dos
valores indevidamente vertidos pelo impetrante referente aos ultimos 5 (cinco) anos anteriores a
impetracdo, e 0os que se vencerem no curso da demanda, corrigida pela Taxa Selic, desde a data
do pagamento até a efetiva compensacéo.

A contribuicdo denominada salério-educacdo tem assento constitucional no
art. 212, 85°, da CF/88, do que se extrai a sujeicdo passiva apenas da empresa:

Art. 212. (...).

§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Ja a Lei n® 9.424/96, ao instituir o tributo, ratificou como sujeito passivo da obrigacdo
tributaria unicamente a empresa, conforme seu artigo 15:

Art. 15. O Salario-Educacéo, previsto no art. 212, § 5° da Constituicao
Federal e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto
em regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e
meio por cento) sobre o total de remuneragées pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12,
inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Outrossim, a Lei n° 9.766/98, em seu artigo 1°, 83°, define o conceito de empresa
para fins de identificacdo do sujeito passivo da obrigacao tributaria:

Art. 1°(...).

§ 30 Entende-se por empresa, para fins de incidéncia da contribuicdo
social do Salario-Educacao, qualquer firma individual ou sociedade que
assume o risco de atividade econbmica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais entidades publicas
ou privadas, vinculadas a Seguridade Social.

J& o regulamento da contribuicdo aqui controvertida — o Decreto n° 6.003/06 —
especifica o contribuinte no artigo 2°:

Art. 2° S&o contribuintes do salario-educacdo as empresas em geral e
as entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social, entendendo-se como tais, para fins desta
incidéncia, qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco
de atividade econbémica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou n&o,
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bem assim a sociedade de economia mista, a empresa publica e
demais sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nos
termos do art. 173, § 2° da Constituicgo.

Note-se que o comando constitucional, relacionado ao salario-educacgéo, determina
gue os sujeitos passivos da obrigacéao tributaria sejam as empresas na forma da lei.

Com isso, a Lei n® 9.766/98, em seu artigo 1°, 83°, supramencionado, ao tratar sobre
a contribuicdo em questdo, definiu como empresa qualquer firma individual ou sociedade que
assume o risco de atividade econémica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as
empresas e demais entidades publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social.

N&o h&, no comando legal, definicdo do sujeito passivo que inclua as pessoas fisicas
empregadoras rurais ou urbanos.

Descabe — do ponto de vista juridico — a pretensdo de combinar a previsdo dos
artigos 15 da Lei n°® 9.424/96 e 1° da Lei n® 9.766/98, com o art. 12, inciso |, da Lei n° 8.212/91,
referido no primeiro preceptivo.

Isso porque, a despeito de o artigo 12, inciso |, da Lei n° 8.212/91 definir os apenas
segurados da Previdéncia Social, a sua utilizacdo pelo artigo 15 da Lei n® 9.424/96 refere-se
unicamente a definicdo da base de calculo da contribuigdo, que sera a remuneragdo paga aos
segurados empregados ali definidos.

Veja-se o dispositivo:

Art. 12. S8o segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:
(..).

N&do ha, em nenhum dispositivo que trata da matéria, previsdo semelhante a
existente no artigo 25 da Lei n° 8.212/91, para fins de equiparacéo, se é que esta seria possivel
diante da redacéo do artigo 212, 85°, da CF/88, do empregador pessoa fisica a empresa.

Vé-se, assim, que a pretensao, de exigir o tributo dos empregadores rurais/urbanos
pessoas fisicas, ndo possui qualquer fundamento legal ou constitucional.

Eventual interpretacdo que se pretenda conferir infringe, além do proprio dispositivo
do artigo 212, 85° da CF/88 — porque o comando constitucional € que o conceito de empresa
deve ser estabelecido por lei —, o principio da legalidade tributaria, pois a definicdo do contribuinte
do tributo é matéria reservada a lei, nos termos do artigo 97, inciso Ill, do CTN:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...).
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Ill - a definicdo do fato gerador da obrigac@o tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo; (destaquei).

(..).

Outrossim, o conceito amplo do Decreto n® 87.043/1982, que regulamentava a
contribuicdo antes do advento da CF/88, ndo possui qualquer aplicabilidade, porquanto
nitidamente revogado por esta, que ndo o recepcionou.

Dessa forma, estando o contribuinte constituido por pessoa fisica, € inexigivel a
contribuicdo do salario-educacdo. Mesmo que possua empregados em seu nome, ndo esti
formalmente constituido como pessoa juridica, ndo se qualificando como sujeito passivo da
exagao.

Nesse sentido:[1]

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SALARIO-EDUCACAO.
FNDE E UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. PRODUTOR RURAL
EMPREGADOR. PESSOA FISICA. INEXIGIBILIDADE DA EXACAO.
PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PARA O
SALARIO-EDUCAGCAO. PRODUTOR RURAL EMPREGADOR.
PESSOA FISICA. INEXIGIBILIDADE. ACAO RESTITUITORIA.
LEI 11.457/2007. FNDE E UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA.
DISTRIBUICAO DAS PARCELAS A SEREM REPETIDAS. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

I. Relativamente a legitimidade passiva para o pedido de declaracdo de
inexigibilidade e restituicdo do valor pago a titulo de salario-educacéo,
sabe-se que tal contribuicdo sempre foi devida ao FNDE, conforme o §
1° do art. 15 da Lei 9.424/96, com a redacdo dada pela
Lei 10.832/2003.

Il. Ocorre que a Unido, com a edicdo da Lei 11.457/2007, passou a
exercer, por meio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, as
atividades de arrecadacéo, cobranga e recolhimento das contribuicées,
em sintonia com o art. 12, I, da LC 73/93. E o que se infere a partir da
leitura do art. 16, §1°, daquele diploma legal.

Ill. Contudo, o destinatario maior e final do produto da arrecadag¢do do
salario-educacdo continuou sendo o FNDE, conforme estabelece o § 7°
do art. 16 da Lei 11.457/2007.

IV. Assim, quanto ao pleito restituitério do salario-educac¢édo, subsiste a
legitimidade passiva do FNDE. Mutatis mutandis, foi esse o
entendimento adotado por este Tribunal, por ocasido da definicdo da
legitimidade passiva do INCRA, em litisconsdrcio necessario com o
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INSS (e, atualmente, a Unido), nas demandas que tém por objeto a
restituicdo do indébito tributario (STJ, REsp 1.265.333/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
26/02/2013).

V. E entendimento pacifico deste Tribunal, mesmo antes do Cédigo
Civil de 2002, que a atividade do produtor rural pessoa fisica,
desprovido de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), ndo se enquadra no conceito de empresa, para fins de
incidéncia da contribuicdo ao salario-educacdo, prevista no art. 212, §
5% da CF/88, haja vista a falta de previsdo especifica no art. 15 da
Lei 9.424/96, semelhante ao art. 25 da Lei 8.212/91, que trata da
contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador rural pessoa fisica.
Precedentes do STJ (REsp 1.242.636/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/12/2011; REsp 711.166/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJU de 16/05/2006). Legitimidade passiva do
FNDE, quanto ao feito restituitério do salario-educacdo recolhido pelo
produtor rural pessoa fisica, desprovido de registro no CNPJ,
cabendo-lhe devolver 99% do valor arrecadado, que lhe foi destinado,
e a Unido, o restante. Precedentes: STJ, REsp 1.514.187/SE, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
07/04/2015; STJ, REsp 1.503.711/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/03/2015.

VI. Agravo Regimental ao qual se nega provimento.

Com efeito, no mesmo sentido, o C. STJ julgou o Tema n° 362, ratificando a
exigibilidade do tributo apenas quando se tratar de empresas, assim entendidas as firmas
individuais ou sociedades que assumam o risco de atividade econémica, urbana ou rural, com fins

lucrativos ou nao:

A contribuicdo para o saldrio-educacdo tem como sujeito passivo as
empresas, assim entendidas as firmas individuais ou sociedades que
assumam o risco de atividade econémica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, em consondncia com o art. 15 da Lei 9.424/96,
regulamentado pelo Decreto 3.142/99, sucedido pelo
Decreto6.003/2006.

No caso dos autos, o0 impetrante é Tabelido Registrador, atuando como
um delegatério de servico publico.

Sua atuacado profissional é regida pela Lei n° 8.935/94, que nos termos dos
dispositivos que interessam para o julgamento da impetragéo, assim dispde:

Art. 20. Os notdrios e o0s oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas fungbes, contratar escreventes, dentre eles
escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracgdo livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do
trabalho.
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Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos
notariais e de registro € da responsabilidade exclusiva do respectivo
titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢bes e
obrigagles relativas a atribuicdo de fungbes e de remuneracéo de seus
prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos
servigos. (destaquei).

Assim, extrai-se dos comandos legais mencionados que 0s empregados devem,
obrigatoriamente, ser contratados pelo titular do servi¢co, ndo havendo qualquer vinculagdo com
o Cartério.

Esse, apesar de possuir inscricdo no CNPJ, ndo tem vinculagcdo com os
empregados, de forma que, mesmo o titular assim o desejando, ndo poderia efetivar a contratacdo
por meio da “pessoa juridica”.

Nada obstante, o Cartério ndo se qualifica como empresa, do que também néo se
poderia afirmar que o titular seria seu “sécio”, no sentido do direito empresarial, ou teria outra
forma de vinculacdo, de sorte que estaria cadastrando os vinculos empregaticios em nome da
pessoa fisica unicamente para recolher menos tributos.

Dessa forma, estando o0s empregados vinculados obrigatoriamente ao
Tabelido/Registrador, na qualidade de pessoa fisica, € inexigivel a contribuicdo do
salario-educacéo, prevista no artigo 212, 85°, da CF/88, porquanto ndo definido como sujeito
passivo da obrigacao tributéaria.

PRESCRICAO

O STF, no julgamento do RE 566.561/RS, DJ 11.10.2011, em sede de repercussao
geral, decidiu pela inconstitucionalidade da segunda parte do art. 4° da LC n°® 118/2005,
prevalecendo o voto da Min. Ellen Gracie, que considerou, contudo, aplicavel o novo prazo de
cinco anos apenas as acdes ajuizadas apds o decurso da “vacatio legis” de 120 dias, ou seja, a
partir de 09/06/2005.

Assim, de ver observada a prescricdo quinquenal para a compensacao pretendida e
deferida.

COMPENSACAO

E em face da procedéncia da impetracdo, o direito de compensar
administrativamente (ou de repeti-las, mediante compensacao ou restituicdo administrativa)
qguanto aos créditos comprovados naquela esfera, observada a prescricdo quinquenal, nos termos
do art. 26-A da Lei n° 11.457/2007, incluido pela Lei n® 13.670/2018, quando da compensag¢éo dos
valores pagos indevidamente e o art. 170-A do CTN, com corre¢éo pela Taxa Selic.
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Registre-se que “a lei que regula a compensacao tributaria é a vigente a data do
encontro de contas entre o0s reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte”.

A aplicagdo da taxa SELIC (84° do art. 39 da Lei n°® 9.250/95) ha de ser feita sem
acumulacdo com qualquer outro indice de correcdo monetaria, dado que ja compreende
atualizacgdo e juros de mora, desde o pagamento indevido até a efetiva compensacgao.

Ante 0 exposto, extingo o processo com resolugdo do mérito, nos termos do artigo
487 inciso |, do CPC, acolho o pedido e concedo a seguranca, em definitivo, para declarar a
inexigibilidade da contribuicdo do salario-educagéo indevidamente vertido pelo impetrante no
quinquénio que precedeu esta impetracdo e declarar, por conseguinte, o direito a compensacao
do indébito, nos termos da fundamentacéo supra.

N&o ha condenacdo em verba honoréaria, nos termos do artigo 25 da Lei n°
12.016/20089.

Custas na forma da lei.

Sentenca sujeita ao reexame necessario (LMS/2009, artigo 14, §1°).
Sentenca registrada eletronicamente pelo sistema PJe.

P.l.

Presidente Prudente (SP), na data da assinatura digital.

[1] (AgRg no AREsp 664.092/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/06/2015, DJe 25/06/2015).; 2. Recurso improvido. (5004454-86.2015.4.04.7202, TERCEIRA
TURMA RECURSAL DE SC, Relator ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA,
julgado em 25/10/2016).
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