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Carta do Presidente

No ano de 2018, iniciamos nossa jornada
com o compromisso de trabalhar em busca
das melhores praticas para a autarquia e para
O pais, fortalecer a atuacao da instituicao e
manter a efetividade para a consolidacao da
livre concorréncia e do combate ao abuso do
poder economico. Trabalhamos arduamente,
alcancamos importantes marcos e entrega-
mos excelentes resultados, os quais apresento
neste anuario para prestar contas a sociedade
sobre as conquistas e os desafios na defesa da
concorréncia no pais.

O Cade vem exercendo importante papel na
promocao de um ambiente econdmico de li-
vre concorréncia, com alocacao eficiente de
recursos que contribua para o desenvolvi-
mento e para a inovacao produtiva. Nossa pre-
ocupacao € contribuir para o exercicio pleno
da cidadania em ambiente livre de condutas
anticompetivas.

A atuacao do Cade na coibicao de cartéis em
licitagcdes publicas, com seus desdobramen-
tos de combate a corrupcao e de promocao de
programas de integridade, tem sido essencial
para a alocacao responsavel e eficiente dos
recursos publicos. Prova disso € a arrecadacao
de R$ 897 milhdes em contribuicoes pecuni-
arias que sera gerada como consequéncia
da investigacao em torno de seis carteis no
ambito da Operacao Lava Jato no ano de 2018,
dentro de um total de aproximadamente R$ 2

bilhdes entre multas e contribuicdes pecunia-
rias.

Com relacao aos atos de concentracao, o
Cade analisou e aprovou centenas de aquisi-
coes e fusdes nos mais variados setores eco-
ndémicos. Casos complexos foram submetidos
a analise e o Cade determinou a aplicacao de
remedios antitruste como modo de atenu-
ar possiveis efeitos anticoncorrenciais advin-
dos de operacdes societarias, como no caso
Bayer-Monsanto ou na aquisicao de parte da
XP Investimentos pelo Itau-Unibanco.

A atuacao do Conselho nao se destacou ape-
nas no combate as praticas nocivas a concor-
réncia. O Cade protagonizou o debate sobre
importantes questdes concorrenciais, como
as analises sobre a competicao no setor de
combustiveis, sobre concorréncia e economia
digital e sobre os impactos concorrenciais da
entrada da Uber no mercado brasileiro.

No ambito da atuacao coordenada com ou-
tros 6rgaos, o Cade vem buscando intensificar
as cooperacdes com as entidades governa-
mentais, de modo a confluir esforcos na per-
secucao das infracdoes a ordem econdomica.
Em 2018 foram assinados 22 acordos de co-
operacao técnica com Ministérios Publicos,
agéncias reguladoras e 6rgaos de controle. Tal
interacao permite que sejam identificadas in-
fracoes a ordem econdmica de maneira mais

agil, de modo a inibir com mais rapidez seus
efeitos colaterais a sociedade.

No ultimo ano, pudemos ainda solucionar um
conflito de competéncias existente ha quase
30 anos. Como consequéncia das atividades
desempenhadas pelo grupo de trabalho entre
o Cade e o Banco Central, e do posterior Me-
morando de Entendimentos celebrado entre
as duas entidades, havera maior previsibilida-
de ao tratamento, pelas duas autarquias, de
atos de concentracao envolvendo instituicoes
financeiras.

Foi também no presente ano que avancamos
para a concretizagao de um dos meus gran-
des projetos para o Cade: o encaminhamento
do processo de peer review, estudo de revisao
da legislacao e politica concorrencial brasilei-
ra que tem como objetivo a entrada do Bra-
sil como membro permanente do Comité de
Concorréncia da Organizacao para Coopera-
cao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A
presenca do Cade no comité permitira tomar
posicao mais ativa em matéria concorrencial e
se beneficiar com a troca de experiéncias em
uma organizacao formada por paises com lon-
ga tradicao na defesa da concorréncia.

As consequéncias das conquistas mencio-
nadas se refletem no crescente reconheci-
mento internacional da autarquia. Por mais um
ano, o Cade recebeu o prémio Agency of the

Year in the Americas pela Global Competition
Review, e foi classificada como a melhor agén-
cia da Ameérica Latina e uma das 10 melhores
do mundo. O Cade ainda recebeu a premiacao
Best Soft Law, concedido pela revista france-
sa Concurrences, pela elaboracao do Manual
de Diligéncias de Busca e Apreensao Civeis.

Este anuario sera apresentado em trés par-
tes principais. A primeira abordara as conquis-
tas em torno da atuacao na Defesa da Con-
corréncia. A segunda apresentara os principais
avancos acerca da cooperacao institucional da
autarquia, nos ambitos nacional e internacio-
nal. Ja a ultima parte do anuario se dedicara as
medidas de fortalecimento interno.

Por fim, desejo uma excelente leitura e con-
vido a todos para nao apenas conhecer o tra-
balho do Cade, mas também se juntarem a
nos na construcao de um Brasil mais eficiente,
mais competitivo e mais produtivo.

ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA
Presidente do Cade



O Cade

Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica (Cade) € uma autarquia

federal, vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, cuja missao é
zelar pela livre concorréncia no mercado. O
Cade é a entidade responsavel, no ambito
do Poder Executivo, nao so por investigar e
decidir, em ultima instancia, sobre a matéria
concorrencial, como também por fomentar e
pordisseminara culturadalivre concorréncia.

O Cade, no ambito de suas competéncias
institucionais, tem as atribuicoes de analisar
e aprovar ou nao os atos de concentracao
econdmica, de investigar condutas preju-
diciais a livre concorréncia e, se for o caso,
aplicar punicoes aos infratores, e de disse-
minar a cultura da livre concorréncia. O prin-
cipio da livre concorréncia esta previsto no
artigo 170, inciso IV da Constituicao Federal e

baseia-se no pressuposto de que a concor-
réncia nao pode ser restringida por agentes
econdmicos com poder de mercado.

Em um mercado em que ha concorréncia
entre os produtores de um bem ou servico,
0s precos praticados tendem a manter-se
NOS MeNores niveis possiveis, e as empresas
precisam buscar constantemente formas de
se tornarem mais eficientes para que pos-
sam aumentar os seus lucros. A medida que
tais ganhos de eficiéncia sao conquistados e
difundidos entre os produtores, ocorre uma
readequacao dos precos, que beneficia o
consumidor. Assim, a livre concorréncia ga-
rante, de um lado, 0s menores precos para
0s consumidores e, de outro, o estimulo a
criatividade e a inovacao das empresas.

Com efeito, trés sao as funcdes do Cade: (i)

preventiva, que diz respeito a analise e deci-
sao sobre atos de concentracao econdmica;
(i) repressiva, concernente a investigacao e
julgamento de cartéis e outras infragcoes a
ordem econdmica; e (iii) educativa, a partir da
divulgacao da cultura da concorréncia.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concor-
réncia é regido pela Lei12.529/2011, que atu-
alizou o arcabouco legal brasileiro na esfera
antitruste, conferindo mais robustez a atua-
cao da autarquia na defesa da livre compe-
ticao. A principal alteracao trazida pela nova
lei foi a analise prévia de atos de concentra-
cao pelo Cade: antes de se consumar uma
operacao, as partes envolvidas devem sub-
meter o ato ao controle prévio da autarquia.

Com o advento da Lei 12.529/2011, as solu-
¢oes negociais de processos administrativos

ganharam forca incomparavel no ambito do
Cade. No ponto de vista da autarquia, estas
sao interessantes por, ao mesmo tempo, per-
mitirem a cessacao da conduta e o conheci-
mento de agentes realizadores de praticas
lesivas a concorréncia anteriormente iniden-
tificaveis. Cabe mencionar ainda que ha trés
tipos de acordos que podem ser firmados no
ambito do Cade: Acordo de Leniéncia, Ter-
mo de Cessacao de Conduta (TCC) e Acordo
em Controle de Concentracao (ACC).

O trabalho de defesa da livre concorréncia
€ construido no Cade, de forma partilhada,
com o apoio de servidores qualificados,
lotados em diversas unidades dentro da
autarquia.
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Atos de concentracado

Em sua atuacao na defesa da concorréncia, uma das competéncias do
Cade ¢é analisar os impactos de fusodes e aquisicoes entre empresas para o
mercado e para a sociedade. Precisam receber o aval da autarquia somente
as operacoes que se enquadrem em critérios de notificacao obrigatoria,

estabelecidos legalmente.

Principais setores que notificaram operacoes

ENERGIA ELETRICA
GERAGAO, TRANSMISSAO, DISTRIBUICAO E
COMERCIALIZAGAOD

MEDICAMENTOS
PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO

DEFENSIVOS AGRICOLAS
COMERCIO ATACADISTA

CLINICAS E HOSPITAIS
SERVIGOS MEDICOS EM GERAL

1
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Decididos

Apods concluir a analise, o Cade decide pela aprovacao ou reprovacao do ato de
concentracao. Os casos autorizados pela autarquia podem ser condicionados a um
Acordo em Controle de Concentracdes (ACC), quando ha negociacao com as partes
para adocao de medidas que afastem potenciais riscos a livre concorréncia.

Tribunal
Administrativo

Superintendéncia-
Geral

Principais casos de 2018

Bayer e Monsanto

Em fevereiro, o Cade aprovou a compra da Monsanto
pela Bayer com restricdes concorrenciais. Por meio de
acordo, foi determinado, por exemplo, o desinvestimento
de todos os ativos da Bayer relacionados aos negdcios de
sementes de soja, algodao e herbicidas nado seletivos a
base de glufosinato de amonio.

Liquigas e Ultragaz

O Cade vetou a aquisicdo da Liquigds pela Ultragaz, em
fevereiro, apds concluir que a operagdo poderia gerar efeitos
anticompetitivos no mercado de gas de cozinha. Em um cendrio
pods-operagao, a nova empresa responderia por mais de 40%
dasvendas do produto em vérios estados do pais, resultando em
alta concentracao com impactos negativos aos consumidores.

Itau-Unibanco e XP Investimentos

A aquisicdo de parte da XP Investimentos pelo Itau-
Unibanco foi autorizada pelo Cade em margo. O aval foi
condicionado a assinatura de acordo que estabeleceu
uma série de obrigacdes comportamentais que buscam
mitigar riscos de discriminagdo ou fechamento de
mercado.

Suzano e Fibria

O Cade aprovou, sem restricdes, a combinacao dos
negécios da Fibria e da Suzano Papel e Celulose.
Durante a analise, ndo foram identificados problemas
concorrenciais resultantes da operagdo. O parecer
da Superintendéncia-Geral autorizando a fusdo das
empresas foi publicado em outubro.

13



Tempo de andlise

A analise concorrencial de atos de con-
centracao deve ser concluida em até 240
dias. Esse prazo legal pode ser ampliado
por, N0 Mmaximo, mais 90 dias, mediante
decisao fundamentada do Tribunal Admi-
nistrativo do Cade.

Os atos de concentracao podem ser
enquadrados pelo Cade como sumarios,
considerados mais simples do ponto de
vista concorrencial, ou ordinarios, que de-
mandam uma analise mais aprofundada. A
apreciacao das operacoes submetidas ao
procedimento sumario deve ser finalizada
em até 30 dias, conforme disposto na Re-
solucao 02/2012.

E importante destacar que, em 2018,
cerca de 83% dos atos de concentracao
decididos pelo Cade foram analisados no
prazo médio de 13,3 dias, por meio do pro-
cedimento sumario.

Operacoes nio notificadas

Atos de concentracao que atendam os crite-
rios legais de notificacao obrigatoria nao po-
dem ser consumados sem autorizacao preévia
do Cade. Essa pratica, conhecida como gun
Jumping, € investigada por meio de Procedi-
mento Administrativo para Apuracao de Ato de
Concentracao Econdmica (APAC).

EM 2018, 0 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO JULGOU
QUATRO APACS, TODAS COM RECONHECIMENTO

DE OCORRENCIA DA INFRAGAO ANTITRUSTE.
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Apods concluir pela ocorréncia da pratica ili-
cita, o Cade aplica multa as empresas envolvi-
das na operacao e determina a submissao do
caso para analise da autarquia, podendo, ain-
da, declarar a sua nulidade.

Em 2018, destaca-se a elaboracao pela Su-
perintendéncia-Geral de manual interno para
analise de denuncias de APACs. Isso possibi-
litou uma substancial reducao do estoque de
casos e, consequentemente, respostas mais
rapidas e efetivas para o cidadao. O Cade toma
conhecimento de grande parte dessas opera-
cdes nao notificadas por meio do canal “clique
denuncia”, disponivel no site da autarquia.

Condutas anticompetitivas

O Cade e responsavel por investigar e punir toda e qualquer pratica adotada por
um agente econdmico que possa causar danos a livre concorréncia, mesmo que
o infrator nao tenha tido a intencao de prejudicar o mercado.

Empresas condenadas por ilicitos concorrenciais estao sujeitas a pagar multas e a
outras penas acessorias, como proibicao de participar de licitacoes publicas.

74

E o acordo explicito ou implicito entre concorrentes de um setor econdmico com
G t I objetivo de combinar precos ou qualquer outra condicao de mercado. Por meio
aP e de acao coordenada entre empresas que deveriam concorrer entre si, restringe-

se a competicao, a oferta de produtos e servicos e a livre flutuacao de precos.
Sao praticas abusivas cometidas por um agente que possui posicao dominante
Conduta no mercado em que atua. Entre os ilicitos capazes de gerar prejuizos ao am-

I t I biente competitivo estao, por exemplo, criacao de barreiras a entrada de novos
UI’II a ePa concorrentes, exigéncia de exclusividade, imposicao de precos de revenda e

pratica de precos predatoérios.

Infl UenCIa E a adocao de medidas que visam uniformizar a atuacdo de concorrentes. Um
a Cond uta exemplo dessa conduta € o estabelecimento de tabela de precos, normalmen-
te elaborada por associacoes e sindicatos. Os efeitos dessa pratica sao seme-

un ifo rme lhantes aos de um cartel.
15



Processos julgados

COMPOSICAD
DO TRIBUNAL

EM 2078

Conselheira
Polyanna Ferreira
16 Silva Vilanova

RS 627,2
MILHOES

EM MULTAS
APLICADAS

Exito no Judiciario

Em 2018, as decisdes do
Cade foram confirmadas pelo
Poder Judiciario em 73.5% dos
casos contestados na justica.
O numero de decisoes da
autarquia que foram levadas

ao Judiciario caiu de 79 em
2017 para 61 em 2018.

Conselheira Conselheiro
Cristiane Alkmin Joao Paulo
Junqueira Schmidt de Resende

O Termo de Compromisso de Cessacao (TCC)
€ um acordo firmado entre o Cade e empresas ou
pessoas fisicas investigadas por suposta infracao a
ordem econdmica. Por meio deste instrumento, os
signatarios comprometem-se a suspender as pra-
ticas que geraram as suspeitas das condutas anti-
competitivas e tambéem se sujeitam ao pagamento
de contribuicdes pecuniarias. Além disso, podem ser
estabelecidas outras medidas que estimulem ou re-
estabelecam a concorréncia no mercado.

Multas e contribuicoes aplicadas ano a ano

Presidente
Alexandre Barreto
de Souza

Conselheiro
Paulo Burnier
da Silveira

RS 627.262.665
R$ 1.327.702.540

R$ 95.896.204
RS 845.772.486

RS 196.637.612
RS 798.943.417

RS 386.890.096
RS 466.834.865

Conselheiro Conselheira
Mauricio Oscar Paula Farani
Bandeira Maia de Azevedo Silveira 7
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Principais casos de 2018

Cartel do sal

18 empresas, 39 pessoas fisicas e trés entidades sindicais foram
multadas em mais de R$ 289 milhdes por cartel no mercado de
sal marinho. Os acordos entre produtoras e refinadoras duraram,
pelo menos, de 1992 a 2012. A Procuradoria Federal junto ao Cade
precisou derrubar duas liminares para que o caso fosse julgado.

Embalagens flexiveis

Empresas, pessoas fisicas e associagdes foram condenadas ao
pagamento de multas no valor total de R$ 306 milhdes por cartel
no mercado de embalagens flexiveis. A investigagdo apontou a
existéncia de acordos firmados entre as empresas, com o auxilio das
associagoes, paraa uniformizagdo de precos e estratégias comerciais.

Operadores portuarios

Em agosto, durante o julgamento de PA que investigou o abuso de
posicao dominante de operadores portuarios, o Tribunal determinou
aoperadoras que deixassem de cobrar taxa considerada abusiva pela
liberacao de contéineres dos recintos alfandegados independentes.
Também foram aplicadas multas no valor total de RS 5,7 milhdes.

TCCs no mercado financeiro

Em 2018, o Cade celebrou nove acordos de cessacdo de conduta
em investigacdes no setor financeiro. Os TCCs firmados visaram
estimular a concorréncia nos mercados de bolsa de valores, cambio
no exterior (com efeitos no Brasil) e cartdes de débito e crédito. Ao
todo, as contribui¢des pecunidrias somam cerca de R$ 86 milhdes.

TCCs Lava Jato
Em novembro deste ano, o Cade homologou 16 Termos de Compro-
misso de Cessacdo em seis investigacoes de cartel conduzidas pelo
orgdo antitruste no ambito da Operagdo Lava Jato. Serdo recolhi-
dos, ao total, R$ 897,9 milhdes em contribui¢cdes pecunidrias (veja
mais na pag. 25).

Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Arrecadag¢do do Cade para o FDD

O Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD) é gerido

pelo Ministério da Justica

e Sequranca Publica e os
recursos provém de multas
aplicadas pelo Cade, além

de condenacdes judiciais em
acoes relacionadas a outros
direitos difusos.

Os recursos do fundo sao
retornados a sociedade

por meio do financiamento
de projetos nas areas de
meio ambiente, direito

do consumidor, direito da
concorréncia e patrimonio
historico, cultural e artistico.

19



Acordos de leniencia: 15 anos de sucesso

20

1994

Promulgada a Lei
8.884/1994

2000

Introducao

do acordo de
leniéncia antitruste
no ordenamento
Juridico Brasileiro

2003

Primeiro acordo de
leniéncia assinado
no Brasil

Primeira
condenacao a
partir de provas
obtidas em
leniéncias

2015

Primeiro acordo
de leniéncia
relacionado a
Operacao Lava
Jato. Pedido n®
200 de Acordo de
Leniéncia

2011

Pedido n®° 100
de Acordo de
Leniéncia

2016

Publicado o Guia
do Programa
de Leniéncia

Antitruste do Cade.

Pedido n°® 300
de Acordo de
Leniéncia

2012

Entra em vigor a
Lei 12.529/2011,
abrindo a
possibilidade de
leniéncia pelo lider
do cartel

Pela primeira vez
foram assinados
mais de 20 acordos
de leniéncia
antitruste em um
ano

Leniéncia

2018

Seminario 15 Anos de Acordo
de Leniéncia Antitruste, em
parceria com o MPF/SP;
Pedido n°® 390 de Acordo de
Leniéncia

Além disso, em 2018:

- 8 processos administrativos
foram originados de
acordos de leniéncia
julgados
5 acordos de leniéncia
assinados
3 pedidos de leniéncia plus
4 aditivos de acordo de
leniéncia

21
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Normas e guias

O Cade esta em constante busca pelo aperfeicoamento das suas normas para oferecer maior
transparéncia e seguranca juridica a sociedade.

Além disso, em sua funcao educativa, o 6rgao antitruste tem se dedicado a produzir guias com
0 objetivo de estabelecer diretrizes sobre temas relativos a politica de defesa da concorréncia
ou a procedimentos institucionais. Esses documentos registram a memoria institucional da
autarquia e servem de referéncia para servidores, advogados e sociedade em geral.

Guia de remédios antitruste: retiine as melhores praticas
e procedimentos adotados no desenho, na aplicacao e
no monitoramento de remédios estabelecidos pelo Cade.
Remédios sdo restricdes necessarias para corrigir os
eventuais efeitos nocivos a concorréncia resultantes de
um ato de concentragao.

orienta os participantes de mercado sobre a
forma como os dados solicitados pela autoridade antitruste
brasileira devem ser submetidos, de modo a aprimorar e
tornar mais célere o processo de analises dos casos.

Resolucao sobre compartilhamento de informagdes:
norma estabelece regras para concessao de acesso a
documentos de investiga¢des antitruste com o objetivo
de fomentar acdes civis de reparagao por danos
concorrenciais.

Nova proposta de Regimento Interno do Cade:
documento, que regulamenta os procedimentos da
autarquia, foi submetido a consulta publica em outubro de
2018. As propostas acatadas serao consolidadas a versao
final, apds apreciagao pelo Plenario da autarquia.

Ato Normativo conjunto entre Cade e Banco Central:
estabelece procedimentos para harmonizar e tornar mais
eficientes as respectivas acoes em atos de concentracao
e na defesa da concorréncia no ambito do Sistema
Financeiro Nacional.

Estudos econdmicos

Estudos economicos

Com o objetivo de estimular o debate em temas econémicos aplicados a politica de defesa da
concorréncia, o Cade elabora diversos estudos sobre mercados especificos.

As analises, conduzidas pelo Departamento de Estudos Econdmicos (DEE), buscam aprimorar
a apreciacao de fusdes e aquisicoes, contribuir com as investigacdes de condutas anticompeti-
tivas e promover a advocacia da concorréncia nos setores publicos e privados.

Em 2018, os estudos de maior relevancia abordaram a promocao da competitividade no
setor de combustiveis, economia digital € concorréncia, e aplicativos de transporte de pas-
sageiros - este ultimo exerceu grande influéncia nos debates do Legislativo sobre a regula-
mentacao do setor.

Também € importante mencionar que neste ano foram publicados dois Cadernos do Cade -
publicacdes que sistematizam a jurisprudéncia da autarquia sobre setores especificos.

Combustiveis

» Estudo com medidas prd-concorréncia para o setor de combustiveis

» Nota Técnica a respeito da venda direta de etanol

- Estudo do caso de cartel de postos de gasolina em Brasilia (DF)

« Estudo sobre estimagao de danos do cartel de postos de Londrina (PR)

» Nota Técnica sobre nova metodologia de filtro combustiveis para detec-
cdo de cartéis.

Uber e Economia Digital

» Estudo sobre os efeitos concorrenciais da entrada da Uber no mercado
(versdes em portugués e inglés)

» Relatdrio sobre Economia Digital e Concorréncia para reunido dos BRICS.

Cadernos do Cade

- Atos de concentracdo nos mercados de planos de saude, hospitais e
medicina diagndstica

« Transporte Maritimo de Contéiners
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Crise dos combustiveis

O Cade teve uma importante atuacao, em 2018, no ambito da crise de

combustiveis no Brasil. Em meio a greve dos caminhoneiros, ocorrida em

maio, o orgao antitruste apresentou a sociedade estudo com propostas para

aumentar a concorréncia no setor e reduzir os precos ao consumidor final. Elaborado pelo

Departamento de Estudos Econémicos da autarquia (DEE), o documento reune sugestoes

relacionadas a questoes regulatodrias, estrutura tributaria e outras alteracoes institucionais
de carater geral.

A época, frente ao desabastecimento causado pelo protesto, o Tribunal da autarquia
também realizou sessao extraordinaria para deliberar sobre um protocolo de cooperagao
logistica mutua entre Raizen Combustiveis, Petrobras Distribuidora e Ipiranga Produtos
de Petroleo, principais distribuidoras de combustivel do pais. O objetivo era regularizar o
abastecimento apos o término das manifestacdes, permitindo de maneira excepcional e
emergencial uma atuacao coordenada das empresas.

Ainda no contexto das paralisagcoes, o Cade abriu inquérito administrativo para apurar
indicios de supostas infragcdes a ordem econdmica por parte de associacdes e outras
entidades representativas dos caminhoneiros. A investigacao esta sendo conduzida
pela Superintendéncia-Geral. Além disso, o Cade enviou ao Supremo Tribunal Federal
manifestacao a respeito do tabelamento de pregcos minimos no frete rodoviario, medida
acordada entre governo e caminhoneiros para encerrar a greve. O orgao antitruste se
posicionou contrario a medida por nao oferecer beneficios ao adequado funcionamento do
mercado nem ao consumidor final.

Na sequéncia, Cade e Agéncia Nacional de Petrdoleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) instituiram Grupo de Trabalho para analisar a estrutura do mercado de combustiveis,
avaliar a implementacao das medidas propostas pela autarquia para repensar o setor
de combustiveis e a possibilidade de adocao permanente das medidas regulatoérias
excepcionais apresentadas pela ANP. Também esta no escopo do grupo a promocgao da
concorréncia como instrumento para elevar a competitividade e a inovacao na economia
brasileira.

O Cade produziu ainda documento sobre o ambiente concorrencial no setor de refino de
petroleo e distribuicao de combustiveis liquidos. As contribui¢cdes da autarquia foram parte
dos esforcos da iniciativa “Combustivel Brasil’, a qual teve como objetivo estimular a livre
concorréncia e a atragcao de novos investimentos para o setor.

TCCs Lava Jato

A celebracao de 16 Termos de Compromisso de Cessacao (TCCs) em
seis investigagoes de cartel conduzidas pelo Cade no ambito da Operacao
Lava Jato foi um marco da atuacao do 6rgao antitruste em 2018. Por meio dos
acordos, foi estabelecido o pagamento de contribuicdes pecuniarias que somam R$ 897.9
milhdes, a serem recolhidos ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) do Ministério
da Justica.

Os termos foram firmados com as construtoras Carioca Christiani-Nielsen Engenharia,
Norberto Odebrecht, OAS e Andrade Gutierrez, além de funcionarios e ex-funcionarios
ligados as empresas. Os acordos exigem que as construtoras cessem seu envolvimento
no ilicito, reconhecam participacao na conduta ilicita e colaborem de forma efetiva com as
investigacdes ainda em curso na autarquia.

Os TCCs também suspendem os processos em relacao aos signatarios até que seja
declarado o cumprimento das obrigacdes previstas. Cabe ressaltar, no entanto, que as
construtoras seguem sendo investigadas em outros casos ligados a Lava Jato que ainda
nao resultaram em acordos ou condenacoes.

Os termos foram celebrados no ambito das seguintes investigacdes: cartel em licitacoes
publicas conduzidas pela Petrobras para contratagcao de servicos de engenharia, construcao
e montagem industrial onshore; cartel em licitagao publica da usina Angra 3, promovida
pela Eletronuclear; cartel em licitacoes da Valec Engenharia, Construcoes e Ferrovias para
obras de implantacao da Ferrovia Norte-Sul e da Ferrovia Integracao Oeste-Leste; cartel no
mercado de obras de construcao civil destinadas a Copa do Mundo do Brasil de 2014; cartel
em licitagcao para obras publicas de servigcos de engenharia e construc¢ao para urbanizagao
de favelas no Rio de Janeiro, e cartel em concorréncias publicas realizadas pela Petrobras
para contratacao de servicos de engenharia para a construcao de edificacdes no Rio de
Janeiro.

Durante a sessao de julgamento que homologou os TCCs, o presidente do Cade,
Alexandre Barreto, destacou que os acordos firmados com as construtoras sao os primeiros
a preverem a possibilidade de reducao do valor da contribuicao pecuniaria estipulada,
caso os signatarios comprovem ao 6rgao antitruste a reparacao judicial ou extrajudicial dos
danos causados pelas condutas anticoncorrenciais praticadas.

A medida integra esforcos recentes do Cade no sentido de incentivar e reconhecer
iniciativas para a reparacao de danos decorrentes da infracdo contra a ordem econdémica,
alinhando a repressao de praticas lesivas a concorréncia com a atuacao de orgaos de
diferentes esferas.
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Atuacdo coordenada

A atuacao institucional coordenada com outros orgaos da Administracao
Publica e a busca por maior protagonismo no cenario internacional,
especialmente na América Latina, sao pilares da atual gestao do Cade. Nesse
sentido, o orgao antitruste tem se empenhado para atingir a exceléncia
institucional na defesa da concorréncia de forma cada vez mais articulada e
integrada com diversas organizacoes nacionais e estrangeiras.

Com relacao a cooperacao em ambito
nacional, o Cade firmou, ao longo de 2018,
diversos acordos de cooperacao com outras
instituicoes. O o6rgao antitruste tambem
atuou em grupos de trabalho com outras
agéncias, debatendo temas importantes,
como 0 mercado financeiro e o setor de
combustiveis. Alem disso, a autarquia
participou de varias reunides com oOrgaos
governamentais e promoveu Seminérios @ Assinatura de Acordo de Cooperagdo entre o Cade e o Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

CUrsos em parceria com outras instituicoes.  Fot: assessoriartcesp

No cenario internacional, por sua vez, a
atuacao coordenada do Cade com outras
agéncias antitruste se refletiu na analise
de casos importantes, como Siemens/Als-
tom, Bayer/Monsanto, Praxair/Linde e Su-
zano/Fibria. Além disso, a promocao da VI
Reuniao Anual do Grupo de Trabalho sobre
Comeércio e Concorréncia da America Lati-
na e do Caribe, em parceria com o Sistema
Econdmico Latino Americano e do Caribe
(SELA) e com a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

Reunido entre membros do Cade e da autoridade antitruste da Rdssia (UNCTAD)‘ reforgOU O prOtagonismo do Bra-
sobre o caso Siemens/Alstom S||_ Nna regiéol

Foto: Asint/Cade
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Cooperagcao naciondl

Banco Central

O Memorando de Entendimentos
assinado em fevereiro lancou

as bases para a edicao de

Ato Normativo Conjunto que
estabelece procedimentos de
coordenacao entre Cade e Banco
Central no que diz respeito a defesa
da concorréncia.

Publicado em dezembro, o

novo marco legal dispoe sobre

a interacao das autarquias em
analises de atos de concentracao

e apuracao de infragcoes a ordem
economica envolvendo instituicoes
financeiras submetidas a
supervisao do Banco Central.

Seprac/Sefel

A cooperacao estabelece formas
de atuacao conjunta e coordenada
para estimular a concorréncia e a
inovacao na economia brasileira.

Como resultado dessa parceria, foi
lancado, em dezembro, o livro “Por
tras da Sorte: Panorama e Analise
do Mercado de Loterias e Promocao
Comercial no Brasil”. A obra
apresenta discussao inédita sobre

o mercado nacional de prémios e
sorteios, comparando-o a realidade
de outros paises.

INPI

O objetivo do acordo é realizar
estudos sobre a interface entre
propriedade intelectual e defesa

da concorréncia, além de promover
eventos e seminarios para capacitar
servidores das duas instituicoes.

ANP

Foi instituido grupo de trabalho para
avaliar e debater questoes do setor
de combustiveis no Brasil.

No inicio de dezembro, o Cade
determinou a instauracao de
inquérito administrativo para
apurar suposto abuso de posicao
dominante no mercado nacional de
refino de petréleo. A determinacao
para abrir a investigacao tem

como base nota técnica elaborada
pelo Departamento de Estudos
Econdmicos da autarquia, no ambito
do grupo formado com a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.

1 Assinados até 2017
m Assinados em 2018
m Negociagdes iniciadas

em 2018

Ministérios Publicos

Em 2018, o Cade atingiu a marca de 22 Acordos de Cooperacao
Técnica firmados com Ministérios Publicos estaduais. O objetivo
das parcerias € atuar de forma coordenada com relacao as
denuncias e representacdes formalizadas nos érgaos, além de

articular em conjunto as investigagoes.

O Cade tem auxiliado os Ministérios Publicos na persecucao criminal

em casos de cartéis em varios mercados a partir da realizacao de

buscas e apreensoes, da contribuicao técnica para analise do material
apreendido e da identificacao de alvos com base em indicios econdmicos.

A presenca do Ministério Publico em diversos municipios brasileiros, por sua
vez, viabiliza ao Cade tomar conhecimento de infracoes a ordem econémica
em todas as regides do Brasil e, assim, atuar no combate a essas praticas

anticoncorrenciais.

Lava Jato

O Cade e a forca-tarefa da Lava
Jato mantém intensa parceria
desde 2015, quando foi assinado
o primeiro acordo de leniéncia
antitruste no ambito da operacao.

Em maio de 2018, o Ministério
Publico Federal instituiu
laboratério interinstitucional
que contou com a participacao
de servidores do Cade e de
diversos orgaos, tais como o
Tribunal de Contas da Uniao, a
Controladoria-Geral da Uniao e o
Ministério Publico do Estado do
Parana. O objetivo foi desenvolver
metodologias, rotinas e técnicas
para investigacao de ilicitos
identificados durante as fases da
operacao Lava Jato.

6rgios de controle

Buscando aproximag¢ao com os 6rgaos
de controle externo, o Cade firmou
Acordo de Cooperacao Técnica com o
Tribunal de Contas da Uniao e com o
Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Por meio da assinatura dos docu-
mentos, os 6rgaos se comprometem

a compartilhar documentos e infor-
macoes, ferramentas tecnoldgicas,
bancos de dados, relatérios e diagnos-
ticos. Também assumem parceria para
realizar estudos, pesquisas, capacita-
cao para qualificacao de técnicos dos
oérgaos, entre outras iniciativas.

O compartilhamento de bases de da-
dos gerenciadas pelos 6rgaos contri-
bui para a identificacao e repressao de
cartéis em licitacoes publicas.
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Eventos

Em novembro,

o Cade realizou
audiéncia publica
como tema
“Estrutura do setor
financeiro nacional:
impacto da verticalizagdo sobre a concorréncia”. A
discussao girou em torno do aumento nos niveis de
concentracao e de verticalizacao que o setor tem
vivenciado, em razao da crescente participacao
dos maiores players do mercado em diversos
segmentos que nao eram explorados.

O Cade e a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
promoveram semindrio, em dezembro, para
discutir regulacdo e concorréncia no setor de
aviacao civil. O evento reuniu membros da
Administracdo Publica, empresas, advogados e
entidade representativa para debater a interface
entre regulacdo e defesa da concorréncia no setor,
avaliando os impactos da politica regulatdria na
competitividade do mercado.

Em parceria com o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, o Cade realizou, em
dezembro, ciclo de palestras para apresentar um
panorama geral sobre a atua¢ao do instituto e os
mecanismos de protecao das criagoes intelectuais.
Também foi abordada a sua importancia como
agente estratégico no processo de prote¢do ao
conhecimento e nas contribui¢des para inovagao e
desenvolvimento nacional.

CooEeraQ&o internacional

ANALISE DE CASOS

MERCADOS AFETADOS AUTORIDADES

SINALIZAGAO FERROVIARIA, ELETRIFICAGAO AFRICA DO SUL, UNIAO EUROPEIA, CHILE,

E SISTEMAS INTELIGENTES DE TRAFEGO RUSSIA E iNDIA
SEMENTES DE SOJA E ALGODAO ESTADOS UNIDOS, CHILE,
TRANSGENICOS (BIOTECNOLOGIA) UNIAO EUROPEIA E INDIA

GASES INDUSTRIAIS E ESPECIAIS CHIE, ESTADOS INIDOS

E UNIAO EUROPEIA
PRODUTOS DE AVIAGAOD EEISIL‘I‘[I\][?E%“[:I;[E]ISA
PAPEL E CELULOSE UNIAO EUROPEIA
SETOR FERROVIARIO ESTADOS UNIDOS
I
LENTES E ARMAGOES DE 0CULOS UNIAO EUROPEIA
COMPANHIAS AEREAS CHILE

GRUPOS DE TRABALHO INTERNOS PRINCIPAIS FORUNS INTERNACIONAIS
BRICS DOS QUAIS 0 CADE PARTICIPA

Ern 2018, 0 Cade tomou a iniciativa de = INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK — ICN
formar grupos de trabalho internos  ORGANIZAGAD PARA A COOPERAGAO E

para que fossem discutidos entre seus DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — OCDE

HEEeE SIS C G U R EIER CONFERENCIA DAS NAGGES UNIDAS SOBRE COMERCIO
de concorréncia no amblto dos BRICS.. E DESENVOLVIMENTO — UNCTAD

Atualmente, a autarquia conta com dois

grupos: um de economia digital e outro BRICS

referente ao setor automotivo. ALIANZA ESTRATEGICA LATINOAMERICANA
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Iniciativas de troca de informacoes
com outras autoridades

antitruste em analises de casos e
benchmarking.

Se destinam a operacionalizacao de
politicas reconhecidas pelo Estado
Brasileiro por meio de seus 6rgaos
executores sem a necessidade

de uma formalizacao diplomatica
internacional.

Execucao de projetos em parceria
com outras autoridades antitruste, com
troca de informacdes e capacitacao.

Visita
institucional

Troca de experiéncias com outras
autoridades antitruste.

Iniciativas para promocao de troca
de informacoes e alinhamento de
plangjamentos e acdes com outras
autoridades antitruste.

O status “em andamento” indica que
o dialogo entre as partes teve inicio
em 2018 e o Cade trabalha para
efetivar os instrumentos dessas
parcerias.



SELA/UNCTAD

GLOBAL
SEMINAR
SERIES

Eventos internacionais

Em outubro, o Cade, o Sistema Econémico Latino Ameri-
cano e do Caribe (SELA) e a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) promoveram
a 82 Reuniao Anual do Grupo de Trabalho sobre Comércio e
Concorréncia da América Latina e do Caribe.

O encontro contou com cerca de 100 participantes, repre-
sentando mais de 20 paises da América Latina e do Caribe,
que debateram questdes concorrenciais e economicas so-
bre transporte maritimo, infraestrutura e servicos portua-
rios nessas regioes.

Em outubro, o Cade promoveu a 12 Reuniao do Grupo
de Trabalho dos BRICS em Economia Digital. O encontro
fez parte do 24° Seminario Internacional de Defesa da
Concorréncia, promovido em Campos do Jordao (SP) pelo
Instituto Brasileiro de Estudos da Concorréncia, Consumo
e Comércio Internacional (IBRAC).

A reuniao € um desdobramento de compromisso
assumido pelo Cade em 2017, durante a 52 Conferéncia
Internacional sobre Concorréncia do grupo, no sentido de
conduzir as discussoes sobre economia digital no Brasil.

Em parceria com a organizacao norte-americana
American Bar Association (ABA), o Cade promoveu,
em julho, uma edicao do Global Seminar Series
para debater plataformas digitais.

As discussoes foram divididas em dois painéis.
O primeiro tratou dos efeitos das clausulas de
Nacao Mais Favorecida aplicadas as agéncias de
turismo on-line e outras plataformas digitais de
acordo com a lei brasileira. O segundo analisou

Na ocasiao, o Cade assinou dois Me-
morandos de Entendimentos, um com
o Paraguai e outro com a Costa Rica. O
objetivo é estabelecer relacoes de co-
operacao entre esses paises e o Brasil.

O evento também contou com a apre-
sentacao de dois estudos sobre concor-
réncia e regulacao do transporte mari-
timo, elaborados um pela UNCTAD e
outro pelo Cade.

Participaram dos painéis
representantes do Brasil, Russia, india
e Africa do Sul. Como resultado das
discussoes, o Cade elaborara relatério
consolidando as visoes sobre o tema
apresentadas pelos integrantes do
bloco. A publicacao sera lancada
durante a conferéncia dos BRICS que
ocorrera na Russia em 2019.

casos nos quais os direitos de
inovacao, design de produtos e
propriedade intelectual tém papel
proeminente, sob o escopo das
leis brasileiras e chilenas.



Cade e Banco Central

O Memorando de Entendimentos firmado em fevereiro entre o Cade e o

Banco Central para estabelecer atuacao colaborativa e coordenada em analises

de atos de concentracao que envolvam o Sistema Financeiro Nacional (SFN) foi uma

importante conquista em 2018. O acordo resolveu um imbréglio de quase 30 anos acerca da
competéncia de ambas as autarquias em matéria concorrencial a respeito desse mercado.

O avanco para alinhar as acoes de estimulo a concorréncia entre Cade e Banco Central foi
resultado de seis meses de intensos debates no ambito de Grupo de Trabalho formado por
representantes das duas instituicoes.

O Memorando define que as autarquias atuem com maior intercambio de informacodes,
inclusive por meio da discussao de parametros técnicos, com vistas a assegurar maior har-
Mmonizacao e consisténcia de procedimentos e da edicao de normas de interesse comum.
O acordo também prevé a necessidade do aval duplo para a aprovacao de atos de concen-
tracao que envolvam instituicdes financeiras.

A cooperacao entre as autarquias culminou na edi¢cao, em dezem-
bro, de Ato Normativo Conjunto que busca aprimorar a coordena-
cao das atividades estabelecendo procedimentos para harmoni-
zar e tornar mais eficientes as respectivas agcoes na defesa da
concorréncia no ambito do SFN.

O Ato, que passou por consulta publica antes de sua aprovacao,
estabelece, entre outras medidas, o compartilhamento de infor-
macoes entre o Cade e o Banco Central para a realizacao de ativi-
dades na esfera concorrencial. Também esta prevista a realizacao
de reunides perioddicas entre os dois 6rgaos, onde poderao ser
discutidos temas que requeiram acao normativa das duas autar-
quias e que tenham impacto na concorréncia entre instituicoes
submetidas a supervisao do Banco Central.

A norma inclui ainda os procedimentos para realizagcao de ativi-
dades previstas no Memorando de Entendimentos, como aque-
las relacionadas a aprovacao, pelo Bacen, de atos de concen-
tracao vinculados a manutencao da estabilidade do SFN, bem
como notificacdes, do Cade ao Banco Central, sobre processos

administrativos destinados a apuracao de infra-
coes concorrenciais envolvendo instituicoes su-
pervisionadas pelo Banco Central.

Cade e OCDE

O Brasil possui uma cooperacao de longa data e mutuamente benéfica
com a Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em
matéria concorrencial. A parceria comecou em 1998, quando o Brasil se tornou
Observador do Comité de Concorréncia. Posteriormente, esse status foi modificado para
o de Participante, e o pais tem avancado significativamente, especialmente por meio do
trabalho do Cade, para se tornar Associado (nivel mais alto para um pais hao-membro).

Ao longodesses 20 anos, o Cade teve papelativo nas atividades do Comité da Concorréncia.
Além de se dedicar as discussoes ho ambito dos grupos de trabalho sobre concorréncia
e regulacao e sobre cooperacao e enforcement, o Conselho participa também de foruns
globais sobre os temas. A atuacao da autarquia também envolve o envio de uma ampla
gama de contribuicdes escritas que proporcionam uma visao detalhada e técnica da
legislacao, experiéncias e praticas brasileiras em matéria concorrencial.

Em dezembro de 2017, por meio de uma acao coordenada com o Ministério das Relacoes
Exteriores (MRE), o Cade formalizou o pedido para que o Brasil passasse a integrar o Comité
na condicao de membro Associado.

Em marco de 2018, o Cade recebeu uma sinalizacao positiva em relagcao ao pedido e
foi informado de que teria que passar por um processo de revisao por pares (peer review),
que abrangeria uma avaliacao ampla e minuciosa da politica e legislacao concorrencial
brasileira e sua adequacao aos padrdes definidos pela OCDE.

O relatorio resultante do processo de peer review foi apresentado pela delegacao do
Cade, em novembro, durante a 130° Reuniao do Comité de Concorréncia da OCDE, em Paris.
A organizacao reconheceu os importantes avancos alcancados desde a promulgacao da
Lei 12.529/2011 e a ampla implementacao das recomendagdes constantes de peer reviews
anteriores conduzidos em 2005 e 2010.

A expectativa € que a resposta final sobre o resultado do processo seja formalizada no
primeiro semestre de 2019. A entrada do Brasil como Associado sera uma oportunidade
para incrementar a troca de conhecimentos e experiéncias com outros membros, o que tem
como impacto direto o aperfeicoamento do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) e na atuacao de maneira ainda mais ativa na formulacao de politicas internacionais.

Os padroes e recomendagdes da OCDE tém papel fundamental na area de concorréncia,
sendo dotados de credibilidade internacional. A interacao entre os membros gera
oportunidades unicas de trocas de informagao sobre o cenario antitruste mundial e incentiva
a cooperacao e a disseminacao das melhores praticas internacionais.
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Gestdo de pessoas

O Cade promoveu, no inicio do ano de 2018, um amplo processo de
recrutamento de servidores publicos, que possibilitou 0 aumento em 10,2%
do quadro técnico do Conselho. Participaram do processo seletivo mais
de 244 servidores de diversas carreiras, dos quais 52 foram integrados a
equipe.

Profissionais altamente capacitados de outros érgaos ou em exercicio
descentralizado, como das carreiras de Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental, da Advocacia-Geral da Uniao e de demais 6rgaos,
fazem agora parte da forca de trabalho da autarquia.

Entre os fatores que atrairam o grande numero de candidatos esta a
reputacao do Cade como orgao tecnico, o bom clima organizacional, a
qualidade das instalagoes fisicas, as oportunidades de capacitacao, o
ambiente ético e profissional e a politica de valorizagcao das pessoas.
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Capacitactio

Em 2018 o Cade investiu na capacitacao dos seus servidores com o objetivo de quali-
ficar ainda mais seu corpo técnico e administrativo na missao de zelar pela manutencao
de um ambiente concorrencial saudavel no Brasil. Com a reestruturacao do orcamento
da autarquia, o Conselho buscou aprimorar o processo de aprendizagem e qualifica-
cao das equipes, ofertando cursos e treinamentos, que contribuiram para o aperfeico-
amento técnico de 69% dos servidores.

O Cade ainda compartilhou sua expertise no combate a cartéis e outras infracoes a
ordem econdmica com orgaos parceiros. Por meio de cursos de capacitacao ofereci-
dos aos Ministérios Publicos (MPs) - iniciativa implementada em outubro de 2018 -, a
autarquia pretende ampliar a capacidade do Poder Publico em detectar e combater as
praticas anticoncorrenciais.

Perfil do servidor

Do total de 238 servidores, 113 sao mulheres
(47.5%) e 125 sao homens (52,5%). Nos cargos
em comissao, sao 56 mulheres e 56 homens,
enquanto no Tribunal Administrativo ha, pela
primeira vez na historia, a representacao
equitativa: sao 3 conselheiras e 3 conselheiros.

Na area finalistica, dos
servidores tém formacao em
enquanto tém
formacao em Os
restantes tém formacao

em

46 servidores com idade entre 20 e 30 anos
120 servidores com idade entre 31 e 40 anos
55 servidores com idade entre 41 e 50 anos

17 servidores com idade superior a 50 anos
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Igualdade de género

No ano de 2018, o Cade atingiu um impor-
tante marco: a paridade de género entre
os conselheiros do Tribunal. O Plenario, até
entao composto pelo presidente, Alexan-
dre Barreto, pelos conselheiros Joao Paulo
de Resende, Paulo Burnier, Mauricio Ban-
deira Maia, e pelas conselheiras Cristiane
Alkmin e Polyanna Vilanova, passou a con-
tar com mais uma mulher: Paula Azevedo.

O fato, inédito desde a criacao do Cade,
coincide com uma realidade ja verifica-
da no cotidiano da autarquia. Atualmente,
52,5% da forca de trabalho do Conselho é
composta por homens e 47.5% € formada
por mulheres - 392 estagiarios, funciona-
rios terceirizados e servidores qualificados
e imprescindiveis ao trabalho de excelén-
cia que o Cade realiza.

A igualdade de género também alcan-
ca 0s postos de servidores em cargos co-
missionados da autarquia, incluidas ai as
liderancas das unidades. Do total de ser-

vidores do Cade nestas posicoes, 50% sao
mulheres. A paridade alcancada dentro da
instituicao, com pessoas altamente capa-
citadas para suas funcoes, € motivo de co-
memoracao.

Neste contexto, a expectativa € de que
2019 seja mais um ano de conquistas e
avancos em termos de igualdade de gé-
nero no ambiente de trabalho.

O Cade tem como missao institucional
zelar pela manutencao de um ambiente
concorrencial saudavel no Brasil, papel
que vem desempenhando com excelén-
cia ao longo dos anos. Com mulheres e
homens lado a lado, a autarquia continua-
ra trabalhando arduamente para a conse-
cucao de seus objetivos, cumprindo seu
dever de vigilante implacavel contra con-
dutas lesivas a concorréncia com a mes-
ma intensidade que atua como agente de
incentivo ao desenvolvimento econdmico.

Conselheira
CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

E mestre e doutora em Economia pela Escola Brasileira
de Economia e Financas da Fundacao Getulio Vargas
(EPGE/FGV), parecerista da Revista de Direito Adminis-
trativo e professora de Economia da FGV e do Global
MBA de Manchester. No Brasil, trabalhou como econo-
mista sell side no Itau Asset Management. Também foi
diretora do departamento econdmico do Family Office
do Gupo Libra, economista do Ibre/FGV, economista-
-chefe do juridico regulatorio da Embratel e secretaria-
-adjunta na Secretaria de Acompanhamento Econdmi-
co do Ministério da Fazenda.

Conselheira
PAULA FARANI DE AZEVEDO SILVEIRA

E mestre em Direito Internacional Econémico na Geor-
getown University Law Center, em Washington, Esta-
dos Unidos, e graduada em Direito pelo Centro Univer-
sitario de Brasilia (UniCEUB). Nos ultimos anos, atuou
como advogada em assuntos relacionados a defesa da
concorréncia. Entre julho de 2007 e setembro de 2008,
foi coordenadora de analise de infracdes nos setores
de agricultura e industria da Secretaria de Direito Eco-
némico do Ministério da Justica.

Conselheira
POLYANNA FERREIRA SILVA VILANOVA

E especialista em Direito Publico pela Universidade do
Sul de Santa Catarina, em Direito do Estado e Constitui-
¢ao pela Universidade Candido Mendes e possui LLM
em Direito Empresarial pela Fundacao Getulio Vargas. E
bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Brasi-
lia e em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia.
Mestranda em Direito no IDP e cursando LLM em Defe-
sa da Concorréncia e Direito Econdmico pela FGV. Foi
escolhida pela “Global Investigation Review - GIR" como
uma das 100 melhores advogadas do mundo na area
de compliance e investigacao no ano de 2015.
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PinCade

O Programa de Intercambio do Cade,
o PinCade, € uma oportunidade para
estudantes de graduacao e pos-
graduacao de todo o pais vivenciarem
as atividades cotidianas da autarquia,
tanto nas areas técnicas quanto nas
processuais.

O objetivo do PinCade é difundir
e fortalecer a cultura de defesa da
cConcorréncia, promover a cooperacao
cientiica e estimular discussoes e
estudos académicos sobre o tema.

Os alunos selecionados participam
do Curso Aplicado de Defesa da
Concorréncia; de estudos e analises

PinCade

de casos concretos; e do processo
de elaboracao de notas técnicas e de
relatorios de atos de concentracao
economica, alem de processos
administrativos em tramite no Cade.

O programa é realizado desde 1999 e
cerca de 400 estudantes ja participaram
da iniciativa.

Em 2018, foi lancado o novo hotsite
do Programa, que possibilitou expandir
a comunicagao do projeto. Com layout
totalmente reformulado, o portal
oferece novos recursos e informacoes
aos estudantes de forma ainda mais
transparente e intuitiva.

Didalogo com a sociedade

O Cade deu um importante passo em 2018 no sentido de se aproximar
da sociedade e dialogar com o cidadao, o mercado e o setor publico.

A autarquia criou perfis oficiais no Twitter e no YouTube para divulgar
informacgoes sobre sua atuacdo na defesa da concorréncia no Brasil. O
principal objetivo dainiciativa é compartilhar projetos, estudos, noticias e
decisoes do Cade em linguagem compreensivel e de forma transparente.
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Avanco na Gestdo do Conhecimento

Em 2018, o Cade avang¢ou no aprimoramento de seus mecanis-
mos de gestao da informagao e do conhecimento.

Completamente reformulada, a biblioteca do Cade teve nova dispo-
sicao do leiaute, além da instalacao de ar condicionado e de novas cortinas. Fo-
ram adicionadas novidades para 0 usuario, como cinco terminais de pesquisa e
sistema de empréstimo de livros. O acervo também foi expandido com a adicao
de 136 novos livros. Além disso, o uso da biblioteca foi regulamentado e o espaco
foi batizado de “Agamenon Magalhaes”, em homenagem ao ministro da Justica a
epoca do governo de Getulio Vargas, que assinou o Decreto-Lei n° 7.666 de 1945,
primeiro dispositivo antitruste brasileiro.

Também houve investimento na oferta de bases de dados e de materiais para
consulta. Foram compradas mais de 160 normas técnicas da ABNT e ISO, além de
ter sido disponibilizado acesso as plataformas Passport da Euromonitor, EBSCO
(EconLit Full Text e Index to Legal Periodicals & Books Full Text) e a outras fontes
publicas (como ProQuest Business e Scielo). Tais ferramentas ajudam a robuste-
cer estudos e pareceres desenvolvidos pelos drgaos do Cade, assim como para
aprimorar a qualidade técnica das decisdes da autarquia.

Outra conquista foi a entrega do projeto Arquivo Eletronico, cujo objetivo era
disponibilizar eletronicamente os processos finalisticos do Cade. Foram digitali-
zados mais de 9.300 processos julgados entre 1996 e 2014, 0 que aumentou sig-
nificativamente o acervo para consulta publica. Também foram disponibilizados
os dados abertos relativos a atos de concentracao julgados pelo Cade em 2016 e
2017, o que favorece um ambiente de gestao publica participativa e democratica,
fomentando a pesquisa cientifica de base empirica.

Premiacoes

Em 2018, o Cade foi eleito pela quarta vez a melhor agéncia an-
titruste das Américas. A autarquia recebeu o titulo em premiacao
promovida pela revista britanica Global Competition Review (GCR),
especializada em politica de concorréncia e regulacao, durante evento que
€ conhecido como o “Oscar da Concorréncia”. O prémio € um reconhecimento
internacional do trabalho de exceléncia desenvolvido pelo érgao antitruste bra-
sileiro na promocao de um ambiente concorrencial saudavel.

O Cade também se manteve entre as dez agéncias antitruste mais eficientes
do mundo, pelo sexto ano consecutivo, em ranking elaborado pela revista. Na
avaliacao da GCR, a autarquia alcancou resultados notaveis em enforcement,
capacidade institucional e destaque na agenda governamental e internacional.

A revista britanica ressaltou o crescimento do programa de leniéncia da au-
tarquia e o grande numero de Termos de Cessacao de Conduta que tém sido
firmados para interromper praticas anticompetitivas. Outro indicativo do bom
desempenho do Cade foi o fortalecimento da colaboracao entre a autarquia e
orgaos nacionais e internacionais. O estabelecimento de grupos de trabalho com
importantes agéncias governamentais brasileiras também foi considerado como
positivo e inovador pela revista.

O relatorio da GCR mencionou ainda como pontos de destaque da atuacao do
Cade o rapido tempo de analise de atos de concentragao sumarios, o alto per-
centual de decisdes judiciais favoraveis obtidas pela autarquia e o esforco em
continuar a oferecer transparéncia e seguranca juridica a sociedade brasileira e
a comunidade antitruste.

Outro reconhecimento internacional importante no ano de 2018 foi a premiag¢ao
do “Manual de Diligéncias de Busca e Apreensao Civeis" como Best Soft Law,
no Antitrust Writing Awards - tradicional prémio de defesa da concorréncia pro-
movido anualmente pela revista francesa Concurrences. A publicacao prestigia
as mais inovadoras ferramentas de enforcement publicadas pelas autoridades
antitruste, como guias e estudos de mercado. O Cade ja venceu essa categoria
anteriormente com o Guia de Termo de Compromisso de Cessacgao.
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