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REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR QUE DISPOE SOBRE A
REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO.

1. Trata-se de Representacdo de Inconstitucionalidade
tendo em mira a LCE n°® 184/2018, que dispde sobre a
regido metropolitana do Rio de Janeiro.

2. O estabelecimento de regido metropolitana néo
significa simples transferéncia de competéncias para o
estado. O interesse comum € muito mais que a soma de
cada interesse local envolvido. O parametro para
afericdo da constitucionalidade reside no respeito a
divisdo de responsabilidades entre municipios e estado.
E necessario evitar que o poder decisério e o poder
concedente se concentrem nas maos de um dnico ente.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade
do servico ao colegiado formado pelos municipios e pelo
estado federado. A participacdo dos entes nesse
colegiado ndo necessita ser paritaria, desde que apta a
prevenir a concentracdo do poder decisério no ambito de
um Unico ente. A participacdo de cada Municipio e do
Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana
de acordo com suas particularidades, sem que se permita
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gue um ente tenha predominio absoluto.

3. Nao existe concentracdo de poder decisorio pelo fato
de o Governador figurar como presidente do Conselho
Deliberativo, seja porque atua como coordenador da RM
- Regido Metropolitana; seja porque o lugar de decisdes
é 0 colegiado em si do CD; seja porque nédo se exige uma
participacdo paritéria dos integrantes da RM. Por isso, a
alegada ingeréncia de um so Ente sobre o Instituto Rio
Metrépole também néo existe.

4. Tambem néo se deve inferir concentracdo de poder a
partir do controle exercido pelo TCE; ndo ha falar em
sujeicdo diversa se o0 controle é dos atos praticados pela
Governanca Metropolitana, que transcendem qualquer
dos entes federados participantes.

5. Quanto a publicidade a ser realizada no DOERJ, néo
se vislumbra qualquer inconstitucionalidade em termos
de prevaléncia ou concentracdo de poder decisorio; de
rigor, visto a Regido Metropolitana como uma unidade e
0 Governo do ERJ como coordenador, a publicacdo pelo
DOERJ afigura-se intuitiva devido sua abrangéncia.

6. Igualmente ndo reflete concentracdo de poder o fato
de a autarquia IRM - Instituto Rio Metropole integrar,
para fins organizacionais, a Administracdo Indireta e ser
vinculada ao Governo do Estado uma vez que nao existe
subordinacédo dessa autarquia voltada ao implemento de
metas definidas pelo CD - Conselho Deliberativo, cujas
decisdes ndo sdo exclusivas do Estado, mas oriundas de
uma gestdo democratica entre todos os Entes.

7. O fato de o FDRM — Fundo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana ter sido criado no ambito do
Poder Executivo Estadual ndo significa concentracdo de
poder. Se o Fundo de Desenvolvimento é constituido por
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receitas especificadas e vinculadas a determinado 6rgdo
da Administracdo (CD) que identificara a destinacdo dos
recursos para realizacdo de determinadas finalidades, é
I6gico que o lugar de concentracdo do poder decisério
esta nesse 6rgdo (CD) onde vinculado o FDRM.

8. O art. 11, 86° da LC 184/2018 merece interpretacdo
conforme na forma de interpretacdo literal de modo que
se evite incluir no conceito de servigo publico estadual o
servico comum metropolitano e, assim, evitar indesejada
concentracdo de poder em um so Ente.

9. Presente vicio de inconstitucionalidade no Artigo 13,
inciso I, ‘¢’ e ‘d’, e inciso II, ‘c’. Condiciona-se ao crivo
da ALERJ a atuacdo do CD, submetendo-se a apreciagao
do Poder Legislativo questfes inerentes a Administracao
da Regido Metropolitana.

10. O art. 14, 85° Il merece interpretagdo conforme
para excluir da analise do Governador do Estado a
hipétese de efetiva condenacdo judicial a perda da
funcdo puablica, caso em que estd vinculado a efetuar a
exoneracdo do integrante da diretoria do IRM.

11. Presente vicio de inconstitucionalidade no paragrafo
unico do artigo 21, pois houve substanciosa modificacdo
quando do processo legislativo. Em termos, 0s quatro
incisos seguinte ao paragrafo Gnico que eram alocacgdes
de recursos ao FDRM - Fundo de Desenvolvimento da
RM passaram a ser, por emenda parlamentar, aplicagdes
de recursos do FDRM.

12. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacédo de
Inconstitucionalidade n° 0025236-85.2019.8.19.0000, em que é representante
EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e representados
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e EXMO
SR GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

ACORDAM os integrantes deste ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em sessdo
realizada nesta data e por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente a
representacdo de inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator.

Relatorio ja apresentado nos autos.
Passo ao VOTO.

Ab initio, quanto a inépcia da inicial, reiterada pela ALERJ em
sua manifestacdo final, a questdo ja estd superada, conforme posta no v. acordao
em que foi indeferido o pedido cautelar.

Reitere-se que o Representante busca na ADI 1842/RJ o sentido
do art. 25, §83° da CF/88, reproduzido no art. 75 da CERJ, e a partir desse sentido
coteja com os dispositivos ora impugnados, que teriam, segundo 0 Representante,
inobservado a orientagdo de que a func@o de integracdo ndo pode resultar na
concentracdo de poder em maos de um unico ente.

Art. 75 da CER]J - O Estado podera criar, mediante lei
complementar, regidoes metropolitanas, microrregioes a
aglomeracdes urbanas, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes para integrar a organizacao o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas e
servicos de interesse comum.

§ 1° - Os Municipios que integrem agrupamentos nao
perdem a autonomia politica, financeira e
administrativa.

§ 2° - As regides metropolitanas, as microrregides e as
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aglomeracgdes urbanas disporao de um drgao executivo e
de um Conselho Deliberativo compostos na forma da lei
complementar que incluira representantes dos poderes
Executivo e Legislativo, de entidades comunitarias e da
sociedade civil.

§ 3° - O Estado e os Municipios estabelecerao
mecanismos de cooperacao de recursos para assegurar a
realizacdo das func¢bes publicas e servicos de interesse
comum das regides, microrregides e aglomeracoes
urbanas.

§ 4° - Os Municipios que suportarem os maiores 6nus
decorrentes de funcbes publicas de interesse comum
terdo direito a compensacdo financeira a ser definida

em lei complementar.

“3. Autonomia municipal e integracio metropolitana.
(..) O interesse comum e a compulsoriedade da
integracdo metropolitana nao sdo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum
ndo é comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao
Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O
carater compulsorio da participacio deles em regides
metropolitanas, microrregides e aglomeracoes urbanas
ja foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/R], Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse comum
inclui funcdes publicas e servicos que atendam a mais
de um municipio, assim como os que, restritos ao
territorio de um deles, sejam de algum modo
dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados
de funcdes publicas, bem como servicos

supramunicipais.
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(...)

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-
membro do poder concedente de func¢des e servicos
publicos de interesse comum. O estabelecimento de
regido metropolitana ndo significa simples transferéncia
de competéncias para o estado. O interesse comum ¢é
muito mais que a soma de cada interesse local
envolvido, pois a ma conducio da funcio de
saneamento basico por apenas um municipio pode
colocar em risco todo o esforco do conjunto, além das
consequéncias para a saude publica de toda a regidao. O
parametro para afericio da constitucionalidade reside
no respeito a divisio de responsabilidades entre
municipios e estado. E necessario evitar que o poder
decisorio e o poder concedente se concentrem nas maos
de um tunico ente para preserva¢ao do autogoverno e da
autoadministracio dos municipios. Reconhecimento do
poder concedente e da titularidade do servico ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado
federado. A participacdo dos entes nesse colegiado nao
necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a
concentracao do poder decisorio no ambito de um tnico
ente. A participacdo de cada Municipio e do Estado deve
ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo
com suas particularidades, sem que se permita que um
ente tenha predominio absoluto.”

(STF. ADI 1842/R], redator do acordao Min. GILMAR
MENDES, DJ 06/03/2013)

In casu, 0 Representante aduz que os dispositivos refletem essa
concentracdo de poder em maos do ERJ.
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Seguem os parametros de constitucionalidade, além do referido
dispositivo constitucional, com base nos quais sera revelado o descompasso ou 0
alinhamento das previses impugnadas frente a Constituicdo do ERJ (CERJ):

Art. 2° da CER]J - Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 7° da CER]J - Sao Poderes do Estado, independentes
e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Art. 9° da CER]J - O Estado do Rio de Janeiro garantira,
através de lei e dos demais atos dos seus oOrgaos e
agentes, a imediata e plena efetividade dos direitos e
garantias individuais e coletivos, mencionados na
Constituicio da Republica, bem como de quaisquer
outros decorrentes do regime e dos principios que ela
adota e daqueles constantes dos tratados internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil.

Art. 77 da CERJ - A administracio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

interesse coletivo e, também, ao seguinte: (...)

Art. 77, § 6° da CERJ - Os atos de improbidade
administrativa importarao a perda da funcao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da

acdo penal cabivel.

Representacdo de Inconstitucionalidade
n® 0025236-85.2019.8.19.0000
fls. 7/26






' ' Fjoder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
"1 Orgéao Especial
PJERJ

Art. 79 da CER]J - O controle dos atos administrativos do
Estado e dos Municipios sera exercido pelo Poder
Legislativo, pelo Ministério Publico, pela sociedade,
pela propria administracio e, no que couber, pelo
Tribunal de Contas do Estado.

Art. 124 da CER] - A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial dos
Municipios, e de todas as entidades de sua
administragao direta e indireta e fundacional, é exercida
mediante controle externo da Camara Municipal e pelos
sistemas de controle interno do respectivo Poder
Executivo, na forma estabelecida em lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,

que emitira parecer prévio sobre as contas do Prefeito.

Art. 234 da CER]J - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e
os Municipios assegurardo: III - participacdo ativa das
entidades representativas no estudo, encaminhamento e
solucao dos problemas, planos, programas e projetos

que lhes sejam concernentes;

Art. 236 da CER]J - A lei municipal, na elaboragao de
cujo projeto as entidades representativas locais
participardo, dispord sobre o zoneamento, o
parcelamento do solo, seu uso e sua ocupacao, as
construcoes e edificacdes, a protecao ao meio ambiente,
o licenciamento a fiscalizacio e os parametros

urbanisticos basicos objeto do plano diretor.
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Art. 345 da CERJ - O Municipio sera regido por Lei
Orgéanica, votada em dois turnos, com o intervalo
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicao da
Republica, nesta Constituicio e os seguintes preceitos:
VII - cooperacao das associacOes representativas no
planejamento municipal e iniciativa popular de projetos
de lei de interesse especifico do Municipio ou de bairros
mediante manifesta¢cdes de, pelo menos cinco por cento

do eleitorado;” (sem grifo no original)

Art. 359 da CER]J - Na elaboracio e na execucao da
politica de desenvolvimento urbano e seus instrumentos
legais, 0 Municipio observara o disposto nos artigos 182
e 183, da Constituicio da Republica, de modo a
promover e assegurar a gestio democratica e
participativa da cidade e condi¢bes de vida urbana

digna.

Art. 366 - A lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Segue-se a analise dos dispositivos impugnados.

Artigos 10, caput; 12, 1 e 25 da LC 184/2018:

Art. 10 A Regido Metropolitana do Rio de janeiro
adotara suas deliberacoes por meio do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana, formado pelo
Governador do Estado, que o presidira, pelos Prefeitos
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dos municipios que integram a Regido Metropolitana e
por trés segmentos da sociedade civil, indicados pelo
Conselho Consultivo, todos com direito a voto, com os

pesos especificados a seguir:

Art. 12 O funcionamento do Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana observara as seguintes regras:

I - o Governador do Estado exercerd as funcodes de

Presidente do Conselho, podendo se fazer substituir por

Prefeito por ele desighado para tal fim, conforme

preconizado no Regimento Interno do Conselho
Deliberativo;

Art. 25 O primeiro mandato dos integrantes da diretoria
do Instituto Rio Metrdpole sera fixado de forma a
coincidir seu término com o mandato do Governador do
Estado.

Releva lembra que nesse conjunto de regras, 0 Representante que
repete a impugnacao quanto aos dois primeiros dispositivos, irresignacéo voltada
ao fato de o Governador do ERJ figurar como presidente, no ultimo dispositivo
sugere a concentracdo de poder a partir de alegada identificacdo de interesses.

Vale lembra o seguinte trecho da manifestacdo do Representante:
“A presidéncia permanente, e apenas pelo Governador do Estado, (...) permite que
um ente apenas, o Estado, tenha predominio sobre os outros entes, que siao os
municipios metropolitanos, os verdadeiros titulares das fun¢ées metropolitanas. (...)
a ocupacdo perene da funcdo executiva importa na outorga de poder praticamente
absoluto, sem contar que impede os demais municipios metropolitanos de exercer a

mesma fungao presidencial (...)".
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Ocorre que, a rigor, a exigéncia de participacdo efetiva ndo se
confunde com participacdo paritaria. Em verdade, a participacdo de cada Ente
deve observar suas particularidades, o que ndo implica concentracdo de poder
decisorio, essa que é prevenida justamente com o fato de os integrantes desse
Conselho Deliberativo terem direito ao voto.

A propésito, vide trecho do item 5 da ementa da ADI 1842/RJ:
“A participacdo dos entes nesse colegiado nido necessita de ser paritaria, desde que

apta a prevenir a concentrac¢io do poder decisorio no &mbito de um tnico ente”.

Cada integrante do Conselho Deliberativo (séo eles: Governador
do Estado, Prefeitos e trés segmentos da sociedade civil) conta com direito a voto
de modo que o Executivo Estadual, apesar de deter o voto de maior peso (25) —
assim como o detém o MRJ, em comparado com os demais Municipios, ja que 0s
pesos diferenciados decorrem do protagonismo socioeconémico de cada Ente —
nédo alcanca protagonismo decisorio sozinho.

O fato de o0 Governador do Estado exercer a funcéo de presidente
do Conselho é desdobramento natural de o Estado-membro ser o coordenador da
Regido Metropolitana, 0 mediador em um cenario onde o locus da tomada de
decisOes é o colegiado do Conselho.

N&o havendo a concentracdo de poder decisorio, como ndo ha, a
ingeréncia sobre o Instituto Rio Metropole, ou sua submissdo ao Governador do
Estado, inexiste, sendo, pois, incorreto o liame sugerido pelo Representante no
sentido da identificacdo de interesses da RM com os do Governador do Estado a
proposito do art. 25 da LC 184/2018.

A proposito, com razdo a PGE quando afirma (fls.575), verbis:
“Nio se vislumbra inconstitucionalidade aqui, uma vez que a autoridade do
Instituto Rio Metrépole se legitima pela sua submissao ao Conselho Deliberativo, e
nao pela composicao da sua diretoria, de forma que nao é abalada pela coincidéncia
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Enfim, é um desacerto sugerir que existe uma concentracdo de

poder decisério que deve ser remediado por um sistema de rodizio na funcdo de
presidente do Conselho Deliberativo.

Artigos 11, VII, ‘c’ e 881°e 6°; 12, IV, V e VI; 18, 84° 1V; 23,

caput; e 24, 81°da LC 184/2018:

Art. 11 Sao atribui¢cdes do Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro:

VII - exercer sua titularidade em relacao aos servigos,
infraestruturas e instalacbes operacionais de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario,
observando os Planos Diretores e a legislacao
urbanistica e, principalmente, a situacdo operacional

especifica dos municipios envolvidos, incluindo:

¢) aprovar minutas de editais de licitacio de prestacao
de servicos, contratos e convénios, bem como de outros
instrumentos, precedidos ou ndo de licitacao, que

deverdo ser remetidos ao Tribunal de Contas do Estado;

§ 1° Os atos do Conselho Deliberativo serao publicados

no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro sendo que

os atos normativos adotario a forma de Resolugodes e
também deverao ser disponibilizados em sitio

eletronico.

§ 6° As acoes que demandarem concessao, permissao ou

alienacdo de servico publico estadual deverdo ser
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submetidas a apreciacio do Governador do Estado, que
ouvira previamente a Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (ALER]), mediante envio de
Mensagem Executiva, ficando tais acbes sujeitas a
fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro.

Art. 12 O funcionamento do Conselho Deliberativo da

Regido Metropolitana observara as seguintes regras:

IV - a convocagdo do Conselho Deliberativo sera feita
com antecedéncia minima de quinze dias uteis, por

meio de correio eletronico, e publicada no Diario Oficial

do Estado do Rio de Janeiro ou, em carater emergencial,

com antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas, caso em
que os conselheiros serdo informados por correio
eletronico e por telefone;

V - as minutas de atos normativos serdao submetidas a

consulta publica, formalizada por publicacio no Diario

Oficial do Estado do Rio de Janeiro e disponibilizada no

em sitio eletronico na rede mundial de computadores;

VI - a publicacio da consulta publica no Didrio Oficial

do Estado do Rio de Janeiro poderda se limitar a seu

extrato, desde que seu inteiro teor esteja disponivel em

sitio eletronico na rede mundial de computadores.

Art. 18 Fica instituido o Conselho Consultivo da Regido
Metropolitana com o objetivo de assegurar a
participacao da populacao no processo de planejamento

e tomada de decisdes, bem como no acompanhamento
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da execucdao de servicos e atividades relacionadas as

funcgbes publicas de interesse comum.

§ 4° O funcionamento do Conselho Consultivo da
Regido Metropolitana observara as seguintes regras:

IV - a convocacao sera feita com antecedéncia minima de

15 (quinze) dias por meio de correio eletronico e

publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro;

Art. 23 O Poder Executivo divulgara em sitio eletronico e
no Didrio Oficial relatério quadrimestral do Fundo de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana, constando o
detalhamento das fontes de receita e respectivas
aplicagbes, bem como devera encaminha-lo a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro -
ALER].

Art. 24

§ 1° A publicacao do regulamento no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro demarcara a instalacao do
Instituto, investindo-o automaticamente no exercicio de
suas atribui¢des, com a transferéncia ao Instituto de
todo o acervo técnico e patrimonial, bem como de todos
os cargos em comissao e funcdes gratificadas do Grupo
Executivo de Gestio Metropolitana e da Camara
Metropolitana de Integracio Governamental da
Secretaria de Estado de Governo.

§ 2° Até a efetiva instalacio do Orgdo, suas funcdes
serdo desempenhadas pelo Grupo Executivo de Gestao
Metropolitana da atual Camara Metropolitana do Estado
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do Rio de Janeiro.

Nesse conjunto de disposi¢fes as impugnacdes dizem respeito a
figura do TCERJ e publicagdo no DOERJ, pelo que o Representante sugere que
deveria atuar também o TCMRJ e os diérios oficiais dos Municipios modo que a
concentracao de poder e prevaléncia de atuacao fossem mitigadas.

Constata-se que a mesma argumentacdo usada no caso do art. 11
também o é no caso do art. 12 e igualmente no caso do art. 18. Essa mesma linha
de raciocinio € trabalhada no art. 23, qual a concentragdo de poder decisorio nas
maos do ERJ; também n&o diverge na parte do art. 24, 81° que prevé publicacédo
no DOERJ.

Em relacdo ao controle do Tribunal de Contas do Estado, data
venia, trata-se de uma consequéncia ldgica, longe de implicar concentragdo de
poder como quer fazer crer o Representantes.

A Regido Metropolitana, em verdade, visando ao implemento de
uma gestéo integrada e colaborativa, longe de conglomerar vontades individuais,
reflete e deve ser vista e tomada como uma unidade que expressa um interesse
comum, que é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido.

Nessa toada, ndo se mostra aceitavel a sujeicdo ao Tribunal de
Contas do MRJ onde inexiste um exame individual ou exclusivo das contas do
Municipio do Rio de Janeiro (apto a atrair a atribuicdo do Tribunal de Contas do
Municipio), mas sim dos atos praticados pela Governanca Metropolitana, que
transcendem a singularidade de qualquer dos entes federados participantes.

Vide o que prevé a CERJ:

Art. 124- A fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentdria, operacional e patrimonial dos
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Municipios, e de todas as entidades de sua
administracao direta e indireta e fundacional, é exercida
mediante controle externo da Camara Municipal e pelos
sistemas de controle interno do respectivo Poder
Executivo, na forma estabelecida em lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
que emitira parecer prévio sobre as contas do Prefeito.

Portanto, se 0 TCE estende seu auxilio a todos os Municipios, o
que se afigura com maior conformidade é a sujeicdo ao TCE, que pode atuar em
escala metropolitana. A sujeicdo ao TCMRJ refletiria uma expansédo inaceitavel
de atribuicdes e violacdo do pacto federativo ja& que vedado a esse ultimo
imiscuir-se no controle externo de entes estranhos a seu escopo de atuacgéo.

No que se refere a publicidade a ser realizada pela via do DOERJ
nédo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade. Alias, carece de substancia essa
imputacdo do Representante, pois ndo consta definido concretamente o liame de
conexidade logica entre prevaléncia ou concentracdo de poder decisorio e 0 mero
ato de concretizar o direito a informacdo, dar conhecimento ao publico, atender
ao dever de transparéncia.

A rigor, considerada a perspectiva de ver a Regido Metropolitana
como uma unidade e o Governo do ERJ como coordenador, a publicacdo pelo
DOERJ afigura-se intuitiva devido sua abrangéncia, o que conferird a contento a
publicidade e transparéncia exigidas pelo artigo 77, caput da CERJ.

No que respeita ao art. 11, 86° da LC 184/2018 ha convergéncia.

Nesse ponto constata-se que todos os personagens (PGE, MPRJ
e Representantes que busca proteger os servicos comuns metropolitanos) estéo,
corretamente, alinhados a interpretacdo conforme a constituicéo.
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E sem duvida a norma precisa ser interpretada, in casu, de forma
literal, a fim de que seu sentido fique circunscrito aos servigos exclusivamente
estaduais, ndo aos metropolitanos, de modo que haja conformidade com a CERJ
na medida de se evitar ingeréncias e concentracédo de poder.

Em que pese a PGE sustente a inconstitucionalidade do art. 23 da
Lei 184/2018 — visto a presenca da ALERJ — n&o se vislumbra tal vicio na forma
doart. 13,1, ‘¢’ e ‘d’, I, ‘c’ que adiante sera abordada.

Quanto aos paragrafos do art. 24 da LC 184/2018, também néo
se vislumbra qualquer inconstitucionalidade. N&o ha concentracdo de poder até
porque, como determina o art. 14 da lei, & o Conselho Deliberativo que aprova o
presidente e os cinco diretores do IRM.

De mais a mais, vislumbra-se nas disposi¢des uma situacéo que €
transitoria, pois o Grupo Executivo da Secretaria de Estado de Governo atuara
somente ate a efetiva instalacdo do IRM, que pode ser preenchido por servidores
dos Municipios (art. 19, | da LC 184/2018) para ocupar o lugar na Administracdo
transferido para o 6rgédo executivo. Nao ha, portanto, concentracéo de poder.

Artigo 12, paragrafo unico, |1 da LC 184/2018:

Art. 12 ...
Paragrafo tnico. O Conselho Deliberativo da Regido

Metropolitana devera:

II - adotar mecanismo de consulta direta a populacio,

antes da implementacdo de projetos de alto impacto na

Regido Metropolitana ou impactado, que tera direito a

veto, caso_a populacio, uma vez consultada, rejeite o
projeto.
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Em que pese o0 Representante vislumbre nessa previsdo forma de
democracia direta, ndo tem razdo, pois 0 caso importa exercicio de democracia
semidireta, natural na mensagem transmitida pela Constituicdo, que orienta no
sentido de uma Administracdo Gerencial, ou Dial6gica, orientada a obtencao de
eficiéncia e resultados, inclusive, por meio do fomento a solu¢des consensuais e
a maior participacdo dos administrados na atuacgéo publica.

De fato, ndo séo poucas as passagens da CERJ! que trazem essa
mensagem no sentido de uma gestdo democratica e participativa. Com efeito, a
maior eficiéncia administrativa, legitimidade dos atos e atingimento efetivo dos
interesses coletivos passa, no mais das vezes, pela necessaria participacdo das
pessoas diretamente afetadas.

O proprio art. 75, 82° da CERJ, quando prevé representantes de
entidades comunitarias e da sociedade civil como personagens na composi¢ao
dos orgdos da Regido Metropolitana, revela essa orientacdo que confere um claro
alinhamento por parte dessa previsdo da LC, que consagra inovador e importante
mecanismo de participacdo popular na gestdo administrativa e contribui para a
legitimidade democratica das decisdes administrativas tomadas em sede da
Governanca Metropolitana.

Artigo 13, caput; 14, caput; 24, caput da LC 184/2018:

Art. 13 Fica criado o Instituto da Regido Metropolitana

do Rio de Janeiro -Instituto Rio Metropole, entidade

integrante, para fins organizacionais, da Administracio

Pablica Estadual indireta, submetida a regime

autarquico especial e vinculada, para fins

organizacionais, ao Governo do Estado, com a funcao de

executar as decisdes tomadas pelo Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana, bem como de

L Artigos 234, I11; 236, 345, 359 da CERJ.
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assegurar suporte necessario ao exercicio de suas
atribuicdes, em especial quanto ao detalhamento das
diretrizes gerais, planos e normas metropolitanas,

definidas pelo proprio Conselho Deliberativo.

Art. 14 O Instituto Rio Metropole sera administrado por

equipe composta de um presidente e cinco diretores,

nomeados pelo Governador do Estado e aprovados pelo

Conselho Deliberativo, sem aumento de despesa de
pessoal, todos de reputacido ilibada, portadores de
diploma de nivel superior e notorios conhecimentos em,
no minimo, uma das dareas de atuacio da Regido

Metropolitana.

Art. 24 Cabera ao Poder Executivo do Estado instalar o
Instituto da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -
Instituto Rio Metrdpole, por Decreto em prazo de até 1
(um) ano da data da promulgacio da presente lei,
devendo o seu regulamento, fixar-lhe a estrutura

organizacional.

Muito ao contrario do que o Representante sugere, a legitima
opcdo do legislador em criar a autarquia Instituto Rio Metrépole integrada a
Administracdo Publica Estadual indireta e vinculada ao Governo do Estado para
fins organizacionais, e nesse espaco atribuir ao Poder Executivo do Estado a
prioritaria instalacdo desse o6rgdo executivo e de suporte do Conselho, nada tem
de concentracdo de poder decisorio.

N&o existe relacdo de subordinacédo da autarquia com o Governo
do ERJ, quando muito se poderia sugerir subordinacdo em relacdo ao Conselho
Deliberativo uma vez que o IRM € voltado ao implemento de metas definidas
pelo Conselho, cujas decisdes ndo sdo exclusivas do ERJ, mas oriundas de uma
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gestdo democratica, entre todos 0s entes que compdem a regido metropolitana.

Enfim, ndo ha concentracdo de poder decisério se esse poder esta
no Conselho Deliberativo cuja decisdo, em que todos tem direito ao voto, é
executada pelo Instituto. A vinculacdo prevista € meramente organizacional.

Quanto ao caput do art. 24, vislumbra-se nele um desdobramento
natural. Em termos, se a relacdo do Instituto com o Poder Executivo do Estado,
na forma do caput do art. 13, se d& para fins organizacionais, a instalagdo dessa
autarquia acessoria do Conselho Deliberativo pelo citado Executivo por meio de
Decreto ndo necessariamente expressa concentracdo de poder, mas decorréncia
natural do fato de integrar a estrutura estadual de modo formal.

Releva destacar trecho do parecer da Douta Procuradoria-Geral
de Justica: “Dado o perfil decisorio conferido ao Conselho Deliberativo, que ocupa
lugar central na estrutura da Regido Metropolitana, é certo que a nomeacdo da
equipe que integrara a administracio do Instituto Rio Metropole deve ser
necessariamente precedida da aprovacio do referido Conselho, inclusive, por
consubstanciar o ato administrativo de nomeacdo verdadeira concretizacio de

provimento originario de um cargo’?,

Portanto, corretamente, a nomeagdo ndo precede, mas deve ser
precedida da aprovacdo, pelo que ndo ha qualquer confusdo hermenéutica que de
azo a impressdo de que haja concentracdo de poder, tampouco ha necessidade de
interpretacdo conforme sugerida pela PGE.

Artigos 20, caput; 21, paragrafo unico, I, Il, 11l e I\V: 22 da
LC n.° 184/2018:

Art. 20 Fica criado, no ambito do Poder Executivo

2 Indexador 836, fls.864.

Representacdo de Inconstitucionalidade
n® 0025236-85.2019.8.19.0000
fls. 20/26






' ' Fjoder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
"1 Orgéao Especial
PJERJ

Estadual, o Fundo de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro, fundo orcamentario
especial, vinculado ao Conselho Deliberativo da Regiao
Metropolitana, com a finalidade de dar suporte
financeiro as despesas de custeio e de investimento da
Regiio Metropolitana, incluidas as despesas do Orgao
Executivo da Regiao Metropolitana.

Art. 21 Constituirao receitas do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro:

Paragrafo tnico. As aplicagcdes dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro deverao ser destinadas a programas, projetos e
acoes que contemplem as disposi¢oes contidas no artigo
32 desta Lei, tais como:

I - o pagamento pela outorga de servicos de titularidade

da Regiao Metropolitana;

I - o pagamento de multas decorrentes do
descumprimento de contratos celebrados pela Regido
Metropolitana;

IIT - outras receitas previstas em contrato ou norma de
regulacao dos servicos de responsabilidade da Regiao
Metropolitana;

IV - produto decorrente da arrecadacio de taxa,
instituida pelo Estado ou pelos municipios integrantes
da Regido Metropolitana, em raziao do exercicio do
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poder de policia ou pela utilizacao de servicos publicos

metropolitanos.

Art. 22 O funcionamento e gestio do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana serao
regulamentados pelo Conselho Deliberativo da Regiao
Metropolitana, observadas as diretrizes e os principios
que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro vier a disciplinar por lei.

Bem diferente do que quer fazer crer o Representante, o fato de o
FDRM - Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana ter sido criado no
ambito do Poder Executivo Estadual ndo significa concentracdo de poder.

Se 0 FDRM é constituido por receitas especificadas e vinculadas
a determinado 0rgdo da Administracdo que identificara a destinacdo dos recursos
para realizacdo de determinadas finalidades, é l6gico que o lugar de concentragao
do poder decisorio esta nesse orgao onde vinculado o FDRM.

No caso o referido 6rgdo € o Conselho Deliberativo, 6rgao de
maltipla composicédo, abrangendo todos os entes dela integrantes, a quem cabera,
observando as necessidades e interesses da Regido Metropolitana, definir quais,
entre as finalidades legais, serdo priorizadas, pelo que cumprird a esse 6rgédo de
gestdo colaborativa definir a que despesas serdo destinados 0s recursos.

Conforme colocado pela PGE?, houve modificacdo substanciosa
no paragrafo Unico do art. 21 da LC 184/2018.

Segue a redacdo do PLC 10/2015: “Também poderio ser alocadas

ao fundo, dependendo de lei propria ou de regulamento, conforme o caso:”.

3 Indexador 563, fls.579/583.
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Segue a redacao da LC 184/2018: “As aplicagdes dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro deverao ser
destinadas a programas, projetos e acdes que contemplem as disposi¢des contidas no

artigo 3° desta Lei, tais como:”.

De fato, 0s quatro incisos seguinte ao paragrafo unico que eram
alocacdes de recursos ao FDRM passaram a ser aplica¢des de recursos do FDRM
dando azo, assim, a inconstitucionalidade, dado que em um projeto de iniciativa
executiva a Assembleia Legislativa desfigurou seu sentido originério, violando,
por isso, a separacao de poderes e o0 devido processo legislativo.

A proposito, vide o seguinte precedente:

“- As normas constitucionais de processo legislativo nao
impossibilitam, em regra, a modificacdo, por meio de
emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados
pelo Chefe do Poder Executivo no exercicio de sua
iniciativa privativa. Essa atribuicao do Poder Legislativo
brasileiro esbarra, porém, em duas limita¢des: a) a
impossibilidade de o parlamento veicular matérias
diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a
desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, ressalvado o disposto nos §§ 3°
e 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa publica
(inciso I do art. 63 da CF).”

(STFE. ADI 3114/SP, Min. CARLOS AYRES BRITTO, D]J
24/08/2005)

Em que pese a PGE sustente a inconstitucionalidade do art. 22 da
Lei 184/2018 — visto a presenca da ALERJ — néo se vislumbra tal vicio na forma
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doart. 13,1, ‘¢’ e ‘d’, I, ‘c’ que adiante sera abordada.

Artigo 13, I, ‘¢’ e ‘d’, I, ‘¢’ da LC n.° 184/2018:

Art. 13.
I - em matéria de abastecimento de agua potavel e de

esgotamento sanitario:

¢) executar intervencao nos servicos delegados, aprovada
pelo Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana,
ouvida a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro-ALER]J;

d) autorizar, segundo normas estabelecidas pelo
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico
para usudrios organizados em cooperativas ou

associa¢oes, ouvida a Assembleia Legislativa do Rio de

Janeiro - ALER] por projeto de lei.

II - em matéria de mobilidade urbana metropolitana

c¢) executar a intervencdo nos servicos delegados,
aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana, ouvida a Assembleia Legislativa do

Estado do Rio de Janeiro- ALER] por projeto de lei.

Em que pese a alegacdo da ALERJ?, no sentido de que a oitiva

que € prevista nesses dispositivos significa mera ciéncia, fato é que o sentido, a
rigor, reflete uma espécie de crivo do Poder Legislativo a revelar submissédo de
atribuicGes tipicamente executivas aquele Poder.
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Em termos, condiciona-se ao crivo da Assembleia Legislativa a
atuacdo do Conselho Deliberativo, submetendo-se a apreciagdo do Poder
Legislativo Estadual questbes inerentes a Administracdo da Regido
Metropolitana.

Nesse cenario, tem-se presente a mesma concentracdo reprovada
na ADI 1842/RJ em contrariedade ao intuito constitucional delineado as Regides

Metropolitanas, implicando em violagao ao principio da separacdo de poderes.

Artigo 14, 85° Il ell da LC n.° 184/2018:

Art. 14. ...
§ 5° A exoneracdo dependera da prévia manifestacao do
interessado e:

I - sera efetuada pelo Governador, no caso dos incisos I
ell do §4%

Il - podera ser efetuada pelo Governador, no caso do
inciso III do § 4°, ap6s exame do processo judicial.

Aqui, em respeito ao 86° do art. 77 da CERJ, igualmente deve o
dispositivo, notadamente o inciso Il, merecer interpretacdo conforme para que
nédo se tenha ddvida de que ndo é conferido ao Governador discricionariedade na
hipbtese de haver condenacao judicial que implique perda da funcédo publica.

N&o fosse assim, haveria transgressdo a autoridade da sentenca
judicial redundando, por isso, no comprometimento da seguranca juridica (art.
366 da CERJ) e na violagdo a separacdo dos poderes (art. 7° CERJ).

POR ESSAS RAZOES, voto no sentido de julgar parcialmente
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procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade, com eficacia ex tunc,
do artigo 13, inciso I, alineas ‘¢’ ¢ ‘d’, e inciso II, alinea ‘c’, bem como do artigo
21, paragrafo unico, incisos 1, 11, 11l e IV, todos da Lei Complementar n°® 184, de
27 de dezembro de 2018.

Voto, ademais, no sentido de conferir interpretacdo conforme a
constituicdo ao artigo 11, 8§ 6° da LC 184/2018 para restringir o sentido da
expressdo “estadual” de modo que nela ndo sejam incluidos 0S Servigos comuns
metropolitanos.

Voto, ademais, no sentido de conferir interpretacdo conforme a
constituicdo ao artigo 14, 8 5°, inciso Il da LC 184/2018 para excluir da analise
do Governador do Estado a hipotese de efetiva condenacédo judicial a perda da
funcdo puablica, caso em que estd vinculado a efetuar a exoneracdo do integrante
da diretoria do IRM.

Rio de Janeiro, 31 de maio de 2021.

Antonio lloizio Barros Bastos
DESEMBARGADOR
Relator
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