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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, LUIZ FUX

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, por seu Diretorio Nacional, inscrito no
CNPJ n. 00.676.262/0001-70, com sede em Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, n.
256, Ed. Toufic, 1° andar, Brasilia/DF, neste ato representado por sua Presidenta
Nacional, GLEISI HELENA HOFFMANN, brasileira, casada, Deputada Federal
(PT/PR), RG n® 3996866-5 SSP/PR, CPF sob n® 676.770.619-15, endereco funcional na
Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gabinete
232 - Anexo 4, PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB, por seu Diretdrio
Nacional, pessoa juridica de direito privado, registrado no Tribunal Superior Eleitoral,
inscrito no CNPJ sob o n® 54.956.495/0001-56, com sede na sala 1.224, do Edificio
Executivo Office Tower, localizado no bloco F, da Quadra 2, do SHN, Asa Norte,
Brasilia, DF, representado por sua Presidenta, LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA
SANTOS, brasileira, em relacao de uniao estavel, Vice-Governadora do Estado de
Pernambuco, CPF n° 809.199.794-91, residente e domiciliada em Recife-PE; PARTIDO
SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, por seu Diretoério Nacional, pessoa juridica
de direito privado, partido politico registrado no E. Tribunal Superior Eleitoral por
meio da Resolugao n® 22083, de 15.09.2005, e com representagao no Congresso
Nacional, inscrito no CNP]J sob o n® 06.954.942/0001-95, com sede no SCS, Qd. 02, BI.
C, nimero 252, 5° andar, Edificio Jamel Cecilio, Brasilia/DF, neste ato representado por
seu Presidente Nacional, JULIANO MEDEIROS, brasileiro, historiador, inscrito no
CPF n® 004.407.270-81 e do RG 8.084.283.962 SJS/RS, residente e domiciliado em Sao
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Paulo; e PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, por seu Diretorio
Nacional, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 00.719.575/0001-69,
com sede na SAFS - Quadra 02 - Lote 03, Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900,
neste ato representado pelo seu Presidente Nacional, CARLOS ROBERTO LUPI,
brasileiro, casado, administrador de empresas, RG n® 036289023, expedido pelo IFP e
CPF n® 434.259.097-20, com enderego da sua Sede Nacional, SAFS quadra 02, lote 03 -
CEP: 70.042-900, Brasilia/DF, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por

seus advogados com procuragdes em anexo, propor a presente:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL c/c
PEDIDO DE LIMINAR

em detrimento do ato do Exército Brasileiro, subordinado ao Ministério da Defesa,
que decretou sigilo de 100 (cem) anos ao procedimento administrativo disciplinar
instaurado em face do General da ativa, Ex-Ministro da Saude e atual Secretario de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, Eduardo Pazuello, por haver

participado de ato politico ao lado do Presidente Jair Bolsonaro.

I- DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

1. Nos termos do art. 22 inciso I da Lei n. 9.882/99, sao legitimados para ajuizar a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental os mesmos entes elencados

no rol taxativo previsto no art. 103 da Constituicao da Republica.

2. Assim, o Partido dos Trabalhadores, com 53 Deputados Federais na Camara dos
Deputados, e 6 Senadores da Republica no Senado Federal; o Partido Comunista do

Brasil, com 8 Deputados; o Partido Socialismo e Liberdade, com 10 Deputados; e o
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Partido Democratico Trabalhista, com 28 Deputados e 3 Senadores; possuem
inequivoca legitimidade para proposicao do presente feito, nos termos do art. 103,

inciso VIII da Constituicao Federal.

II - DO CABIMENTO DA PRESENTE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL

3. O instrumento de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
previsto no art. 102, §1° da Constituicdo da Republica e, posteriormente,
regulamentado pela Lei n. 9.882/99, tem como objeto “evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico”. Ademais, conforme entendimento do
art. 4%, §1° da Lei da ADPF, tal arguicao ¢ dotada do carater da subsidiariedade, de
modo a ser cabivel apenas quando nao houver outra via eficaz de sanar ou reparar a

les3o.

4. Tém-se, assim, espécie de triplo critério de admissibilidade, para além da
legitimidade ativa, a saber: i) violagao ou risco de violagao a preceito fundamental; ii)
oriunda de um ato do Poder Publico, neste caso compreendendo a existéncia de atos
omissivos e comissivos; e iii) inexisténcia de outro meio eficaz. Todos, por sua vez,

presentes nesta Arguicao apresentada a este c. Supremo Tribunal Federal.

5. No que tange a violagao a preceito fundamental, destaca-se que o ato objeto da
presente acao, qual seja, a negativa, pelo Exército Brasileiro, de acesso a populagao ao
procedimento administrativo instaurado contra o General e Ex-Ministro da Saade
Eduardo Pazuello, fere a liberdade de expressao e de comunicagao e o direito de acesso
a informacao (arts. 59, IV, XXXIII e 220 da Constitui¢ao Federal), além de representar

afronta a moralidade administrativa.
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6. Nao fosse so isso, o procedimento administrativo disciplinar ao qual fora

decretado sigilo e negado acesso é de interesse publico, uma vez que investiga ato

politico praticado por militar da ativa, conduta considerada transgressora pelo
Regimento Disciplinar do Exército e pelo Estatuto das Forgas Armadas. Neste sentido,

o sigilo significa uma grave afronta a democracia.

7. Dessa maneira, mesmo que nao haja delimitacdo precisa acerca do que
representaria os preceitos fundamentais a serem protegidos pela via da arguicao de
descumprimento, é certo que os direitos e garantias fundamentais, os principios e os
fundamentos da Republica, bem como as demais normas constitucionais correlatas,

sao parametro de controle no bojo da ADPF.

8. Em seguida, resta preenchido o requisito que diz respeito a necessidade de o
ato ora questionado ter origem em ato do Poder Publico, uma vez que a negativa de
acesso do procedimento administrativo de interesse ptiblico ora em questao se deu

pelas Forcas Armadas, conforme noticiado pelo Jornal O Globo em 07.06.2021.

9. Por fim, sobre a subsidiariedade, isto ¢, sobre a nao existéncia de outro meio
eficaz para findar a violagdo aos preceitos fundamentais, filiamo-nos a concepcao do
il. Barroso!, para quem a regra da subsidiariedade da ADPF merece uma “interpretagio
mais aberta e construtiva”, e nao apenas formal e procedimental. Nos termos do art. 42,
§1°, da Lei 9.882/99, a subsidiariedade diz respeito a correlagao entre a eficacia da

medida disponivel e a lesividade ao preceito fundamental.

z

10.  E exatamente nesse sentido, relacionado ao grau de eficacia da protegao a

1 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: Exposi¢ao
Sistematica da Doutrina e Analise Critica da Jurisprudéncia, 7. Ed., Sao Paulo: Saraiva, 2016, p 337.
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ordem constitucional, que o il. Gilmar Mendes? interpreta o que ficou conhecido como

subsidiariedade da ADPF, ou seja, o disposto no art. 4°, §1°, da Lei 9.882/99:

A ADPF somente serd admitida se ndo houver outro meio eficaz de
sanar a lesividade (art. 4% §19) (...)

Meio eficaz de sanar a lesdo parece ser aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e
imediata.

Convém observar que, no direito alemao, a Verfassungsbeschwerde
(recurso constitucional) esta submetida ao dever de exaurimento das
instancias ordindrias. Todavia, a Corte Constitucional pode decidir de
imediato um recurso constitucional, se se mostrar que a questao é de
interesse geral ou se demonstrar que o requerente poderia sofrer
grave lesdo caso recorresse a via ordinaria (Lei Organica do Tribunal,
§90, 1I).

(grifos nossos).

11. Assim, o art. 4, §1°, da Lei 9.882/99, s6 pode ser interpretado, diante de uma
perspectiva substancial de garantia da ordem constitucional, de maneira a garantir que
a ADPF seja um instrumento subsidiario cuja admissibilidade possa estar também
relacionada a sua capacidade de dar um determinado grau de eficacia — amplo,
imediato e geral — a tutela do preceito fundamental lesado sempre que os demais

instrumentos disponiveis nao forem aptos a conferir este mesmo grau de protecao.

12. Nao se trata, portanto, da necessidade de esgotamento das vias ordinarias,
tampouco do enquadramento estrito em outras a¢oes diretas — como a ADI —-ainda que

a ADPF tenha também por causa um ato inconstitucional.

13.  Importa, assim, a relevancia® da questido constitucional e o grau de eficacia

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental: Comentarios a
Lei n. 9.882, de 3-12-1999, Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 110-111.
3 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: Exposicdo
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exigido para a adequada resposta a lesao, comparativamente considerando os demais

meios disponiveis.

14.  Portanto, por preenchidos todos os requisitos, tem-se por cabivel a utilizagao
do instrumento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental no caso em

tela, motivo pelo qual se requer o seu processamento.

IV-DO ATO IMPUGNADO - DO SIGILO DECRETADO AO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO CONTRA O GENERAL DA
ATIVA, EX-MINISTRO DA SAUDE E ATUAL SECRETARIO DE ASSUNTOS
ESTRATETIGOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA EDUARDO PAZUELLO

15.  Conforme amplamente noticiado na imprensa nacional*, o General da ativa e
Ex-Ministro da Sauide Eduardo Pazuello participou, sem o aval do Comando do
Exército, de ato politico ao lado e em favor do Presidente Jair Bolsonaro no Rio de

Janeiro em 23.05.2021.

16.  Nao fosse apenas a inobservancia das medidas sanitarias impostas em razao da
pandemia do Covid-19, tendo em vista a aglomeracao e a auséncia do uso de mascara,

o Ex-Ministro da Saide Eduardo Pazuello publicamente infringiu o Regulamento

Sistematica da Doutrina e Andlise Critica da Jurisprudéncia, 7. Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p 340: “Serd
relevante a controvérsia quando o seu deslinde tiver uma repercussio geral, que transcenda o interesse das partes
do litigio, seja pela existéncia de um niimero expressivo de processos andlogos, seja pela gravidade ou
fundamentalidade da tese em discussdo, por seu alcance politico, econémico, social ou érico”.

4 https://www!1.folha.uol.com.br/poder/2021/05/bolsonaro-passeia-de-moto-e-gera-aglomeracao-no-rio-apos-
dizer-que-teve-sintomas-de-covid-19.shtml; https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/23/bolsonaro-
faz-passeio-de-moto-com-apoiadores-no-rio-de-janeiro.ghtml; https://www.cartacapital.com.br/politica/com-
pazuello-bolsonaro-diz-que-governadores-tentam-instaurar-ditadura/ ;
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/05/23/ex-ministro-pazuello-participa-de-ato-ao-lado-de-bolsonaro-
sem-mascara;
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Disciplinar do Exército e o Estatuto das Forcas Armadas, que expressamente proibem

a participacao de militares da ativa em manifestagoes politicas.

17. Em razao deste evento, foi instaurado procedimento administrativo disciplinar
no Exército para apurar a conduta do General. Contudo, em nota oficial datada de
03.04.2021, o Exército informou que o Ex-Ministro Pazuello nao sera punido pela sua
participacgao na referida manifestagao politica, por meio da laconica justificativa de que
“ndo restou caracterizada a pritica de transgressio disciplinar”®. Desta maneira, o processo

disciplinar restou arquivado.

18. O Jornal O Globo informou, em 07.06.2021°, haver requerido ao Exército o
acesso ao referido processo administrativo e que, no entanto, recebeu a resposta de
que, por possuir informacgoes pessoais, a Lei de Acesso a Informacgao garantiria o seu
sigilo por 100 (cem) anos. O pedido de acesso ao procedimento realizado pelo
jornalista do Jornal O Globo e a resposta fornecida, objeto desta acao, estao disponiveis

no sitio eletronico da CGU’, in verbis:

Pergunta (27/05/2021): Solicito o acesso, com base na Lei de Acesso a
Informagao, a Ficha de Apuragao de Transgressao Disciplinar (FATD)
preenchida pelo general Eduardo Pazuello, com a sua defesa e demais
andamentos do relativos ao Procedimento Administrativo Disciplinar
por ter participado de um ato no Rio de Janeiro, no dia 23 de maio.
Requisistamos ainda que essas informagoes sejam fornecidos em
formato aberto, nos termos do art. 82 § 3%, III, da Lei Federal 12.527/11
e art. 24, V da Lei Federal 12.965/14. Caso parte das informagdes nao
seja fornecida ou considerada sigilosa, favor justificar e enviar o

5 Nota disponivel em: < https://www.eb.mil.br/web/imprensa/documentos-a-imprensa/-
/asset publisher/oQTTilUbAfKO/content/nota-a-impren-7>

¢ https://oglobo.globo.com/brasil/exercito-impoe-100-anos-de-sigilo-para-processo-administrativo-de-pazuello-
1-25050551
e

http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839{31%2D47d7%2
D4485%2Dab65%2Dab0cee9ctBfe&ID=1554988&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Econsultaesic%2Ecgu%2
Egov%2Ebr%2Fbusca%?2F SitePages%2Fresultadopesquisa%2Easpx%3Fk%3Dpazuell0%252023%2520de%25
20maio&Web=88cc5144%2D8cfe%2D4964%2D8ff4%2D376b5ebb3bef
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restante.

Resposta (07/06/2021): Prezada Senhora, Ao cumprimenta-la,
cordialmente, o Servico de Informagdes ao Cidadao do Exército
Brasileiro (SIC-EB) acusa o recebimento do pedido formulado por V
Sa, registrado com o protocolo n® 60110002069202195. A respeito do
assunto, o SIC-EB informa que a documentacao solicitada é de acesso
restrito aos agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
ela se referir, conforme previsto no art. 31, § 1° inciso I, da Lei n°
12.527, de 18 NOV 11, Lei de Acesso a Informacido (LAI). Informa,
ainda, que o resultado da apuracao foi divulgado, conforme Nota a
Imprensa disponivel no site da Instituicao
(http://www.eb.mil.br/web/imprensa/documentos-a-imprensa/-
/asset_publisher/oQTTilUbAfKO/content/nota-a-impren-7). Por fim,
eventual recurso deve ser dirigido ao Chefe do Estado-Maior do
Exército, no prazo de 10 (dez) dias, conforme previsto na Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011. Cordialmente, Servico de Informagdes ao
Cidadao do Exército Brasileiro (Conheca seu Exército -
http://www.eb.mil.br/). (Grifo nosso)

19.  Ocorre que ¢ indubitavel o interesse ptblico no procedimento administrativo

disciplinar em questio e nos fundamentos da decisio que determinou seu

arquivamento, além da patente inconstitucionalidade de decretacao de sigilo sobre

processo administrativo disciplinar ja encerrado.

20.  Isto porque o objetivo do referido procedimento era apurar a conduta do
General da ativa e Ex-Ministro da Satide Pazuello por haver publicamente infringido

as regras das Forcas Armadas e afrontado o Exército ao participar de ato politico.

21.  Neste sentido, conforme sera exposto a seguir, o arquivamento do feito aponta
para uma grave ameaca democratica, tendo em vista que os atos investigados sao de
quebra de disciplina e hierarquia do Exército, abrindo precedente para a
partidarizacao dos militares, além de demonstrar a fragilidade das instituigoes

brasileiras.
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22.  Portanto, tendo em vista tratar-se de documento publico e de interesse ptblico,
deve ser divulgado, em respeito ao direito a liberdade de expressao e a informacao e a

moralidade administrativa.

VI - DA VIOLACAO A PRECEITOS FUNDAMENTAIS - DO DIREITO A
INFORMACAO. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PUBLICIDADE (ART. 37, caput).

23.  De pronto, destaca-se que o direito a informacao, para além de um direito e
garantia fundamental devidamente delineado pela Constituicio da Republica,
conforme se demonstrara abaixo, € pilar de toda a estrutura democratica do pais. E
impossivel que se haja efetivo exercicio da cidadania democratica se nao for concedido

ao cidadao a possibilidade de conhecer o que ocorre em sua volta para adotar a postura

e defender as convicgdes que compreenda mais acertadas.

24.  Justamente por essa razdo, seguindo a ldgica democratica instituida pela
Constituicao de 1988, o constituinte compreendeu necessaria a previsao expressa do
direito a informacao, previsto no inc. XXXIII, do art. 5% da Carta Magna, ocasiao em

que previu:

Art. 5°

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informacoes

de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que

serdo prestadas no prazo de lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado,

25. Apenas com base no mencionado dispositivo ja é possivel se aferir a
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inconstitucionalidade do ato praticado pelo Exército Brasileiro de decretar sigilo sobre
o processo administrativo que investigou um servidor publico, General da Ativa, que

foi investigado por ter participado de um ato publico e publicizado.

26.  Nao obstante, a negativa de acesso aos documentos do processo administrativa
ainda possui outros reflexos constitucionais para além da violagao ao direito de
informacao. Por se tratar de atos do Poder Publico, compreende-se que o ato de
investigacao de decisao proferida pelas Forcas Armadas se insere na previsao contida

no art. 37, caput da Constituicao da Republica, onde se lé:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

27. Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello#:

Consagra-se nisto [principio da publicidade] o dever administrativo de
manter plena transparéncia em seus comportamentos. Nao pode haver
em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo
(art. 1% paragrafo tunico, da Constituigdao), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em

relagao aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida.

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, d Lei
Magna, ademais de contemplado em manifestagdes especificas do
direito a informagio sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadao, pelo

s0 fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado.

]

Na esfera administrativa o sigilo s6 se admite, a teor do art. 5%, XXXIII,

¥ MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros. 272 ed. p. 114.

10
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precitado, quando “imprescindivel a seguranga da Sociedade e do
Estado”

28.  Ou seja, nao havendo no processo administrativo aqui em questao qualquer
informacgao que comprometa a seguranca da Sociedade e do Estado, tampouco coloque
em risco os direitos de personalidade do servidor publico outrora processado, ndao ha
justificativa de ordem constitucional que dé causa a manutengao da decretacao de

sigilo sobre os autos.

29.  Outro aspecto do caso que chama a atengao diz respeito a negativa de acesso a
informacao ter se dado a profissional jornalista, atividade tipica dos drgaos de
imprensa e necessaria a promocao do direito a liberdade de expressao e também de

informacao.

30. Observa-se, assim, que além de macular o direito a informacao previsto no art.
59, inciso XXXIII, e ao principio da publicidade dos atos da Administracao, previsto no
art. 37, caput, a decretacao de sigilo sobre o processo mencionado ainda viola a propria

liberdade de imprensa.

31. Isso porque, a Constituicao da Reptblica, em seu art. 5% inciso IX, garante o
direito a Liberdade de Expressao, de modo a prever que “é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga”.
Mais adiante, ja no art. 220, a Constituicao traz que “a manifestacio do pensamento, a
criagdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo

qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituicio”.

32.  Sendo assim, o que se percebe é a protecao constitucional nao apenas a

liberdade de expressao e pensamento, como a liberdade de informacao, que congrega
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a liberdade de informar e ser informado, o que significou a construc¢ao da Liberdade

de Imprensa.

33.  Isso ocorre porque, dentre outras questdes, a historia do Brasil e do mundo
ensinou que apenas a existéncia de uma imprensa livre e independente é capaz de
atribuir a sociedade condi¢oes de se empoderar e atuar em defesa de seus direitos e

interesses, sendo elemento fundamental a propria democracia.

34.  Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, no bojo do julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 130, que declarou inconstitucional a
Lei de Imprensa, destacou a importancia da imprensa e sua correlacao direta entre a

sua liberdade e a propria democracia:

6. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE
DE IMPRENSA E DEMOCRACIA. A plena liberdade de imprensa é
um _patrimonio imaterial que corresponde ao mais eloquente
atestado de evolucdo politico-cultural de todo um povo. Pelo seu
reconhecido condao de vitalizar por muitos modos a Constituicao,
tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a
democracia a mais entranhada relacio de mutua dependéncia e
retroalimentacido. Assim visualizada como verdadeira irma siamesa
da democracia, a imprensa passa a desfrutar de uma liberdade de
pensamento, de informacdo e de expressio dos individuos em si
mesmos considerados. |...]

(ADPF n. 130, Relator(a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 30.04.2009).

35.  Seguindo a mesma logica, mais recentemente, no ambito do julgamento da
Reclamacgao n. 22.328/R], a relagao de dependéncia entre a liberdade de expressao e

democracia foi destacada pela Corte.

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECLAMACAO. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DECISAO JUDICIAL
QUE DETERMINOU A RETIRADA DE MATERIA JORNALISTICA

12
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DE SITIO ELETRONICO. AFRONTA AO JULGADO NA ADPF 130.
PROCEDENCIA. 1. O Supremo Tribunal Federal tem sido mais
flexivel na admissdao de reclamacdo em matéria de liberdade de
expressao, em razao da persistente vulneracao desse direito na cultura
brasileira, inclusive por via judicial. 2. No julgamento da ADPF 130, o
STF proibiu enfaticamente a censura de publica¢des jornalisticas, bem
como tornou excepcional qualquer tipo de intervencdo estatal na
divulgacdo de noticias e de opinides. 3. A liberdade de expressiao
desfruta de uma posicido preferencial no Estado democratico
brasileiro, por ser uma pré-condicio para o exercicio esclarecido dos
demais direitos e liberdades. [...]

(RClI n. 22.328, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
em 10.05.2018).

36. Com efeito, o reconhecimento no ambito nacional da importancia do pleno
exercicio jornalistico para funcionamento da democracia — sendo a liberdade de
expressao um dos seus pilares — estd alinhado ao entendimento consolidado em uma

série de padroes e dispositivos internacionais.

37. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em seu Marco Juridico
Interamericano del Derecho de La Libertad de Expresion, entende que a necessidade de
assegurar o Direito a Liberdade de Expressao esta intimamente relacionada com as

suas funcgoes dentro do sistema democratico’.

38.  Isto porque, além de ser um direito individual que reflete a capacidade critica,
configura-se como meio de participagao aberta a assuntos de interesse publico (como
os protestos e suas reinvindicagoes), sendo, portanto, instrumento essencial para a
garantia de outros direitos fundamentais existentes em uma sociedade propriedade

democratica.

39.  Aliberdade de expressao € vista, assim, como um elemento indispensavel para

° CIDH. Informe anual 2008. Informe de la Retoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo 11 (Marco
Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/I1.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero
de 2009. Parrs. 224-226.
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a construcao e manutengao de um Estado Democratico de Direito pleno, ndo apenas

no que diz respeito a possibilidade de expressao em si, mas ao direito de captacio e

transmissao de informacaoes.

40.  Dessa forma, ¢ seguro afirmar que a Constituicio da Republica e toda a
construcao juridica moderna encaminham no sentido de a liberdade de comunicagao
ser um pilar da democracia, sendo necessario resguarda-la em favor de todos os

cidadaos e cidadas.

41. Cabe registrar, ainda, que o § 1°, do art. 31 da Lei de Acesso a Informacao

permite o sigilo de informacdes pessoais pelo prazo de 100 (cem) anos:

Art. 31. O tratamento das informacoOes pessoais deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e

imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.
§1° As informacoes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

I — terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagao de

sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a conta da sua data de
producao, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
elas se referirem;

I — poderao ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros
diante de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que
elas se referirem. [...] (Grifo nosso)

42. Conforme ja demonstrado, ndo é o presente caso, que diz respeito a
procedimento administrativo disciplinar instaurado pelas Forcas Armadas para
investigar transgressao publicamente cometida por um General da ativa que também

¢ Ex-Ministro da Saude do pais.

43.  Portanto, nao ha se falar em informacgoes pessoais relativas a intimidade, vida

privada, honra ou imagem do Ex-Ministro Pazuello. Até porque, conforme ja
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demonstrado na presente agdo, os atos que deram ensejo ao procedimento
administrativo foram realizados publicamente, em frente a uma razoavel quantidade

de pessoas, inclusive profissionais da midia nacional.

44.  Em outras palavras, a propria publicidade dada pelo sr. General Pazuello aos
seus atos, pelos quais fora inquirido, desconstrdi a compreensao de que o processo
administrativo disciplinar que tratou sobre caso verse sobre dados pessoais aptos a

atrair o sigilo imposto pelo art. 31, §1° da Lei da Acesso a Informacao.

45.  Contudo, vale ressaltar que, ainda que o processo administrativo em questao
apresentasse informagoes pessoais do Ex-Ministro Pazuello, a construgao do direito
constitucional brasileiro estabeleceu a prevaléncia do interesse publico quando houver
o conflito entre os direitos a liberdade de expressao — ai abarcada a liberdade de

comunicagao — com os direitos de personalidade.

46.  Sobre essa questdao, importante pontuar que este Egrégio Supremo Tribunal
Federal, nos autos da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.815, quando se
discutiu a constitucionalidade da exigéncia de prévia autorizagao para publicacao de
biografias, compreendeu que, quando colocados em contradigio os direitos de
personalidade e a liberdade de expressao, necessario a concessao da primazia a essa

ultima. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21 DA
LEI N. 10.406/2002 (CODIGO CIVIL). MERITO: APARENTE
CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LIBERDADE
DE EXPRESSAO, DE INFORMACAO, ARTISTICA E CULTURAL,
INDEPENDENTE DE CENSURA OU AUTORIZACAO PREVIA
(ART. 5°, INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA PONDERACAO
PARA INTERPRETACAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.
PROIBICAO DE CENSURA (ESTATAL OU PARTICULAR).
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE INDENIZACAO E DE DIREITO
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DE RESPOSTA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE (...).

3. A Constituicao Federal do Brasil proibe qualquer censura. O
exercicio do direito a liberdade de expressao nao pode ser cerceada
pelo Estado ou por particular.

4. O direito de informacao, constitucionalmente garantido, contém a
liberdade de informar, de se informar e de ser informado. O primeiro
refere-se a formacao da opinido publica, considerado cada qual dos
cidadaos que pode receber livremente dados sobre assuntos de
interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas a¢des, publico-
estatais ou publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do
direito de saber, de aprender sobre temas relacionados a suas
legitimas cogitacdes.

5. Biografia é histdria. A vida ndo se desenvolve apenas a partir da
soleira da porta de casa.

[.]

7. A liberdade é constitucionalmente garantida, ndo se podendo
anular por outra norma constitucional (inc. IV do art. 60), menos
ainda por norma de hierarquia inferior (lei civil), ainda que sob o
argumento de se estar a resguardar e proteger outro direito
constitucionalmente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do
direito a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem.

8. Para a coexisténcia das normas constitucionais dos incs. IV, IX e X
do art. 5% ha de se acolher o balanceamento de direitos, conjugando-se
o direito as liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da
privacidade, da honra e da imagem da pessoa biografada e daqueles
que pretendem elaborar as biografias.

[.]

(ADI n. 4815, Relator(a): Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
29.01.2016). (Grifos nossos)

A bem da verdade, o uso da previsao de sigilo da Lei de Acesso a Informacgao

para evitar o acesso e a divulgacdao das informagoes referentes ao procedimento

administrativo em questdo representa verdadeiro atentado a moralidade

administrativa, uma vez que desvia a finalidade da norma para impor a documento

de interesse publico um sigilo resguardado as informagoes que devem ser protegidas

pelo direito de personalidade.

Assim, por todo o exposto, os Requerentes pugnam, respeitosamente, pela
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suspensao do sigilo decretado ao processo administrativo instaurado contra o General
e Ex-Ministro da Satde, o Sr. Eduardo Pazuello, de modo a fazer imperar o direito
fundamental a comunicacgao e a liberdade de expressao, afastando o ato atentatdrio a

moralidade administrativa constante no ato ora combatido.

VIII - DO PEDIDO LIMINAR

49, Conforme estabelecido no art. 5, §1°, da Lei n°® 9.882/99, o Pleno desta Eg. Corte
pode conceder liminar inaudita altera pars em caso de extrema urgéncia ou perigo de
lesao grave, sendo que, nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil’, faz-se
necessario evidenciar a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo.

50.  No que tange a probabilidade do direito, é certo que a liberdade de informacao,
cumulada com o principio da publicidade e a liberdade de expressao, que abarca o
direito e a liberdade de comunicacdo, devem ter prevaléncia, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sobretudo quando se trata de acesso a

informagoes de inquestionavel interesse publico.
51.  Assim, presente o fumus boni iuris.

52.  Ja no que diz respeito da demora, necessdrio pontuar que, conforme ja

demonstrado, a presente causa trata de violagOes a direitos e garantias fundamentais,

10 Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo.
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de tal forma que a propria Constituicao da Republica, em seu art. 5, § 1° estabelece

que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata” .

53.  Dessa forma, estando presentes ambos o0s critérios necessarios a concessao da
tutela de urgéncia, pugna-se que esse Eg. STF, liminarmente e inaudita altera pars,
suspensa o sigilo decretado ao procedimento administrativo instaurado contra Ex-
Ministro da Saude General Pazuello, de modo a se tornar documento de acesso a
qualquer cidadao em razao de seu interesse social, advertidos desde ja que poderao

ser responsabilizados pelo mau uso dessas informagdes.

IX - DOS PEDIDOS

54.  Assim, pelo exposto, o Partido dos Trabalhadores, o Partido Comunista do
Brasil, o Partido Socialismo e Liberdade e o Partido Democratico Trabalhista,
respeitosamente, em defesa da liberdade de expressao e de comunicacdo, em
detrimento de regulamentos estatais violadores de preceitos fundamentais, pugnam

que esse e. Supremo Tribunal Federal:

a. Conheca o presente feito como Acao de Descumprimento de Preceito

Fundamental;

b. Conceda o pedido de liminar pleiteado, inaudita altera pars e ad

referendum do Plenario, para suspender o sigilo decretado ao
procedimento administrativo disciplinar instaurado contra Ex-Ministro
da Satude General Pazuello, de modo a se tornar documento de acesso a

qualquer cidadao em razao de seu interesse social, advertidos desde ja
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que poderao ser responsabilizados pelo mau uso dessas informagoes

c. Determine a intimag¢ao dos Excelentissimos Senhores Ministro da Defesa
e do Comandante-Geral do Exército, para que apresentem suas
manifestacoes; bem como da Advocacia-Geral da Uniao e da

Procuradoria-Geral da Republica para fins de parecer;

d. No mérito, pugna-se pela confirmacao do pedido liminar.

55.  Por fim, requer que todas as intimagdes ocorram no nome de EUGENIO
ARAGAO, OAB/DF 4.935 e, por oportuno, a concessdo do prazo para a juntada de

instrumento de procuragao especifica.

Nestes termos, pedem deferimento.

Brasilia, 11 de junho de 2021.

EUGENIO ARAGAO ANGELO FERRARO
OAB/DF 4.935 OABDF 37.922
ANDRE MAIMONI ALBERTO MAIMONI
OAB/DF 29.498 OAB/DF 21.144
PAULO GUIMARAES OLIVER SOUSA
OAB/DF 5.358 OAB/DF 57.888
WALBER DE MOURA AGRA MIGUEL NOVAES
OAB/PE 757-B OAB/DF 57.469
MARCELO SCHMIDT EDUARDA SILVA

OAB/DF 53.599 OAB/DF 48.704
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