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Registro: 2021.0000302350
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2195202-80.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PARDO e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES
LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, ARTUR
MARQUES, CAMPOS PETRONI, CAMPOS MELLO, ELCIO TRUJILLO, LUIS
SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FERRAZ DE
ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ,
ALEX ZILENOVSKI E CRISTINA ZUCCHL.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2021.
JACOB VALENTE

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2195202-80.2020.8.26.0000 e cédigo 1501DA30.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 23/04/2021 as 13:58 .
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2195202-80.2020.8.26.0000

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Réus: PREFEITO E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DO RIO PARDO

VOTO N° 32.610

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Leis n° 3.459/2009 e 5.339/2019, com arrastamento do
artigo 2° da Lei 2.235/1998, do Municipio de Sdo José do
Rio Pardo, que concedem 'pro labore' aos policiais militares
que atuam na fiscalizagdo de transito, em atividade delegada
mediante convénio com a Secretaria de Seguranga Publica
do Estado de Sao Paulo — Alegacdo de afronta aos artigos
1°, 24, § 2°, item 5; 111; 139, §§ 1°a 3° 140, § 7% 141, § 2°
e 144 da Constituicdo Bandeirante — ATIVIDADE
DELEGADA — Possibilidade de gestdo associada de
servigcos publicos entre os entes da federacdo na forma do
artigo 241 da Constitui¢do Federal — Regulamentacdo do
servicos extraordinario dos policiais militares por meio da
Lei Complementar Estadual n°® 1.188/2012 e Decreto
Estadual 57.491/2011, exigindo-se que a atividade seja de
competéncia municipal e a atuacdo se dé fora da escala
ordinaria de servico — Circunstancia em que os artigos 22,
24 ¢ 333 do Coédigo Brasileiro de Transito estabelecem a
possibilidade da municipalizagdo da gestdo e fiscalizagdao do
transito, abrindo a possibilidade da atividade delegada,
mediante pro labore, se o Municipio ndo tiver a
infraestrutura completamente formada, inclusive com
suficiente corpo de Gguarda municipal que teria
competéncia para a referida atividade fiscalizatoria ostensiva
(artigo 147 da CE/89 e RE 658.570/MG, em repercussao
geral) — Hipotese em que o Municipio de Sao José do Rio
Pardo ostenta todos os requisitos que autorizam a concessao
de pro labore para policiais militares atuarem na atividade
delegada de fiscalizacdo do seu transito — Auséncia de
afronta aos dispositivos constitucionais invocados —
Precedentes deste Orgdo Especial invocados na inicial que
se mostram anacrdnicos - A¢ao julgada improcedente.*
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1 — Trata-se de acdo ajuizada pelo
douto Procurador Geral de Justica de S&do Paulo a
pretender a declaracdo de inconstitucionalidade
das Leis n®°s 3.459, de 04 de dezembro de 2009 e
5.339, de 13 de junho de 2019, do Municipio de Sé&ao
José do Rio Pardo, Dbem como o arrastamento do
artigo 2° da Lei n® 2.235, de 25 de junho de 1998,
para se evitar efeito repristinatdédrio, eis qgue
aquelas criam verba de 'pro labore' a policiais
militares que atuam na seguranca publica daquela
municipalidade, ato que é da iniciativa reservada
do Chefe do Poder Executivo Estadual, violando-se
o pacto federativo consubstanciado nos artigos 1°9;
5¢, 24, § 2°; 111; 139, §§ 1° a 3°; 140, § 7°;
141, § 2° e 144, todos da Constituicdo Estadual.

Concesséao da tutelar em cardter
cautelar deferida as fls. 213/216.

Regularmente citada (fls. 448), a
Procuradora Geral do Estado se manifestou nos
autos (fls. 450/456), sustentando, em sintese, a
constitucionalidade das leis objurgadas, diante do
principio da cooperacgdo entre os entes federados,
segundo o artigo 241 da Constituicdo Federal, pelo
qual hé& autorizacdo para a gestdo associada de
servicos publicos, a exemplo do Municipio de Sé&o
Paulo pela sua Lei 14.977/2009, gue gerou
gratificacdo pela atividade delegada, reputada
legal no jJulgamento da Apelacéo Civel n°
0013528-26.2012.8.26.0053, pela 6° Turma de
Direito Publico deste TJSP, em 25/08/2014. Diz,
ainda, qgue o) Cédigo Brasileiro de Transito
restringe o policiamento de trédnsito nos termos de
convénio firmado com os Municipios (artigos 23,
ITII; 24, IV e 25 da Lei 9.503). E diante desses
pressupostos legais, o Estado de Sado Paulo, por
meio do Decreto Estadual 57.491/2011, delega aos
Secretdrios de Estado a competéncia para firmar
convénios com ©0s Municipios para servigcos de
engenharia, fiscalizacdo, policiamento e controle
de trafego e trénsito nas vias terrestres
municipais.

O Prefeito do Municipio de S&do José
do Rio Pardo, devidamente notificado, ofertou as
informagdes de fls. 222/226, nas gquais defende a
constitucionalidade dos atos normativos
impugnados, com argumentos convergentes ao da
Procuradora Geral do Estado, acrescentando que a
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despesa extraordindria é autorizada na sua LDO e
orcamento anual. Aponta, ainda, impossibilidade do
arrastamento do artigo 2° da Lei 2.235/98, por jéa
estar revogada, em funcdo da nédo repristinacéo.

O Presidente da Cédmara Municipal,
por sua vez, argumenta, em sintese, gque ndo hé
inconstitucionalidade na remuneracdo da atividade
delegada, como reconhecido na Adin 2007381-64.2019
que tratou de caso andlogo posterior aos
precedentes 1ndicados na peticdo inicial (fls.
439/444) .

A douta Procuradoria Geral de
Justica, no seu parecer de fls. 460/465, opina
pela procedéncia da acgdo reiterando os mesmos
argumentos da peticdo inicial.

E o sucinto relatério.

2.1 — DA ATIVIDADE DELEGADA DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Leitura da inicial revela a intencéo
de declaracdo de inconstitucionalidade das Leis
n°s 3.459/2009 e 5.339/2019, com arrastamento do
artigo 2° da anterior Lei 2.235/1998, de seguinte
teor:

Lei n° 3.459, de 04 de dezembro de 2009

Artigo 1° — Fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a conceder
gratificacdo mensal a titulo de “pro
labore” aos Policiais Militares que
servirem nas acdes de controle,

fiscalizacédo, administracéo e

policiamento do trédnsito e tradfego no
Municipio de S&o José do Rio Pardo.

§ 1° - Sobre o valor pago de gue trata
a presente Lei ndo incidird gquaisquer
vantagens, adicionais, gratificacg¢des ou

qualqguer outro direito, a qualquer
titulo.
§ 2° - A concessdo deste beneficio néo

implicard em vinculo empregaticio de
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qualguer natureza com o Municipio de
Sdo José do Rio Pardo, e nem gera
quaisquer direitos, vantagens e
obrigacdes de natureza contratual,
funcional ou patrimonial, e seré
concedido enquanto perdurar o convénio
Jja existente, oriundo da
municipalizacédo.

Artigo 2° - O “prdé-labore” é fixado no
valor uUnico de RS$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) para cada Policial
Militar, na forma de tiquete-
alimentacdo, independente de classe ou
carreira, sendo facultativo o) seu
pagamento, ficando a cargo da
Administracéo Piblica a sua

conveniéncia e oportunidade.

Artigo 3° - Perderd o direito ao
recebimento do “pro-labore” o policial
militar nas seguintes situacdes:

I — durante afastamento das atividades
inerentes ao seu cargo decorrente de
processo administrativo;

IT — durante participacgcdo em curso dgue
importe no prejuizo de suas funcgdes,
por periodo superior a 30 (trinta)
dias;

ITII — durante afastamento por mais de

30 (trinta) dias, por motivo de saude
ocasionado por evento ndo relacionado
com o exercicio da fungdo policial
militar;

IV — ao ser movimentado para base ou
comando sediado fora da adrea
territorial do Municipio.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da
execugcdo desta Lei correrdo por conta
de dotag¢des previstas no orgcamento do
corrente exercicio.

Artigo 5° - Revoga-se a Lei Municipal

n® 2.235, de 25 de junho de 1998.

Lei n° 5.339, de 13 de junho de 2019
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Artigo 1° - O art. 2° da Lei Municipal
n® 3.459, de 04 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° - O “prd-labore ¢é fixado no
valor uUnico de 5,5 UFM (Unidade fiscal
do Municipio) para cada Policial
Militar, independente de classe ou
carreira, sendo facultativo o) seu
pagamento, ficando a cargo da
Administracéo Piblica a sua

conveniéncia e oportunidade”.

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Lei n° 2.235, de 25 de junho de 1998

Artigo 2° - A titulo de pré-labore, em
razdo da atuacdo referida no artigo
antecedente, fica o Poder Executivo
autorizado a pagar, apds noventa dias
da entrada em vigor desta lei, os
seguintes valores aos integrantes da
Policia Militar, por més:

a) Tenente (1) — 1 saldrio minimo;

b) Sargentos (4) — 80% do saléario
minimo;

c) Cabos e soldados (21) — 50% do

saldrio minimo.

Pois bem. O artigo 1° da Lei 3.459/2009
circunscreve o “prd labore” aos Policiais Militares que
servirem nas acdes de controle, fiscalizacédo,

administracdo e policiamento do trdnsito e tradfego no
Municipio de S&o José do Rio Pardo. A Lei 5.339/2019
apenas criou critério de 1indexacdo dos valores em
Unidades Fiscais daquele Municipio, com o propdbdésito de
evitar, ou minimizar, a corrosdo inflacionédria do
beneficio no curso do tempo.

Nesse aspecto, convém trazer a lume a
Lei Complementar Estadual n° 1.188/2012, a qual

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2195202-80.2020.8.26.0000 - voto n°® 32.610

fls. 480

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2195202-80.2020.8.26.0000 e cédigo 1501DA30.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 23/04/2021 as 13:58 .



—e TRIBUNAL DE JUSTICA fs. 451

[ ] | ’
=E& PODER JUDICIARIO

B Sdo Paulo

alterou a vetusta Lei n°® 10.291/1968, qgue disciplina
critérios para a chamada 'atividade delegada' aos
policiais militares do Estado:

Artigo 1° - O atual paragrafo unico do
artigo 1° da Lei n°® 10.291, de 26 de
novembro de 1968, que fica renumerado
como § 1°, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Artigo 1° -

§ 1° - O Regime Especial de Trabalho
Policial de que trata este artigo
caracteriza-se:

1 - pela prestacao de servicos em
condicgdes precarias de seguranga,
cumprimento de horario irregular,
sujeito a plantdes noturnos e a

chamadas a qualquer hora;

2 - pela proibigcdo do -exercicio de
atividade remunerada, exceto aquelas:

a) relativas ao ensino e a difuséo
cultural;

b) decorrentes de convénio firmado
entre o Estado e municipios para _a
gestdo associada de servicos publicos,

cuja execucéo possa ser atribuida,
mediante delegacdo municipal, a Policia
Militar;

3 - pelo risco de o policial tornar-se

vitima de c¢crime no exercicio ou em
razdo de suas atribuicg¢des.” (NR)

Artigo 2° - Fica acrescentado o § 2° ao
artigo 1° da Lei n°® 10.291, de 26 de
novembro de 1968, com a seguinte
redacdo:

“§ 2° - O exercicio, pelo policial

militar, de atividades decorrentes do
convénio a que se refere o item 2,
alinea “b”, do S 1° deste artigo
dependera:

1 - de inscricéao voluntéaria do
interessado, revestindo-se de
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obrigatoriedade depois de publicadas as
escalas de servicgo;

2 - de estrita observancia, nas escalas
de servico, do direito ao descanso
minimo previsto na legislacgéo em

vigor.” (NR)

Artigo 3°- Esta lei complementar entra
em vigor na data de sua publicacéo.

Referido 'convénio' Jja estava
estabelecido no Decreto n° 57.491, de 04 de novembro de
2011, de seguinte teor:

Artigo 1° - Ficam o Secretdrio da Seguranca
Piblica e o Secretdrio de Gestdo Publica
autorizados a representar conjuntamente o
Estado na celebracéao de convénios com
Municipios ©paulistas, tendo por objeto a
execucao de servicos de engenharia,
fiscalizacéo, policiamento e controle de
trdfego e trénsito nas vias terrestres

municipais.

Paragrafo tunico - Os convénios deverdo ser
formalizados em conformidade com os modelos
que constituem os Anexos I e II deste
decreto.

Artigo 2° - A instrucdo inicial dos processos
relativos a cada convénio ocorrera na
Secretaria da Seguranca Publica e deveré
atender ao disposto no Decreto n® 40.722, de
20 de marco de 1996, e no Decreto n°® 52.479,
de 14 de dezembro de 2007, remetendo-se os
respectivos autos, apds, a Secretaria de
Gestdo Publica para as providéncias de sua
alcada.

Artigo 3° - O Secretdrio da Seguranca Publica
e o Secretadrio de Gestdo Publica poderéao
promover, em comum acordo, nos Anexos I e II
a que alude o paragrafo unico do artigo 1°
deste decreto, as adaptacdes que se mostrarem
necessarias em razdo das especificidades
apresentadas em cada Municipio, vedada a
previsdo de repasse de recursos financeiros
estaduais.

Artigo 4° - Este decreto entra em vigor na
data de sua publicacdo, ficando revogado o
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Decreto n® 43.133, de 1° de junho de 1998.

A conjuncdo dos preceitos do artigo 1°, §
1°, item 2, alinea 'b', da LC 1.188/12 com o artigo 1° do
Decreto Estadual 57.491/2011 estabelecem alguns critérios
para gque a policia militar possa atuar em atividade
delegada, com direito a 'pro labore': a-) precedéncia de
convénio com o Municipio para a execugdo de servigo que
seja de competéncia deste Ultimo; b-) execucdo, pelo
policial militar, fora da sua escala de servigco no que
tange as atribuicdes ordinéarias determinadas pelo
respectivo Comando.

Quanto ao item 'a' acima, estabelece o
artigo 141 da Constituicdo Bandeirante que cabe a Policia
Militar a ronda ostensiva e a preservacdo da ordem
publica, além daquelas previstas em 'lei', no caso, as
Lei Complementares 207/1979 (Lei Orgédnica da Policia de
SP) e 893/2001.

No artigo 1° da LC 207/79 estéd previsto
que o servico policial abrange 'a  prevencdo e
investigacdo criminais, o policiamento ostensivo, O
transito e a protegcdo em casos de calamidade publico,
incéndio e salvamento', mas no seu artigo 3° nas
atribuic¢cdes basicas da policia militar ndo se encontra
arrolada aquela dedicada ao 'trénsito'. Por sua vez,
apenas com autorizacdo expressa do Governador do Estado
pode o policial militar atuar em funcdo estranha ao
servigco policial (artigo 6°), sob pena de sancéo
disciplinar, conforme estabelecido na mencionada LC
893/2001.

Por outro lado, estabelecem (no que
interessa) os artigos 22 e 24 do Cbébdigo de Trénsito
Brasileiro:

Artigo 22 — Compete aos o6rgdos ou entidades
executivos de trdnsito dos Estados e Distrito
Federal, no dmbito de sua circunscricéo:

[...]

V — executar a fiscalizacdo de trénsito,
autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis ©pelas infracdes ©previstas neste
Coédigo, excetuadas agquelas relacionadas nos
incisos VI e VIIT do art. 24, no exercicio
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reqular do Poder de Policia de Trénsito;”

Artigo 24 - Compete aos 6rgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscricédo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacédo e as
normas de trénsito, no Aambito de suas
atribuicdes;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de
policia ostensiva de trédnsito, as diretrizes
para o policiamento ostensivo de trénsito;

VI - executar a fiscalizacdo de tradnsito em
vias terrestres, edificacdes de uso publico e
edificagdes privadas de uso coletivo, autuar
e aplicar as medidas administrativas cabiveis
e as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infracdes de circulacéo,
estacionamento e parada previstas neste
Cédigo, no exercicio regular do poder de
policia de trénsito, notificando os
infratores e arrecadando as multas que
aplicar, exercendo iguais atribuig¢des no
ambito de edificacgdes privadas de uso
coletivo, somente para infracdes de uso de
vagas reservadas em estacionamentos; (Redacédo
do inciso VI dada pela Lei n. 13.281/16)

VII - aplicar as penalidades de adverténcia
por escrito e multa, por infragdes de
circulacédo, estacionamento e parada previstas
neste Cébdigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

XIV - implantar as medidas da Politica
Nacional de Trénsito e do Programa Nacional
de Trénsito;

) 2° Para exercer as competéncias
estabelecidas neste artigo, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de
Tradnsito, conforme previsto no art. 333 deste
Cédigo.
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Portanto, segundo o Cdbédigo de Transito
Brasileiro (CTB) h& a diretriz da 'municipalizacdo' da
gestdo do trénsito terrestre, para propiciar ao municipe
o direito constitucional de ir e vir a salvo de
condutores irregulares que podem por em risco a sua vida,
bem como o aumento da criminalidade decorrente de roubos
e furtos de veiculos. Obviamente O processo de
municipalizacdo depende que o Municipio gestor detenha
uma infraestrutura minima que atenda atividades de
fiscalizacdo, engenharia e educacdo no transito. Nesse
aspecto, o convénio celebrado nos moldes do Decreto
Estadual 57.491/2011 pode acelerar tal processo com a
diminuicdo de custos.

Assim, dentro desse arcabouco legal, ¢é
coerente o raciocinio de que na hipdétese do Municipio
decidir por assumir a municipalizacdo do tradnsito no seu
territdério, segundo os artigos 22 e 24 do CTB, a Policia
Militar, por seu Comando local, passaria a estabelecer, em
conjunto com o primeiro, as diretrizes para o policiamento
ostensivo de trénsito, a qual pode ser exercida pela guarda
municipal, segundo diretriz do artigo 147 da Constituicdo do
Estado de S&do Paulo.

Essa questdo foi enfrentada no julgamento
do RE 658.570/MG, de relatoria do Ministro Marco Aurélio
(vencido), e redatoria do Ministro Roberto Barroso
(vencedor), em Jjulgamento realizado, sob repercusséao
geral, em 06/08/2015, no qual ficou estabelecido que o
policiamento de trénsito ndo se confunde com seguranca
publica e o exercicio do primeiro n&o ¢é atribuicéo
precipua das entidades policiais:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. PODER DE POLICIA.
IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA
MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Poder de policia ndo se confunde com
segurancga publica. (0] exercicio do
primeiro ndo é prerrogativa exclusiva das
entidades policiais, a quem a
Constituicdo outorgou, com exclusividade,
no art. 144, apenas as fung¢bes de
promog¢do da seguran¢ca publica.

2. A fiscalizagcdo do tréamsito, com
aplicagdo das sangbes administrativas
legalmente previstas, embora possa se dar
ostensivamente, constitui mero exercicio
de poder de policia, ndo havendo,
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portanto, o6bice ao seu exercicio por
entidades ndo policiais.

3. O Cédigo de Transito Brasileiro,
observando os parametros constitucionais,
estabeleceu a competéncia comum dos entes
da federacdo para o exercicio da
fiscalizacdo de transito.

4. Dentro de sua esfera de atuacdo,
delimitada pelo CTB, os Municipios podem
determinar que o poder de policia que lhe
compete seja exercido pela guarda
municipal.

5. 0 art. 144, §8°, da CF, ndo impede que
a guarda municipal exerca funcébes
adicionais a de protecdo dos  bens,
servicos e instalagbes do Municipio. Até
mesmo instituicébes policiais podem
cumular fun¢bdes tipicas de seguranga
publica com exercicio de poder de
policia. Entendimento que ndo foi
alterado pelo advento da EC n° 82/2014.

6. Desprovimento do recurso
extraordinario e fixacdo, em repercussdo
geral, da seguinte tese: & constitucional
a atribuicdo as gquardas municipais do
exercicio de poder de policia de
transito, inclusive para imposigcdo de
sangdes administrativas legalmente
previstas.”

Colocados tais pardmetros, e ponderando
sobre os beneficios a populacdo sobre a gestdo associada
de servicos publicos (artigo 241 da CF/88), da
municipalizacdo do trénsito conforme artigo 24 do CTB e
da sua minimizacdo de custos <com a delegacdo da
fiscalizagdo a Policia Militar, mediante 'pro labore' aos
respectivos agentes, atuando fora da sua escala normal de
servigco, e com o amadurecimento desse convencimento
depois da concessdo da antecipagdo da tutela, né&o
antevejo a inconstitucionalidade propalada na peticéo
inicial.

Alids, o0s precedentes Jjurisprudenciais
deste Orgdo Especial elencados na inicial (fls. 08/09)
sdo anteriores ao decidido no RE 658.570/MG, demonstrando
seu anacronismo, sendo que em 21/08/2019 esse colegiado,
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nesse tema, assim decidiu na ADIN

2007381-64.2019.8.26.0000, a qual teve a participacéao
deste subscritor, que acompanhou o voto condutor do
relator Des. Xavier de Aquino:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n. 2.390, de 21 de outubro de 2002,
com redagcdo dada pela Lei n. 2.873, de 31 de
marco de 2008, do Municipio de Santana de
Parnaiba, que autoriza o Poder Executivo a
conceder 'pré-labore’' para os policiais
militares pertencentes ao efetivo da 2% Cia
do 20° Batalhdo BPM/M que participarem,
exclusivamente, no policiamento de transito e
da seguranca da cidade. Norma que disciplina
o pagamento de 'pro labore' a policiais
militares em razdo de convénio celebrado
entre o Governo do Estado de Sdo Paulo e o
Municipio de Santana do Parnaiba, amparado no
principio de cooperagcdo entre os entes da
federacéo, disposto no artigo 241 da
Constituicdo Federal, que autoriza a gestdo
associada de servigcos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servigos transferidos.
Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade. Auséncia de oébice a
instituicdo de 'pro labore’, consoante

precedentes deste C. Orgdo Especial.”

Em remate: entende-se aqui por
absolutamente constitucional a concessdo de 'pro labore'
aos policiais militares que, em atividade delegada e fora
da sua escala ordinadria de servico, atuem na fiscalizacéo
do trédnsito de Municipios que o tenham municipalizado na
forma dos artigos 24 e 333 do Cdébdigo de Tréansito
Brasileiro, e celebrado o convénio nos moldes do Decreto
Estadual n° 57.491/2011.

Além disso, ndo se pode desconsiderar que
o policial militar ¢é funcionario publico altamente
qualificado para atuar na fiscalizacdo do trénsito, e,
por via reflexa, na seguranca publica, sendo a verba

adicional para o regime de trabalho especial
significativa no seu contracheque (fls. 329/347),
portanto, meio licito para aumentar sua baixa
remuneragao.

E, no caso em testilha, o Municipio de
S&o José do Rio Pardo preencheu todos esses requisitos,
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segundo documentacdo Jjuntada as fls. 237/241 e a
existéncia de setor especifico para gerir a
municipalizacéo do trénsito em seu

territdrio: (https://saojosedoriopardo.sp.gov.br/2021/?menu=noticia
_detalhe&id=835).

2.2 - ANALISE FINAL

Estabelecida a fundamentacdo analitica
determinada pelo artigo 489, § 1°, do Novo C.P.C., pelo
meu voto: a-) declaro a constitucionalidade das Leis n°®s
3.459, de 04 de dezembro de 2009 e 5.339, de 13 de junho
de 2019, do Municipio de S&o José do Rio Pardo, eis que
sem qualquer confronto com a Constituigdo Bandeirante; b-
) revogo a antecipacdo da tutela de fls. 213/216.

3. Destarte, nos termos acima

especificados, Jjulga-se improcedente a presente acgéo
direta.

JACOB VALENTE
Relator
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