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RELATORIO

O EXM. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):

Cuida-se de reexame necessario e apelagédo contra sentenca proferida nos pelo Juizo da 22
Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Varginha/MG, nos autos do mandado de seguranca impetrado por
HELIA DIAS LEITE e MARINA DE BRITO LIMA contra ato coator atribuido ao PRESIDENTE DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, objetivando a convocagdo para o cargo de Téchico Bancéario Novo, em virtude de
aprovacgdo em concurso publico realizado no ano de 2014.

A tutela jurisdicional postulada nestes autos tem por suporte fatico a alegagdo de que as
impetrantes obtiveram aprovacao no referido concurso, que se destinou exclusivamente a formacéo de
cadastro de reserva. Nao obstante, narram que a Caixa Econdmica Federal estaria convocando os candidatos
com deficiéncia de forma continua e ininterrupta, sem qualquer alternancia com os candidatos aprovados para
ampla concorréncia. Defendem que restou caracterizado o direito liquido e certo a nomeacéo, ante a
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inobservancia da ordem de classificagdo no certame e a flagrante pretericdo dos candidatos aprovados para a
ampla concorréncia.

O magistrado sentenciante concedeu a seguranca pleiteada, para determinara que a CEF
promova as convocac¢des das impetrantes para realiza¢do de exames médicos e demais procedimentos preé-
admissionais (edital - item 13.2) no prazo de 30 dias da intimagdo da autoridade impetrada ou da propria Caixa,
bem com que providencie as convocac¢fes dos impetrantes para admissao no cargo de Técnico Bancéario Novo
— Carreira Administrativa (edital, item 13.3), no prazo de 60 dias da intimag&o da autoridade impetrada ou da
propria Caixa, sobre a presente sentenga, desde que cumpridos os demais requisitos previstos no Edital de
Concurso 01/2014.

Em suas razdes recursais, a Caixa Econdmica Federal sustenta, em resumo, que nos ultimos
concursos publicos que realizou para admisséo de empregados ndo houve aprovacéo de candidatos PCD’s em
numero suficiente para alcancar o percentual de 5% de empregados com deficiéncia em relagdo ao niumero
total de empregados. Alega que em decorréncia desta situagéo, o Ministério Publico do Trabalho ajuizou A¢éo
Civil Publica contra ela, buscando a condenagéo da empresa a cumprir com a cota minima legal de 5% sobre o
quadro total de empregados (ACP n°® 0000121-47.2016.5.10.0007). Aduz gque, no contexto desta acéo, houve a
condenacgdo, tanto em primeira instancia quanto recentemente na segunda instancia, para que proceda a
imediata contratacdo de tantos PCD's sejam necessarios ao atingimento dos 5% legais. Defende que a
contratacéo de ndo PCD's pode ser entendida pelo préprio Poder Judiciario como afronta as decisdes judiciais
ja indicadas. Requer, assim, o provimento da apelagdo para reformar a sentenca recorrida e denegar a
seguranca pleiteada.

Com as contrarrazdes, e também por for¢a do reexame oficial, subiram os autos a este egrégio
Tribunal.

Este é o relatorio.
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VOTO

O EXM. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):

Como visto, discute-se nos autos se as impetrantes possuem direito liquido e certo a
convocagdo para o cargo de Técnico Bancario Novo da Caixa Econdémica Federal — CEF, em virtude de
suposta pretericdo decorrente da convocagdo de candidatos com deficiéncia, aprovados no mesmo certame,
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além do percentual inicialmente previsto no Edital, e sem a correspondente alternancia com os candidatos da
ampla concorréncia.

Preliminarmente, considerando a tese fulcral das impetrantes no sentido de que a Caixa
Econdmica Federal nomeou candidatos aprovados no mesmo concurso, portadores de deficiéncia, sem
observancia do limite legal e, assim agindo, praticou ato arbitrario no sentido de prejudicar as impetrantes nas
suas respectivas classificacdes no referido concurso pelo critério da ampla concorréncia, entendo, sob pena de
nulidade do processo, que elas deveriam promover a citagdo dos candidatos deficientes que ocuparam, na
ordem de classificacdo do certame, as vagas que lhes competiam preencher.

Vencido, entretanto, nessa questdo de ordem preliminar, passo a analise do mérito.

*kk

Em que pesem os fundamentos em que se amparou a sentenca recorrida, a pretensao recursal
merece ser acolhida, na medida em que ndo restou caracterizada a alegada ocorréncia de preteri¢céo arbitraria
e imotivada por parte da Administracdo em relacdo as impetrantes, aprovadas em cadastro de reserva, uma
vez que a Caixa Econ6bmica Federal — CEF procedeu a nomeacédo de candidatos deficientes além do
percentual inicialmente previsto no Edital, e sem a correspondente alternancia com os candidatos aprovados
para a ampla concorréncia, por for¢ca de ordem judicial proferida no &mbito da A¢&o Civil Publica n® 0000121-
47.2016.5.10.0007, ajuizada perante a Justica Trabalhista.

Com efeito, nos autos da referida ACP ajuizada pelo Ministério Pubico do Trabalho foi
constatado que a Caixa Econdmica ndo vinha cumprindo com a cota estabelecida pelo art. 93 da Lei n°
8.213/91, segundo o qual a empresa que conta com mais de 1.001 empregados deve preencher 5% das suas
respectivas vagas com pessoas portadoras de deficiéncia ou com beneficiarios reabilitados.

Diante disso, o juizo da 62 Vara do Trabalho de Brasilia/DF, acolheu parcialmente a pretenséo
do autor para determinar:

“gue a reclamada proceda ao cumprimento imediato da reserva de vagas a PNE e ou
reabilitados, no percentual previsto no inciso IV, artigo 93, da Lei 8.213/91, qual seja, 5% do
total do quadro de empregados e vagas disponiveis a partir deste quantum, excluidos da
férmula, aqueles contratados como menor aprendiz, nos moldes do § 3° da mesma norma legal,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00, limitada ao valor de R$ 1.000.000,00 que
deverd ser revertida a entidade publica ou privada, sem fins lucrativos, podendo ser indicada
tanto pelo autor, quanto pela ré. Determinar ainda que a ré, caso proceda a abertura de novo
Edital de concurso, resguarde a prioridade de contrata¢do de candidatos PNE's aprovados no
concurso objeto dos Editais 001/2014-NM e 001/2014-NS."

Cabe observar que a referida decisao foi clara quanto ao “cumprimento imediato” da reserva de
vagas, tendo resguardado, inclusive, a prioridade da contratacdo dos candidatos portadores de deficiéncia
aprovados no concurso publico objeto da controvérsia posta nestes autos (Edital n® 01/2014), razéo pela qual
ndo prospera o argumento da apelante de que o seu cumprimento s6 deveria ocorrer apés o transito em
julgado.

A mencionada sentenca foi mantida em grau recursal, em julgado assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MPT-PRT 10. APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. OBRIGACAO DO ESTADO DE EMPREGAR PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
SETOR PUBLICO. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA. LEI DE COTAS. ART. 93 DA LEI N° 8.213/91. PRINCiPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. DEVER DE PROTEQAO DO ESTADO A PESSOA COM
DEFICIENCIA. Em sintonia com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art.
1°, Ill, da CRFB) e com os objetivos fundamentais de constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria e de promogédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°. | e IV), a Constituicdo Federal dedicou
especial protecao as pessoas com deficiéncia, conforme dispdem os artigos. 7°, XXXI, 23, Il, 24,

A Assinado eletronicamente por: ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE - 17/05/2021 13:53:35 Num. 117782564 - Pég. 3




X1V, 37, VIII, 203 e 208. Por sua vez, os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, § 2°). Nesse cenario,
€ importante destacar a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n® 6.949/2009, norma com status de Emenda
Constitucional (8 3° do art. 5° da CF). No artigo 27, a referida convencéo dispde que os Estados
Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagéo,
com o fim de empregar pessoas com deficiéncia no setor publico (artigo 27.1 "g"). Ademais, a
Convencéo n° 159 da OIT, ao dispor sobre reabilitacdo profissional e emprego de pessoas
deficientes, recomenda aos Estados signatarios, com base no principio de igualdade de
oportunidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral, a adocédo de
"medidas positivas especiais" com a finalidade de atingir a igualdade efetiva. Nesse cenario, a
legislagdo nacional prevé uma importante medida, também conhecida como Lei de Cotas (Lei n®
8.213/91), ao exigir das empresas, no art. 93, a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho com o preenchimento de 2% a 5% dos seus cargos. No caso em exame,
ficou comprovado que a Caixa Econ6mica Federal possuia o total de 96.840 empregados,
sendo apenas 1.414 (1,46%) pessoas com deficiéncia contratadas, representando um
déficit de 3.428 pessoas para atingir a cota legal minima (5%). Nesse contexto, provado o
nao cumprimento da cota prevista no art. 93, da Lei n° 8.213/91, por parte da
Administragdo Publica Indireta Federal, bem como o déficit de pessoas com deficiéncia
nos quadros do banco reclamado, impde-se a convolacdo da mera expectativa de direito
em efetivo direito subjetivo a contratacdo das trabalhadoras e dos trabalhadores
concursados sob tal modalidade. 2.Recursos conhecidos. Improvido o da reclamada e
provido o da parte autora.

Sendo assim, ndo ha duvidas de que a convocac¢do dos candidatos portadores de deficiéncia
além do percentual inicialmente previsto no Edital se deu ndo por mera decisdo administrativa, mas sim em
cumprimento a determinacéo judicial, o que, na inteligéncia da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —
STJ, ndo configura pretericdo, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS. APROVAGAO FORA DAS
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. ALEGAGAO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEAGAO. CANDIDATO INSERIDO EM CADASTRO DE RESERVA SUB JUDICE. AGAO
CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO. INADEQUAGAO DA VIA MANDAMENTAL. CANDIDATOS
COM CLASSIFICAGAO INFERIOR NOMEADOS POR DECISAO JUDICIAL. AUSENCIA DE
PRETERIGAO.

1. Para se configurar o direito pretendido nomeag&o em cargo publico ?, mesmo diante do
surgimento de novas vagas, € necessaria a presenca de prova pré-constituida a indicar
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administragédo, o que nédo ocorreu na hipétese.

2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que "o mandado de seguranca ndo é via
adequada para dar cumprimento a obrigagcéo prevista em termo de ajustamento de conduta ou
em acordao prolatado em ac¢éo civil publica. S&o ambos espécies de titulo executivo e, portanto,
exigem a instauracao do respectivo processo executorio" (Agint no RMS 52.333/GO, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 3/4/2017).

3. Esta Corte firmou o entendimento de que ndo ha configuragcdo de pretericdo de
candidato aprovado em concurso publico na hip6tese em que a administracédo publica
procede a nomeagao de outros candidatos em classificag&o inferior por for¢ca de decisao
judicial, uma vez que, nessa hipotese, ndao ha margem de discricionariedade a
administracdo, ndo havendo falar em ilegalidade do ato a ensejar a concesséo da ordem.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no RMS 55.701/GO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
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25/08/2020, DJe 01/09/2020)
Nesse mesmo sentido, confiram-se os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. TECNICO
BANCARIO. CADASTRO DE RESERVA. PRETERIGCAO ARBITRARIA E IMOTIVADA NAO
DEMONSTRADA. DIREITO DE NOMEAGAO NAO CONFIGURADO. SENTENGA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELAGCAO DESPROVIDA.

Nulidade da sentenca por falta de fundamenta¢do ndo caracterizada, tendo em vista que
é possivel saber os motivos do convencimento do julgador, que fundamenta suficientemente as
razdes féaticas e juridicas para o julgamento de improcedéncia da acdo. Ndo houve
comprovacdo da ocorréncia de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
Administragdo em relagao a candidata aprovada em cadastro de reserva, uma vez que a
CEF procedeu a nomeagao de candidatos deficientes além do percentual originariamente
previsto no edital em virtude do cumprimento de ordem judicial proferida no ambito
trabalhista. (TRF4, AC 5095589-58.2019.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 10/11/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. TECNICO
BANCARIO. CADASTRO DE RESERVA. PRETERICAO ARBITRARIA E IMOTIVADA NAO
DEMONSTRADA. DIREITO DE NOMEAGAO NAO CONFIGURADO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. N&o houve comprovacgéo da
ocorréncia de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da Administragdo em relacdo a
candidata aprovada em cadastro de reserva, uma vez que a CEF procedeu a nomeacéo de
candidatos deficientes além do percentual originariamente previsto no edital em virtude
do cumprimento de ordem judicial proferida no ambito trabalhista. (TRF4, AC 5006248-
60.2020.4.04.7205, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
juntado aos autos em 03/11/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE
VAGAS A CANDIDATOS COM DEFICIENCIA. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO.
INEXISTENCIA. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. ACAO CIVIL PUBLICA N° 0000121-
47.2016.5.10.0007. NOMEACAO DOS CANDIDATOS PORTADORES DE DEFICIENCIA POR
DETERMINACAO JUDICIAL. PRETERICAO NAO CONFIGURADA. - Segundo a
jurisprudéncia do STF, ndo ha falar em desrespeito a ordem de classificacdo em
concurso publico quando a Administracdo nomeia candidatos menos bem classificados
por forca de determinacéo judicial (STF, ARE 869153 AgR no REx com Agravo; Rel. Min.
Dias Toffoli; publicado no DJ-e de 19/06/2015"). - HipOtese em que as nomeag8es dos
candidatos aprovados pelas vagas especiais de portadores de deficiéncia no concurso
em questdo estdo ocorrendo de forma andmala em virtude de determinacgéo judicial, ndo
havendo falar em pretericdo por parte da autoridade impetrada. (TRF4, AC 5057938-
98.2019.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
juntado aos autos em 30/10/2020)

Ademais, importa observar que a impetrada, ao realizar as convocagdes dos candidatos com
deficiéncia, ndo apenas estava cumprindo a determinacéo judicial exarada nos autos acéo civil publica alhures,
como também atuou com em consonancia com a Constituicdo Federal, que em seu art. 37, inciso VIII,
assegura as pessoas portadores de deficiéncia o direito a reserva de vagas em concursos publicos.

*kk

Com estas consideragdes, dou provimento ao reexame oficial e a apelagdo, para reformar a
sentenca recorrida e denegar a seguranca pleiteada.

Este é meu voto.
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DEMAIS VOTOS
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EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. TECNICO BANCARIO NOVO. RESERVA DE
VAGAS PARA CANDIDATOS COM DEFICIENCIA. DETERMINAGAO JUDICIAL. PRETERIGAO
NAO CONFIGURADA. QUESTAO DE ORDEM

| — Considerando a tese fulcral das impetrantes no sentido de que a Caixa Econémica Federal
nomeou candidatos aprovados no mesmo concurso, portadores de deficiéncia, sem observancia
do limite legal e, assim agindo, praticou ato arbitrario no sentido de prejudicar as impetrantes
nas suas respectivas classificagdes no referido concurso pelo critério da ampla concorréncia,
entendo, sob pena de nulidade do processo, que elas deveriam promover a citagdo dos
candidatos deficientes que ocuparam, na ordem de classifica¢cdo do certame, as vagas que lhes
competiam preencher. Vencido, entretanto, nessa questéo de ordem preliminar.

II- Na espécie, ndo restou caracterizada a alegada ocorréncia de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da Administracdo em relacdo as impetrantes, aprovadas em cadastro de
reserva, uma vez que a Caixa Econdmica Federal — CEF procedeu a nomeacao de candidatos
deficientes além do percentual inicialmente previsto no Edital, e sem a correspondente
alternancia com os candidatos aprovados para a ampla concorréncia, por for¢ca de ordem judicial
proferida no &mbito de agéo civil piblica ajuizada perante a Justica Trabalhista.

Il — Segundo a jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca, “ndo ha configuracao de
pretericdo de candidato aprovado em concurso publico na hipotese em que a administracéo
publica procede a nomeacéao de outros candidatos em classificagao inferior por forca de decisao
judicial, uma vez que, nessa hipétese, ndo ha margem de discricionariedade a administragao,
nao havendo falar em ilegalidade do ato a ensejar a concessao da ordem”. (Agint no RMS
55.701/GO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2020, DJe
01/09/2020).

IV — Reexame oficial e apelacdo providos. Sentenca reformada para denegar a seguranca
pleiteada.
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ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao reexame oficial e a apelagdo, nos termos
do voto do relator.

Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido — Em 12/05/2021.

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE

Relator
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