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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2140574-44.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO
MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY,
SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, LUIS SOARES DE MELLO,
RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI E CARLOS BUENO.

Sao Paulo, 7 de julho de 2021

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2140574-44.2020.8.26.0000 e cédigo 160D1AFC.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 08/07/2021 as 18:12 .
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VOTO N°: 52117

ADIN.N°: 2140574-44.2020.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR : PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA

REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
1.087/2020 do municipio de Sdo Joaquim da Barra, de iniciativa
parlamentar, 'dispde sobre a divulgacdo e envio, semanalmente, a
Céamara Municipal de relatorio atualizado das agdes, receitas e
despesas para o combate do Covid-19 no Municipio de S&o
Joaquim da Barra/SP, enquanto perdurar o estado de calamidade
publica devido ao Covid-19 e da outras providéncias' - Vicio de
iniciativa - Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum - Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal (Tema 917) — Ofensa
aos principios da separacdo dos poderes, da simetria e
razoabilidade — Configuragdo - Ofensa aos artigos 24, incisos V e
VI, 1° inciso IV da CF/88 e arts. 111 e 144, da Constituicdo
Bandeirante - Agfo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da lei.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de S&do Joaguim
da Barra, com pedido liminar, pretendendo a imediata
suspensdo da eficéacia dos artigos 2°, paragrafo 1°, inciso V
(“item 5”) e 3°, “caput” e parédgrafo unico, ambos da Lei
Municipal n°® 1.087/2020, de iniciativa parlamentar, que
'dispde sobre a divulgacdo e envio, semanalmente, a Céamara
Municipal de relatdério atualizado das acgdes, receitas e
despesas para o combate do Covid-19 no Municipio de Séo
Joaquim da Barra/SP, enquanto perdurar o) estado de
calamidade publica devido ao Covid-19 e da outras
providéncias', e, ao final, a declaracéo de sua
inconstitucionalidade.

Sustenta o autor, em apertada sintese, que a
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norma objurgada se encontra eivada por vicios insanaveis de
inconstitucionalidade, por ofensas aos artigos 5°, 47,
incisos II e XIV, 111 e 144, da Constituicdo Estadual, bem
como aos artigos 2° e 31, da Constituicdo Federal.

Com efeito, argumenta-se que a lei guerreada
apresenta vicio de iniciativa, violando o principio da
separacdo dos poderes, porquanto versa sobre matéria cuja
competéncia ¢é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
responsavel pela iniciativa de 1lei sobre organizacdo e
funcionamento da Administracdo Publica.

Assevera, outrossim, a impossibilidade de se
apurar o indice de isolamento social, exigéncia do art. 2°,
paradgrafo 1°, inciso V, da Lei guerreada, eis que se trata
de indice a ser calculado pelo governo estadual, baseado em
dados de geolocalizacdo de aparelhos celulares, somente em
municipios com mais de 70.000 (setenta mil) habitantes —
numero superior ao de habitantes de S&o Joaquim da Barra.

Dessa forma, aduz que a afericdo do indice de
isolamento social demandaria contratacdo de empresa para a
realizacdo do monitoramento, gerando gastos ao municipio.

Além disso, entende que o artigo 3°, “caput”
e o paragrafo uUnico da norma atacada fazem exigéncias que
caracterizam ato de ingeréncia na gestdo administrativa,
adentrando o planejamento, direcdo, organizacdo e execucdo
de atos de governo, em ofensa ao principio da separacdo dos
poderes

No ponto fulcral direcionado ao pleito
cautelar, aduz estarem presentes os requisitos do “fumus
boni iuris” e do “periculum in mora”, por entender ser
patente a violagcdo a Constituicdo Estadual, bem como por
haver interferéncia da norma objurgada na discricionariedade
da autoridade administrativa do Poder Executivo, ao realizar
escolhas de politicas publicas e gerar despesas para o
monitoramento do indice de isolamento social.

No mais, assevera que a pretensao das
informacdes exigidas pela lei em seu artigo 3°, Y“caput” e
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paradgrafo uUnico, contribui para a morosidade no combate a
pandemia, exigindo o destacamento de servidores publicos
para a coleta semanal dos dados pretendidos.

O pedido de 1liminar foi deferido as fls.
94/99, com interposicdo de agravo interno de referido da
decisdo, ao qual se negou provimento (fls. 171/176 e
211/216) .

O Presidente da Cémara de S&o Joagquim da
Barra prestou as informag¢des pertinentes (fls. 103/119).

O D. Procurador Geral do Estado deixou de se
manifestar (fls. 222).

A D. Procuradoria de Justica, opinou pela
procedéncia da presente acdo de inconstitucionalidade (fls.
225/235) .

E o relatério.

A Lei n°® 1.087/2020 do municipio de Sé&o
Joaquim da Barra, de iniciativa parlamentar, 'dispde sobre a
divulgagcdo e envio, semanalmente, & Cdmara Municipal de
relatdério atualizado das agdes, receitas e despesas para o0
combate do Covid-19 no Municipio de S&o Joaquim da Barra/SP,
enquanto perdurar o estado de calamidade puUblica devido ao
Covid-19 e d& outras providéncias'. Foram inguinados de
inconstitucionais os artigos 2°, paragrafo 1°, inciso V
(“item 5”) e 3°, M“caput” e pardgrafo uUnico, que tém a
seguinte redacéo:

Art. 2°- O relatdorio descreverd o0S recursos
proprios e recebidos por transferéncia de outros entes da
federacdo, bem como a individualizacdo das despesas
correspondentes ao uso deste recurso.

§1°- Também constard do relatorio:

- todos o0s recursos recebidos para fins de
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enfrentamento de emergéncias sanitdrias decorrentes do
coronavirus — Covid-19;

- todos o0s casos notificados, descartados,
confirmados, curados e Obitos decorrentes do coronavirus —
Covid-19;

- a quantidade de testes realizados em cada
paciente confirmado com o coronavirus — Covid-19, o
resultado dos testes, e o nome dos laboratdrios que
realizaram os exames, respeitada a preservacdo da identidade
dos pacientes confirmados;

- a quantidade de leitos disponiveis,
inclusive em UTI, para recebimento de pacientes com
COVID-19, e o numero de leitos preenchidos, 1inclusive em
UTI, por pacientes com Covi-19;

- percentual de isolamento social; (g.n.)

- estabelecimentos comerciais autuados por
descumprimento do isolamento social; e

- valor total gasto discriminado no
enfrentamento da Covid-109.

(...)
Art. 3°- Juntamente com o relatdério devera
ser encaminhado, semanalmente, 1informacdes sobre estoque,

consumo semanal e propagagcdo de compras de 1insumos para
enfrentamento do novo coronavirus.

Pardgrafo unico — Na descrig¢do deverd constar
a quantidade em unidades.

(...)

Quanto ao vicio de iniciativa ndo se constata
a macula alegada.
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Consoante exegese de dispositivos

constitucionais, dentre eles o art. 24, §2° da CE, sé&o
matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo: (a)
servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis

orcamentarias; geracdo de despesas; e, (d) leis tributérias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder Legislativo
Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

Conforme bem observado no Jjudicioso parecer
do 1. Parquet, a Lei impugnada veicula apenas normas de
instrumentalizacdo de controle parlamentar sobre atos do
Poder Executivo. N&o se inclui, pois, no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Executivo.

O entendimento hodierno é pela auséncia de
violacdo dos principios constitucionais invocados na
exordial e pela existéncia de competéncia concorrente dos
Municipios, para legislar sobre o tema, conforme ja definido
pelo E. STF no julgamento da ARE-RG 878.911 (Tema 917):

“N&do usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. o1, § 1°, 1II, "a", "¢" e "e", da Constituicéo
Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2
da Ata da 12% Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015.”

Vale dizer: em algumas hipdteses do Poder
Legislativo pode <criar programas dentro da competéncia
concorrente, desde que ndo adentre na estrutura ou gestdo
dos 6rgdos da Administracdo Publica.

Ausente vicio de inconstitucionalidade nesse
sentido.

Quanto a violacdo aos principios da separacgédo
dos poderes, simetria e razoabilidade, o pedido inicial

procede.

As regras gerals trazidas pela Carta Magna
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possuem carater impositivo, devendo ser observadas nas trés
esferas de governo, de modo que o Municipio ndo pode delas
se afastar, em harmonia com o artigo 144 da Constituicdo do
Estado, que exige observéancia também  aos principios
estabelecidos na Carta Federal.

A propdsito, Hely Lopes Meirelles adverte:
“No sistema brasileiro o governo municipal ¢é de funcgdes
divididas, cabendo as executivas a Prefeitura e as
legislativas a Cadmara de Vereadores. Esses dois Poderes,

entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigbes
expressas na lei orgdnica do Municipio. O sistema de
separacdo de funcbes - executivas e legislativas - 1impede

que o o6rgdo de um Poder exerca atribuicdées do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cadmara nd&o
pode administrar. Cada um dos oOrgdos tem missdo propria e
privativa: a Cdmara estabelece regras para a Administracdo;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada
com usurpacdo de fungbes é nula e inoperante” (in, Direito
Municipal Brasileiro, 17% ed., Editora: Malheiros, 2014, p.
735) .

Sobre os postulados da razoabilidade e
proporcionalidade, leciona LUIS ROBERTO BARROSO:

O] principio da razoabilidade-
proporcionalidade, termos aqui empregados de modo fungivel,
ndo estd expresso na Constituigcdo, mas tem seu fundamento
nas 1ideias de devido processo legal substantivo e na de
justica. Trata-se de um valioso instrumento de protecdo dos
direitos fundamentais e do interesse publico, por permitir o
controle da discricionariedade dos atos do Poder Publico e
por funcionar como a medida com que uma norma deve ser
interceptada no caso concreto para a melhor realizagdo do
fim constitucional nela embutido ou decorrente do sistema.”
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(“"Curso de Direito Constitucional” Ed. Saraiva 4% edicéo
2013 p. 328)

Ndo destoa ANA PAULA AVILA:

“Pela ideia de proporcionalidade, quer-se
impor, nas relagbes que se estabelecem entre o Poder Publico
e os cidaddos, que os direitos individuais somente sejam
restringidos na medida do estritamente necessdario ao alcance
das finalidades publicas almejadas pelo Estado. Assim,
somente sera proporcional a restricdo a direito por uma
medida que seja adequada para atingir o fim publico, que
seja a menos restritiva possivel ao direito individual e
cujas vantagens promovidas pelo fim visado compensem O
prejuizo causado ao direito objeto de restrigdo.”

“Sua relevdncia decorre do reconhecimento dos
direitos fundamentais como parte da Constituigcdo em sentido
material e por 1sso, a proporcionalidade, vocacionada a
protecdo desses direitos, constitui um dos fundamentos do
proprio Estado de Direito.” (YA Modulacdo de Efeitos
Temporais pelo STF no Controle de Constitucionalidade” - Ed.
Livraria do Advogado 2009 p. 134).

A lei impugnada gera a obrigacdo ao Municipio
em fornecer, semanalmente, os indices de isolamento social,

0 que acarretaria controle externo pela municipalidade que
ndo encontra simetria com o disposto na esfera Estadual e
Federal.

Como j& salientado por ocasid&o do deferimento
da liminar, conforme consulta ao sitio do Governo do Estado
de Sdo Paulo, héd acesso aos dados de 104 cidades com mais de
70 mil habitantes, viabilizado ©por meio de  acordos
formulados com empresas de telefonia.

Contudo, em consulta simples aos meios de
pesquisa, verifica-se que o municipio de Sdo Joagquim da
Barra possul populagdo aproximada de 51.888 habitantes, de
modo gque ndo consta dos dados Jj& fornecidos pelo Governo do
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Estado em seu site, demandando levantamento do indice pelo
préprio Municipio — feito que, em primeira analise, seria
impossivel de se realizar sem contratacdo de pessoal.

Assim, a norma impugnada, além de trazer
obrigatoriedade de gerenciamento de dados ndo tidos por
obrigatérios pelo Governo do Estado, geraria altissimos
gastos a Municipalidade, em contratos de monitoramento de
celulares, efetivo de servidores para seu cumprimento, num
momento em que todos os esforcos monetdrios devem ser
concentrados na saude da populacéo.

Cabe ressaltar que, ndo obstante a relevancia
da matéria, em se tratando de questdo atinente a pandemia da
COVID-19, a procedéncia da acdo em nada obsta o combate a
doenca no Municipio, ndo trazendo consequéncias diretas a

satude publica.

Pelo exposto, julga-se procedente a pretenséo
inicial para declarar a inconstitucionalidade dos artigos
2°, paragrafo 1°, inciso V (“item 5”) e 3°, Mcaput” e
pardgrafo unico, ambos da Lei n® 1.087/2020, do Municipio de
Sdo Joagquim da Barra.

ADEMIR BENEDITO

Relator
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