RECURSO ESPECIAL N° 1.896.601 - SP (2020/0246228-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : RICARDO PINHEIRO SANTANA

ADVOGADO : ALEXANDRE MONTE CONSTANTINO - SP183798

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVANTE  : MUNICIPIODEASSIS

ADVOGADO : MARINA PERINI ANTUNES RIBEIRO E OUTRO(S) -
SP274149

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPUGNAGAO DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO QUE NAO ADMITIU O APELO. NAO CONHECIMENTO.
VIOLACAO DE REGRA DO CONCURSO PUBLICO. RECOMENDAGOES
EXPEDIDAS  PELO MINISTERIO PUBLICO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Piblica por Improbidade Adminigtrativa na
qua se apontou ofensa a regra do concurso publico, porquanto no Municipio de
Assis, a despeito de os cargos efetivos de Procurador Juridico permaneceram
vagos, as respectivas fungdes eram exercidas por ocupantes de cargos
comissionados.
2. O Juizo do primeiro grau julgou procedente o pedido dirigido contra o
Municipio, determinou a exoneragdo dos envolvidos e proibiu hovas nomeacoes.
Regetou, porém, a condenagao do entdo Prefeito por improbidade administrativa.
3. O Tribuna de origem negou provimento a Apelagdo do Municipio, mas acolheu
a irresignacao do Minigtério Publico por considerar "indiscutivel o afastamento da
alegacéo de boafé quando se trata de conduta reiterada, consciente e, mais do
gue isso, ciente de que estava a violar disposices congtitucionais.” (fls. 490-491,
e-STJ).
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO DE ASSIS
4. Apontando ofensa a0 art. 493 do CPC, o recorrente se limita a alegar que
houve perda superveniente do objeto da demanda, uma vez que o Orgao Especidl
do Tribund de Justica do Estado de S8 Paulo teria declarado a
incongtitucionalidade da lei que embasou as nomeagoes.
5. Com is0, deixou de impugnar a fundamentacdo que levou o Tribunad de
origem a ndo admitir seu Recurso Especia, com base na Simula 7/STJ e na
Simula 280/STF.
6. A Corte Especid, no julgamento dos EARESps 701.404/SC, 746.775/SC e
831.326/SC, consolidou 0 entendimento de que o agravante deve refutar todos os
fundamentos, autdnomos ou nédo, da decisdo que ndo admitiu 0 Recurso Especia
na origem.
RECURSO ESPECIAL DE RICARDO PINHEIRO SANTANA
7. Alega-se no Recurso Especia que "desconsderou o Tribuna recorrido a
existéncia de Lels Municipais que autorizavam a providéncia adotada pelo ora
Recorrente, de forma que ndo se verificaria na hipbtese a presenca do
indispensavel elemento animico (dolo).” (fl. 513, e-STJ).



8. Como dfirmou o Tribund de origem, essas les foram declaradas
incondtitucionais. Entretanto se verifica que a norma que amparou as
contratacOes foi editada em 2009, antes da assuncédo do cargo, e foi declarada
incondtitucionad somente em 2017, quando o recorrente ja ndo era Prefeito (fl.
380, e-STJ).
9. Apesar disso, 0 Tribund de origem concluiu que houve dolo "diante das
recomendacdes do Ministério Plblico que, apesar de néo terem efeito vinculante
em relagdo a Administracdo Publica servem para cientifickla acerca de
eventuais ilegdidades, o réu ja ndo mais poderia falar em auséncia de dolo." (fl.
490, e-STJ).
10. Tem-se compreendido no STJ que "rever o entendimento do tribund de
origem, no sentido de ser cabivedl a condenacdo por ato de improbidade em
decorréncia de configuracd de dolo genérico do agente publico ao manter
parentes empregados na Prefeitura mesmo apds as recomendactes do Minigtério
PUblico, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavd
em sede de recurso especid, a luz do 6bice contido na Simulan. 07/STJ." (Aglnt
no REsp 1.618.478/PB, Relatora Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe 19.6.2017)
11. Contudo, no caso concreto se depreende dos autos que tais recomendagtes
foram entregues ao recorrente em julho de 2016, Utimo semestre do seu
mandato, exercido entre 2013 e 2016. (fl. 380, e-STJ).
12. Sendo assm, no caso especifico sob andlise, 0 Juizo da primeira insténcia
examinou a matéria de maneira mais acertada, ao reputar que as recomendactes
do Minigéio Plblico sobre a norma e sua posterior declaracdo de
incongtitucionalidade néo demonstram conduta dolosa.

CONCLUSAO
13. Agravo em Recurso Especial do Municipio n&o conhecido. Recurso Especid
de Ricardo Santana provido para se afastar a condenagdo por improbidade
adminigtrativa.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ""Prosseguindo-se
no julgamento, apos o voto-vida regimentd do Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por
unanimidade, ndo conheceu do agravo em recurso epecid do Municipio de Asss, deu
provimento ao recurso especid de Ricardo Pinheiro Santana, para exduir a condenacéo por
improbidade adminidretiva, nos termaos do voto do Sr. Minisro-Rdator.” Os Srs. Minidros
Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées e Francisco Falcdo votaram
com o Sr. Minigro Reator."

Brasilia, 18 de maio de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recursos Espedials interpostos, com fundamento no art. 105, 111, "&', da Condituicdo da

Republica, contra acordan assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA Improbidade Administrativa Cargos em
comissdo preenchidos em funcdes inerentes as de cargo de provimento efetivo
Ofensa a exigéncia condituciona de concurso publico Servidores efetivos
alocados em desvio de funcéo - Violacdo aos principios da Administragdo Pdblica
Inteligéncia dos artigos 11, incisos | e V, e 12 da Le 8.429/92 e do artigo 37,
incisos 1l e V, da Congtituicdo Federd Afastada a adegacdo de boafé em se
tratando de conduta apontada pelo Ministério Piblico em sede de recomendactes
Configurada, de forma reiterada, a prética de ato de improbidade administrativa
previso no artigo 11, inciso V, da Le 8.429/92 Sentenca reformada para
condenar o réu por ato de improbidade Sentenca mantida quanto a procedéncia
dos pedidos feitos em face do Municipio de Assis Recurso do Minigtério Pablico
procedente Recurso da Municipalidade improcedente.

Os Embargos de Declaragéo foram rejetados (fls 536-538, e-STJ).
No Recurso Especid apontou-se ofensa aos atigos 11 e 12, indso 11, dalLe

8.429/1992. No Agravo do Municipio de Assis, ao atigo 493 do CPC. Contra a decisio que

nao admitiu airresgnacao, fal interposto Agravo.

Contrarrazoes as fls 546-554, e-STJ.



O Minigério Piblico Federd opinou pelo ndo conhecimento dos recursos
interpostos nos autos (fls 607-615, e-STJ).
E ordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete amn 11 de novembro de 2020.

HISTORICO DA DEMANDA

Trata-se, na origem, de Acao Givil Plblica por Improbidade Adminigrativa na
qua se apontou ofensa & regra do concurso publico, porquanto no Municipio de AsSs a
despeito de os cargos efetivos de Procurador Juridico permaneceram vagos, as respectivas
fungdes eram exercidas por ocupantes de cargos comissonados.

O Jizo do primero grau julgou procedente o pedido dirigido contra o
Municipio, determinou a exoneracdo dos envolvidos e proibiu novas nomeacles. Reeitou,
porém, a condenacéo do entdo Prefeito por improbidade adminidrativa.

O Tribund de origem negou provimento a Apelacéo do Municipio, mas acolheu
airresgnacéo do Ministério Pdblico por consderar "indisautivel o afastamento da degacéo de
boa-fé quando se trata de conduta reiterada, consciente e, mais do que isso, ciente de que

estava a violar digpos ¢oes conditucionais.” (fls 490-491, e-STJ).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO DE ASSIS

Apontando ofensa a0 art. 493 do CPC, o recorrente se limita a degar que
houve perda superveniente do objeto da demanda, umavez que o Orgéo Especid do Tribund
de Judtica do Estado de S&o Paulo teria declarado a incongtituciondidade da le@ que embasou
as nomeagoes.

Com iss0, deixou de impugnar a fundamentacéo que levou o Tribund de origem
ando admitir seu Recurso Especid, com base na Simula 7/STJ e na Simula 280/STF.

A Corte Especid, no julgamento dos EARESps 701.404/SC, 746.775/SC e
831.326/SC, consolidou o0 entendimento de que o agravante deve refutar todos os
fundamentos, autdnomos ou n&o, da decisdo que ndo admitiu 0 Recurso Egpecia na origem.



e
Lperier Trttonad . Joti
N&o conheco do Agravo em Recurso Especid.

RECURSO ESPECIAL DE RICARDO PINHEIRO SANTANA

Alega o recorrente que "desconsderou o Tribund recorrido aexigénciade Les
Municipais que autorizavam a providéncia adotada pelo ora Recorrente, de forma que néo se
verificaria na hipdtese a presenca do indispensvel demento animico (dolo).” (fl. 513, e-STJ).
Aduz que a norma foi declarada incondtituciond so apds o témino do seu mandato (fl. 515,
e-STJ).

Ha no STJ decisdes cujo entendimento € o de que "fica afastada a
caracterizacdo do dolo genérico, quando a conduta do agente publico, mesmo que de
quesionavd vaidade em razdo da vigéhda dos preceitos conditucionas redivos a
obrigatoriedade do concurso e excepciondidade da contratagdo temporéria, se deu com base
em les munidpals que estavam em vigor quando da contratagcéo dos servidores” (STJ, REp
1.348.175/MG, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe de
28.9.2015).

Essa, no entanto, jamals fa uma orientagdo absoluta. Mesmo no precedente
acmamencionado, o eminente Relator acrescentou a fundamentaggo: "No presente caso, pela
leitura do acordado recorrido, extrai-se que 0 Tribund de origem, com base no conjunto fatico
e probatorio congtante dos autos, afastou 0 dolo conggnando ndo evidenciadas as condutas
improbas do agente [...] a veificagdo acerca da exigénda do dolo demanda, no caso
especifico, a andise de la locd e dos dementos fatico-probatdrios dos autos, o que é inviavd
em recurso especid, ante as orientagdes contidas nas SImulas 280/STF, por andogia, e
SImula 7/STJ"

Coerentemente, ja decidiu a Segunda Turma, em processo da rdaoria da
eminente Minisra Assusete Magdhées, o seguinte "o Tribund de origem, com base no
conjunto probatorio dos autos, conduiu pela configuracéo do ato improbo, ao fundamento de
que 0 agravante 'redizou contratagbes tempor&ias em contradicdo com a Condituicdo
Federd [...] Buscou se esquivar de responsabilidade em incondituciond dispostivo de la

municipa, mas, de formalivre e consciente, burlou a prépriale municipd [...]. E conduiu Sua



Excdéncia, a Rdaora "Nos termos em que a causa foi decidida, infirmar os fundamentos do
acordao recorrido - para acolher a pretensdo do agravante e afadar sua  condenacéo
pela pratica de ato de improbidade adminidretiva - demandaria 0 reexame de maéria
féica, 0 que é vedado, em Recurso Especid, nos termos da Simula 7/STJ" (Agint no
AREsp 1.148.140/SP, Relatora Min. Assusete Magahées, Segunda Turma, DJe 17.4.2018).

No caso sob exame, o Tribund de origem conduiu que houve dolo "diante das
recomendagdes do Minigério Plblico que, apesar de néo terem efeito vinculante em relacéo a
Adminigtracéo Plblica servem para dentificila acerca de eventuas ilegdidades, o réu ja néo
mais poderiafdar em austnciade dolo.” (fl. 490, e-STJ).

Depreende-se dos autos, porem, que tais recomendacdes foram entregues ao
recorrente em julho de 2016, Uitimo semesire do seu mandato, exercido entre 2013 e 2016.
Também se veifica que a lé que amparou, no caso, as contratagOes foi editada em 20009,
antes da assuncdo do cargo, e fo declarada incondtituciona somente em 2017, quando o
recorrente janao era Prefeito (fl. 380, e-STJ).

Sendo assm, no caso especifico sob andise, 0 Juizo da primera indéncia
examinou a meatéria de mandra mais acertada, ao reputar que as recomendacdes do Minigério
PUblico sobre a norma e sua posterior declaragdo de incongtituciondidade ndo demongtram

conduta dolosa.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ndo conheco do Agravo em Recurso Especial do
Municipio. Dou provimento Recurso Especial de Ricardo Santana para afastar a
condenagao por improbidade adminigtrativa.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2020/0246228-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.896.601 / SP

Numeros Origem: 1007876-86.2016.8.26.0047 10078768620168260047 140198000161020156
PAUTA: 16/03/2021 JULGADO: 16/03/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES

AUTUACAO
RECORRENTE . RICARDO PINHEIRO SANTANA
ADVOGADO : ALEXANDRE MONTE CONSTANTINO - SP183798
RECORRIDO " MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DEASSIS
ADVOGADO : MARINA PERINI ANTUNES RIBEIRO E OUTRO(S) - SP274149
AGRAVADO : 'MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). CARLOS HENRIQUE AFFONSO PINHEIRO, pela parte RECORRENTE: RICARDO
PINHEIRO SANTANA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Apbs a sustentacdo oral, pediu vista regimenta dos autos o Sr. Ministro Herman
Benjamin."

Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magahées e Francisco Falcéo.
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sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Herman
Benjamin, a Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo em recurso especial do Municipio
de Assis; deu provimento ao recurso especia de Ricardo Pinheiro Santana, para excluir a
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