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VOTO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DE LEIS
E ATOS NORMATIVOS QUE VERSARAM SOBRE TRANSPOSICAO DE
CARGOS DE ANALISTA TECNICO JURIDICO PARA PROCURADOR
MUNICIPAL. art. 17 da Lei Municipal n° 1.956/13; arts 1° e 4° in fine
(expressao ‘[...] do art. 2° da Lei n° 1428, de 10 de abril de 2006’) da Lei
Municipal n°. 1.460/07; art. 2°, caput, in fine (expressdo ‘e os servidores efetivos
ocupantes deste cargo serdo aproveitados na carreira de Procurador do Municipio,
devendo ingressar, inicialmente, no Nivel I, Referéncia “A”, conforme preceitua a
presente Lei”) e §2° da Lei Municipal n® 1.428/06; por arrastamento, o art. 1°,
Tabela I da Portaria Conjunta n° 01/2013; o ato de enquadramento n°® 001/2004;
ofensa ao disposto no art. 9°, Il da Constituicao do Estado do Tocantins, norma de
repeticdo obrigatoria (art. 37, caput e I, E §2° da Cf/88). AFRONTA AO
POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO. ADMISSIBILIDADE
RECONHECIDA PELO STF EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO,
DETERMINANDO O RETORNO DOS AUTOS PARA JULGAMENTO DO
MERITO DA PRESENTE ADL NORMAS QUE EFETIVARAM
TRANSPOSICAO DE CARGOS PUBLICOS EM PREJUIZO DO ENTE
MUNICIPAL. PRELIMINAR DE REVOGACAO TACITA SUPERVENIENTE
DA NORMA OBJETO DO CONTROLE REJEITADA. TRANSPOSICAO DE
CARGO SEM CONCURSO PUBLICO CARACTERIZADA. CARGO DE
ANALISTA TECNICO JURIDICO QUE DIFERE DO CARGO DE
PROCURADOR MUNICIPAL, QUANTO AOS REQUISITOS DE
INVESTIDURA: ANALISTAS = 3° GRAU; PROCURADORES = 3° GRAU
MAIS REGISTRO NO ORGAO DE CLASSE (EXIGENCIA EXISTENTE
DESDE A LEI 66/1990). QUADRO DENTRO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA A QUE PERTENCEM: ANALISTAS = QUADRO GERAL DESDE
A CRIACAO DO CARGO NO ANO 2000; PROCURADORES = QUADRO DA
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ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO DESDE A LEI 629/97. CARGA
HORARIA: ANALISTAS 40 HORAS SEMANAIS; PROCURADORES 30
HORAS SEMANAIS. ATRIBUICOES DISTINTAS. ANALISE DAS LEIS QUE
FAZ DENOTAR QUE AMBAS AS CARREIRAS SEMPRE COEXISTIRAM.
APROVEITAMENTO DOS ANALISTAS TECNICO JURIDICOS NO CARGO
DE PROCURADOR MUNICIPAL QUE SE REVELA INCONSTITUCIONAL,
DADA AS GRITANTES DIFERENCAS EXISTENTES ENTRE OS CARGOS.
AFRONTA DIRETA AO POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO. ART. 9°,
II DA CONSTITUICAO ESTADUAL E 37, II DA CF/88. VIOLACAO A
SUMULA VINCULANTE N° 43/STF. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS SOB CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS DA
PRESENTE DECLARACAO, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI 9.868/1999.

Conforme relatado nos autos, trata-se de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIiPIO DE PALMAS-TO em face da CAMARA
MUNICIPAL DE PALMAS-TO, na qual requer a declaracdo de inconstitucionalidade, em
carater sucessivo e com efeitos ex func, por ofensa a Constituicdo do Estado do Tocantins, dos
seguintes dispositivos:

“eart. 17 da Lei Municipal n°. 1.956/13; arts 1°e 4°, in fine (expressdo ‘[...] do art. 2°da Lei n°.
1428, de 10 de abril de 2006°) da Lei Municipal n°. 1.460/07;

art. 2° caput, in fine (expressdo ‘e os servidores efetivos ocupantes deste cargo serdo
aproveitados na carreira de Procurador do Municipio, devendo ingressar, inicialmente, no Nivel
I, Referéncia “A”, conforme preceitua a presente Lei”) e §2° da Lei Municipal n° 1.428/06,

* por arrastamento, o art. 1°, Tabela I da Portaria Conjunta n° 01/2013; o ato de enquadramento
n°001/2004;

* demais atos administrativos que se refiram ao enquadramento, provimento, posse, exercicio e
similares dos Analistas Técnicos Juridicos no cargo de Procurador Municipal do Municipio de
Palmas.”

Para tanto, alegou o requerente que o intuito da presente agdo ¢ sanar uma patente
inconstitucionalidade no quadro de Procuradores Municipais do Municipio de Palmas-TO,
“efetivada por sucessivas leis que promoveram a transposi¢do, sem concurso publico
(provimento derivado), de Analistas Técnico Juridicos do Municipio para o cargo de
Procurador Municipal.”

Neste passo, fez o peticionario um resumo historico, o qual transcrevemos abaixo:
“1.1. Do nascimento da carreira de Procurador Municipal, vinculado a Procuradoria Geral

3. A lei orgdnica do Municipio de Palmas (00/1990) trouxe em seu art. 87 a previsdo da
institucionaliza¢do da Advocacia Geral do Municipio. Por meio da Lei Municipal n° 66/90 (doc.
01) foi instituido o Quadro de Pessoal da Administragdo Direta do Poder Executivo de Palmas,
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criando, entre outros, o cargo de advogado do Municipio, exigindo para investidura nivel
superior e registro no respectivo orgao de classe (art. 8°, 1, “d”).

Art. 8°- Para fins de provimento dos cargos de carreira exigir-se-a: I — segundo a escolaridade:
d) nivel superior, os que tenham concluido o curso superior, com registro no respectivo 6rgdo de
classe. (Lei Municipal n° 66/90 — grifos nossos).

4. Contudo, somente com a edi¢do da Lei Municipal n° 629/97 (que reestruturou a Advocacia-
Geral do Municipio de Palmas), foi definida a sua competéncia e instituida seu plano de
carreira, passando a existir, assim, a carreira de advogado do Municipio (doc. 02). O cargo
passou a constar dentro da estrutura da Advocacia-Geral. Ressalte-se que, segundo o dispositivo
legal, a Ordem dos Advogados do Brasil/OAB, deveria integrar a comissdo organizadora do
concurso de ingresso na carreira de procurador municipal, e os servidores lotados no orgao
estavam submetidos a uma jornada de 20 hora semanais, conforme se observa nos artigos abaixo
colacionados:

Art. 19. O ingresso na carreira de Procurador do Municipio dar-se-da no nivel inicial, mediante
habilitagdo em concurso publico de provas, titulos e documentos.

Art. 59. A realizagdo de concurso publico para ingresso na carreira de Procurador do Municipio
de Palmas serd constituida uma Comissdo Especial, integrada pelo Advogado-Geral do
Municipio, que a presidira, e mais 04 (quatro) membros, os quais serdo escolhidos da seguinte
forma: 01 (um) da indicagcdo do Advogado-Geral do Municipio, 01 (um) representante da
OAB/TO, 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administragdo e um representando
os Procuradores efetivos.

Art. 54. Os membros da Advocacia-Geral do Municipio, bem assim os ocupantes de cargos em
comissdo privativos de carreira, sujeitam-se a jornada de trabalho, conforme determina o
EOAB-TO (Lei Municipal n° 629/97 — grifos nossos).

5. Posteriormente, em 19 de dezembro de 2000, a lei em voga teve sua redagdo alterada pela Lei
Municipal n° 957/00 (doc. 03), incluindo um pardagrafo unico ao artigo 58, para expressamente
prever que APENAS OS ADVOGADOS EGRESSOS DA LEI MUNICIPAL N° 66/90, PASSARIAM
A SER DENOMINADOS PROCURADORES DO MUNICIPIO, veja-se:

Paragrafo unico, Os advogados do Municipio originarios da Lei n° 66, de 30 de julho de 1990,
alterada pelas Leis ns 175, de 30 de marco de 1992; 245, de 10 de julho de 1992; 362, de 15 de
setembro de 1991 e 585, de 29 de maio de 1996, passam a denominar-se ‘“Procuradores do
Municipio — Nivel 11" (Lei Municipal n° 629/97, com alteracgoes efetuadas pela Lei Municipal n°.
957/00 — grifos nossos)

6 . Assim, o nome do cargo é ALTERADO DE ADVOGADO DO MUNICIPIO PARA
PROCURADOR MUNICIPAL, cargo este vinculado a Advocacia Geral Municipal,
posteriormente denominada Procuradoria Geral, prevendo expressamente que apenas os
advogados advindos da Lei n° 66/90 seriam denominados procuradores. Conclui-se, portanto,
pela extingdo da nomenclatura “advogado do municipio”, ao final do ano de 2000.

1.2. Da carreira de Analista Técnico Juridico, vinculada ao Quadro Geral Municipal

7. Por sua vez, A CARREIRA DE ANALISTA TECNICO JURIDICO E CRIADA PELA Lei
Municipal n° 878/2000 (docs. 04), que instituiu o plano de cargos, fungdes e saldrios dos
servidores publicos do Poder Executivo do Municipio de Palmas. Pontue-se que a norma
ressaltou logo no artigo 1° sua ndo aplicag¢do a carreira dos procuradores municipais. Assim,
observa-se:
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Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o Plano de Cargos, Fungoes e Saldrios dos Servidores Publicos do
Poder Executivo do Municipio de Palmas-TO; e estabelece as formas de evolugdo funcional dos
servidores titulares de cargos de provimento efetivo.

$2° Ndo estdo abrangidos por esta Lei os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo
das carreiras do Magistério Publico Municipal e os integrantes da carreira dos Procuradores
Municipais (Lei Municipal n° 878/00 — grifos nossos).

8. Destarte, novamente o artigo 8° do referido diploma legal (Lei n° 878/00), ratifica a ressalva
acima transcrita e prescreve que a norma se aplicard a todos os demais cargos de provimento
efetivo do Poder Executivo Municipal:

Esta Lei engloba, a excegdo dos cargos tratados no §2° do seu art. 1°, todos os cargos de
provimento efetivo do Poder Executivo Municipal cujas denominagdes, quantitativos, requisitos
para ingresso e atribui¢oes sdo as constantes dos anexos relacionados no artigo seguinte e que a
integram (Lei Municipal n°. 878/00 — grifos nossos).

9. Nesse sentido, o Anexo I da Lei Municipal n° 878/00 criou 12 cargos de analista técnico
Jjuridico, enquanto o Anexo Il (doc. 04) regulamentou suas atribuigdes e requisitos. Portanto, o
cargo em questdo foi criado e vinculado ao Quadro Geral do Poder Executivo de Palmas.”

Apos tais consideragdes, realizou o requerente um quadro sinotico explicativo,
tendo afirmado, posteriormente, que tais cargos sdo diferentes, com atribui¢des e remuneragdes
diversas, além de distintos requisitos exigidos para a investidura originaria, tais como exigéncia
de inscri¢do nos quadros da OAB.

Destacou também a diferenciagdo de carga horaria, ja que para o cargo de
Analista Técnico-Juridico a exigéncia ¢ de 40 horas semanais, e para os Procuradores
Municipais, a exigéncia ¢ de 20 horas semanais.

Salientou que apds a realizacdo do concurso publico para o cargo de analista
técnico-juridico, ocorreu a lotagdo de alguns aprovados na Advocacia Geral do Municipio,
passando a exercer suas fungdes, restando evidenciado tal fato pela leitura do artigo 32 da Lei
da Carreira dos Procuradores (Lei Municipal n° 629/97, com inciso IX incluido em 26/06/2000
pela Lei Municipal n° 906/00). Entretanto, coexistiam ambos os cargos, uma vez que tais
analistas estavam a disposi¢ao da advocacia municipal.

Ocorre que, com tal acontecimento, verificaram-se varias irregularidades,
especialmente o desvio de fun¢do dos referidos servidores.

Disse que “ndo obstante ter sido revogada a alteragdo de nomenclatura do cargo
de advogado para procurador fincada dentro da Lei Municipal n° 629/97 — Lei da carreira da
Advocacia Geral, esta mudan¢a permaneceu incolume “escondida” dentro do artigo 4° da Lei
Municipal 1.027/01, bem como em seu Anexo Unico, que fixava o quantitativo de cargos de
“procurador do municipio”, havendo inegavel manipulacdo legislativa no sentido de retirar a
nomenclatura do cargo (advogado para procurador) de dentro da norma regulamentadora da
carreira (Lei Municipal n° 629/97), “ocultando-a e resguardando-a em legislagdo a parte (Lei
Municipal n° 1.027/2001).”
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Aduziu que numa leitura apressada da Lei Municipal n°. 629/97 (Lei da Carreira
de Procurador), e para quem nao conhece o teor da Lei Municipal n° 1.027/01, teria a
impressdao de que a alteragdo de nomenclatura havia sido revogada, restabelecendo-se o nome
do cargo para “advogado do municipio”, ja que a Lei Municipal n® 957/2000, responsavel por
incluir o pardgrafo unico ao artigo 58, que alterou tal denominacao, havia sido revogada (art. 5°
da Lei Municipal n° 1.027/01).

Mencionou que, em ato continuo, na data de 21 de setembro de 2001, com a
edi¢do da Lei Municipal n® 1.052/01, “sorrateiramente” os anexos da Lei 878/00 que traziam os
cargos criados e vinculados ao quadro geral do Poder Executivo e suas respectivas atribuicdes
tiveram sua redagdo alterada com uma nova correlagdo de nomenclaturas, que modificou
intencional e propositalmente a nomenclatura do cargo de Advogado do Municipio para
Analista Técnico Juridico, afirmando que o objetivo de tal manobra legislativa era a de
esconder a alteracdo da denominagdo do cargo que constava no interior da Lei Municipal n°
629/97, em seu art. 5°, na qual todos os “advogados” passariam a ser denominados Analistas
Técnicos Juridicos, entretanto, a alteracdo de terminologia para procurador referente aos
advogados egressos da Lei Municipal n° 66/90 permaneceu preservada no art. 4° da Lei
Municipal 1.027/01.

Indagou ainda que, se ndo haviam mais advogados, eis que estes passaram a ser
procuradores, quem passou a ser denominado Analista Técnico Juridico?

Assim, no entender do requerente, resta clarividente que o Uinico objetivo desta
nova correlacdo de cargos, no tocante a alteragdo de nomenclatura, em especial do cargo de
Advogado para Analista Técnico Juridico, foi o de confundir as carreiras de Analista Técnico
Juridico com a de Advogado Municipal, a fim de, futuramente, al¢ar os analistas ao status de
procuradores, burlando, assim, a exigéncia constitucional da realizacdo de concurso publico
(art. 37, inciso II, da CF/88 e art. 9°, II, Constitui¢do do Estado do Tocantins).

Informou que os advogados egressos da Lei Municipal n® 66/90 foram todos
reenquadrados como Procuradores Municipais, esvaziando-se por completo o cargo referido.
Assim, se nao existem mais Advogados Municipais, como tal cargo poderia ser renomeado para
Analista Técnico Juridico?

Outrossim, indaga ainda o requerente como o cargo de Advogado, que exige
registro na OAB, poderia ser equiparado a um cargo que nao traz esta exigéncia de habilitacao
profissional?

Neste passo, disse que a cronologia legal apontada demonstra claramente a
movimenta¢do normativa para confundir os cargos de Analista Técnico Juridico com o de
Advogado Municipal (ja ndo existente) com um Unico objetivo: pleitearem seu
reenquadramento como Procuradores Municipais.

Verbera que a ilegalidade na transposicdo de cargos ¢ gritante, haja vista que
diversos servidores que atualmente atuam na condi¢do de Procuradores do Municipio ndo t€m
nem registro profissional na OAB, exercendo irregularmente a profissdo em momento posterior
a Lei Municipal n°® 1.052/01, que alterou a denominagdo de Advogado para “Analista Técnico
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Juridico”, ou mesmo a Lei Municipal n° 1.428/06 que extinguiu o cargo de “Analista Técnico
Juridico” e determinou o aproveitamento destes servidores no cargo de ‘Procurador
Municipal”.

Concluiu que apenas e tdo somente os advogados vinculados a Lei Municipal n°
66/90 viraram procuradores municipais, bem como preenchem os requisitos especificos para o
desempenho da fun¢do de advogado publico.

Sobre a Lei Municipal n°® 1.428/2006, que alterou a Lei Municipal n® 629/97,
reestruturando a Advocacia Geral do Municipio, que passou a ser denominada Procuradoria
Geral do Municipio, alegou o requerente que este diploma extinguiu o cargo de Analista
Técnico Juridico, aproveitando os servidores na carreira de Procuradores Municipais (art. 2°),
sendo que a norma em comento, ao extinguir o cargo referido, colocou os servidores em
disponibilidade e, ato continuo, a mesma norma dispds sobre o aproveitamento destes na
carreira de Procurador do Municipio, autorizando o reenquadramento funcional, o qual padece
de inconstitucionalidade.

Citando a Sumula do STF n° 684 e a Siimula Vinculante n°® 43, salientou que
diante da inequivoca inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Municipal n® 1.428/2006, foi
editada a Lei Municipal n° 1.460/2007, com o intuito de mascarar o flagrante atentado a CF/88
e ao art. 9°, II e §2° da Constituicdo do Estado, a qual revogou o art. 2° da Lei Municipal n°
1.428/2006 — responsavel por efetivar o reenquadramento dos Analistas Técnicos Juridicos ndo
beneficiados pela sentenga judicial prolatada no primeiro grau, bem como fora reescrito o §2°
que efetivou o reenquadramento dos beneficidrios da decisdo judicial, chamando-os agora de
“Procuradores”.

Desse modo, alegou o peticionario que viola a Constituigdo Federal e a
Constituicdo do Estado do Tocantins o enquadramento de servidor sem concurso publico, em
cargo diverso daquele de que ¢€ titular.

Mencionou também que os Analistas Técnicos Juridicos fizeram concurso e foram
empossados em cargos com atribuigdes de assisténcia do quadro geral do Municipio, sem
qualquer atribuigdo postulatoria e representativa prevista em lei, o que resta evidente também
no anexo III da Lei Municipal n° 878/2000 e nos respectivos decretos de nomeagao juntados em
anexo nos autos.

Articulou que a Lei Municipal n® 1.428/2006 apenas autorizou o ato de
aproveitamento/reenquadramento, mas ndo o efetivou, ja que se faz necessario ato elaborado
pelo chefe do executivo denominado aproveitamento, nos termos do que prevé o art. 10 da Lei
Municipal n° 008/1999, que instituiu o Estatuto dos Servidores Publicos da Administracao
Direta e Indireta dos Poderes do Municipio de Palmas, tendo citado, nesse diapasdo, as formas
de provimento de cargo publico.

Falou que o ato lesivo inconstitucional se verificou somente em 20/02/2013,
quando fora publicado no Didrio Oficial do Municipio de Palmas n° 705, o ato de
aproveitamento realizado.
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Informou que a Lei Municipal n® 1.956/13 que deu nova disciplina a Carreira de
Procurador do Municipio de Palmas, destacou, em seu art. 17, a inconstitucional transposi¢ao
dos cargos de Analista Técnico Juridico para Procurador Municipal, levada a efeito nas
legislagdes anteriores (Leis 1.428/2006 e 1.460/2007), tazendo referéncia a Portaria Conjunta n°
01 de 07 de fevereiro de 2013, a qual efetuou o enquadramento funcional dos Analistas
Técnicos Juridicos no cargo de Procurador Municipal, na Classe Especial da carreira, ato este
publicado no Didrio Oficial de 20/02/2013, motivo pelo qual, em fevereiro de 2013 foram
preenchidos todos os requisitos necessarios para o nascimento juridico do ato inquinado de
inconstitucionalidade/lesdo, com a lei autorizativa — principio da legalidade (Lei 1428/2006,
1460/2007 e 1956/2013), ato administrativo de enquadramento elaborado pelo chefe do
executivo municipal — art. 10, inciso VI da Lei 008/99 (Portaria Conjunta n° 01, 07/02/13) ¢ a
publicacdo do Diario Oficial — principio da publicidade (publicidade do ato).

Confeccionou o requerente tabela explicativa com a sucessdo de leis que alega
serem inconstitucionais, passando, logo adiante, a tecer comentarios acerca da inexisténcia de
prescricdo ou decadéncia, haja vista a imprescritibilidade e impossibilidade da ocorréncia do
fendomeno da decadéncia, diante de situacdes que afrontem flagrantemente a Constituicao, ndo
havendo que se falar em seguranga juridica, conforme entendimento do STJ.

No item 58 da peca de ingresso, asseverou o requerente que igual entendimento ja
manifestou o Supremo Tribunal Federal.

Ato continuo, teceu comentarios acerca do cabimento da Acdo Direita de
Inconstitucionalidade Estadual, citando como fundamento o art. 125, §2° da CF/88, ¢ o art. 48,
§1°, I da Constituicdo do Estado do Tocantins, sendo este o parametro do controle de
constitucionalidade estadual.

Outrossim, mencionou que o fato de se tratar de norma de reprodugio obrigatoria
em relacdo a CF/88 ndo afasta o dispositivo da Constitui¢do Estadual como parametro apto a
dar ensejo a propositura de ADI Estadual, sendo, desse modo, perfeitamente cabivel a
propositura da ADI Estadual ora requerida, no ambito do TJ-TO, tendo como pardmetro
principal a norma do art. 9°, II da Constituicdo do Estado do Tocantins, que alberga a regra de
obrigatoriedade da aprovagdo em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico, bem como os principios administrativos da moralidade e impessoalidade insculpidos
no caput do mencionado dispositivo constitucional.

Nesta senda, ressaltou o requerente a legitimidade conferida ao Prefeito Municipal
para a propositura de ADI Estadual, nos termos do disposto no art. 48, §1°, I da Constitui¢ao do
Estado do Tocantins, c/c art. 103, I da CF/88, mormente em decorréncia do principio da
simetria.

Tratando novamente sobre a contrariedade ao art. 9°, caput e inciso Il e §2° da
Constituicao do Estado do Tocantins, relatou que os dispositivos legais ja citados, tais como as
Leis Municipais n°. 1.428/06 (art. 2°, caput, in fine e §2°); 1.460/07 (arts. 1° e 4° in fine) ¢
1.956/13 (art. 17), bem como os atos administrativos deles dependentes, como o art. 1°, Tabela
1, da Portaria Conjunta n° 01/2013 e demais, ferem frontalmente os principios da moralidade
administrativa e da impessoalidade, bem como a regra da obrigatoriedade da realizacdo de
concurso publico para o provimento de cargos publicos efetivos.
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Nesta seara, disse que o acesso de servidores, sem se submeter a um certame que
averigue a capacidade técnica, a cargo diverso daquele para o qual fora aprovado em anterior
concurso publico, ofende qualquer concepcao de probidade e impessoalidade da Administragao
Publica.

Citando novamente a Sumula Vinculante n® 43/STF, disse que a Suprema Corte de
Justica entende pela existéncia de inconstitucionalidade também quanto ao instituto do
aproveitamento, utilizado pelo Municipio de Palmas, prevalecendo ainda tal entendimento no
STF.

Asseverou a existéncia de farta jurisprudéncia tradutora do entendimento unissono
a respeito da inconstitucionalidade da transformacgdo de cargos de “Analistas” ou “Assessores”
Juridicos em Procuradores, tendo colacionado na oportunidade, varias jurisprudéncias
emanadas do STF e do STJ.

A exemplo dos fatos analisados na presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade,
citou o requerente caso semelhante analisado recentemente pelo TJ-RR, no qual fora
reconhecida a inconstitucionalidade da transposi¢ao do cargo de Analista Juridico do Municipio
para o cargo de Procurador Municipal.

Prequestionou o art. 37, caput e 11, e §2°, da CF/88, ante a violagdo simultanea de
tais dispositivos e nao apenas do art. 9°, caput e 11 da Constituicdo do Estado do Tocantins, com
vistas a interposicao de Recurso Extraordinario perante o STF.

Tratando sobre a declaragdo sucessiva de inconstitucionalidade dos dispositivos
legais, haja vista o efeito repristinatorio que tal declaracdo acarreta em razao da lei revogada,
afirmou a necessidade de se realizar a declaracdo sucessiva de inconstitucionalidade, atacando
todo o arcabougo legislativo que instaurou o vicio existente no quadro de Procuradores
Municipais do Municipio de Palmas, uma vez que a jurisprudéncia do STF ¢ assente em
reconhecer o efeito repristinatorio.

Desse modo, afirmou que a presente ADI busca declarar inconstitucional ndo
apenas o art. 17 da Lei Municipal n° 1.956/2013, mas, também, sucessivamente, os arts. 1° e 4°,
in fine (expressao “{...] do art. 2° da Lei n° 1.428, de 10 de abril de 2006") da Lei Municipal
1.460/07 e o art. 2°, caput, in fine (expressdo ‘“‘e os servidores efetivos ocupantes deste cargo
serdo aproveitados na carreira de Procurador do Municipio, devendo ingressar, inicialmente,
no Nivel I, Referéncia “A”, conforme preceitua a presente Lei”) e §2° da Lei Municipal n°
1.428/06.

Destacando a possibilidade de parcelaridade no controle da constitucionalidade,
referiu-se a inconstitucionalidade por arrastamento, eis que, declarada a inconstitucionalidade
pleiteada, deve-se declarar, por arrastamento, a insubsisténcia dos atos infralegais que delas
dependiam, como a Portaria Conjunta n° 01/2013 (art. 1°, Tabela I), bem como os demais atos
administrativos que se refiram ao enquadramento, provimento, posse, exercicio e similares dos
Analistas Técnico Juridicos no cargo de Procurador Municipal do Municipio de Palmas.

Salientou que o direito brasileiro, pautando-se na teoria da nulidade, revela que a
invalidacdo de atos ilegais opera-se com efeito ex tunc, fulminando o que j& ocorreu, no sentido
que se negam hoje os efeitos de ontem. Assim, os atos nulos por vicio de inconstitucionalidade
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nao se convalidam pelo decurso do tempo, ndo podendo se falar, por conseguinte, em
decadéncia ao direito de questionar-lhes a validade.

Aduziu que a decretagdo de invalidade de um ato administrativo alcanga o
momento de sua edicdo, significando o desfazimento de todas as relagdes juridicas que se
originaram do ato invalido, com a volta ao status quo ante das partes por ele beneficiadas,
tendo afirmado que o ato nulo, por ter vicio insanavel, ndo pode redundar na criacdo de
qualquer direito subjetivo aos pretensos beneficidrios, sendo que o STF sumulou o
entendimento de que a Administragdo pode anular seus proprios atos ilegais, porque deles ndo
se originam direitos.

Frisando a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 1.428/2006, que extinguiu o
cargo de Analista Técnico Juridico propiciando o aproveitamento de seus ocupantes no cargo
de Procurador Municipal, asseverou a impossibilidade de convalidacao pelo decurso do tempo.

No tocante a medida cautelar requerida, discorreu o requerente sobre a sua
necessidade, eis que o quadro de inconstitucionalidade ora aventada gerou problemas para o
Municipio de Palmas, haja vista a existéncia dos aprovados no Concurso Publico para
Procurador do Municipio de Palmas-TO (Edital n° 001/2015 — Municipio de Palmas/COPESE)
homologado pelo Decreto n® 1.267/2016, publicado no Diario Oficial do Municipio de Palmas
n°® 1.534, Ano VII, de 29/06/2016.

Informando que tal providéncia encontra-se prevista no art. 10 da Lei n® 9.868/99,
analogicamente aplicada as ADIs Estaduais, enfatizou que os requisitos para o seu deferimento
sdo a presenca do fumus boni iuris € do periculum in mora.

Neste passo, disse o requerente que o fumus boni iuris se traduz na patente
inconstitucionalidade presente na transposicao do cargo de Analista Técnico-Juridico para o de
Procurador do Municipio, efetivada pelas leis combatidas, em evidente afronta ao estatuido no
at. 9°, II da Constitui¢do Estadual e ao disposto na Stimula Vinculante n® 43/STF.

De igual forma, o periculum in mora restaria comprovado na necessidade de se
resguardar desde logo o interesse publico, objetivando evitar prejuizo irreparavel ao erario
palmense e a coletividade, tendo em vista que a natural demora até a decisdo de mérito tem
como consequéncia indireta, a possibilidade dos atingidos pela declaracio de
inconstitucionalidade postularem em juizo de instancia inferior, medidas tendentes a assegurar a
permanéncia deles no cargo irregularmente ocupado, gerando, assim, a proliferagcdo indesejada
de acdes judiciais sobre o mesmo fato, circunstancia causadora de instabilidade juridica, e que
potencializa riscos de interpretagdes equivocadas, em detrimento do erario.

Em continuidade, citou o deferimento de medida cautelar, por este Sodalicio, na
ADI 0001726-60.2015.827.0000 ajuizada pelo Governador do Estado do Tocantins, contra leis
estaduais que concederam reajustes aos integrantes da Policia Civil, sendo que, a
Desembargadora Angela Prudente naquela assentada, ressaltou o fato de juizos de 1° grau
estarem usando a inexisténcia de medida cautelar deferida na ADI proposta contra as leis
estaduais questionadas, como fundamento para atender pleitos de entidades representativas da
Policia Civil, aplicando-se ao presente caso 0 mesmo raciocinio.
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Afiangou ser salutar que a mais alta Corte de Justica do Estado, dada a
envergadura do tema e a sua relevancia social, seja o unico /dcus a enfrentar a questdo, sem
prejuizo, evidentemente, dos desdobramentos recursais as instancias extraordinarias.

Outrossim, informou que o STF, em situagdes envolvendo questdes juridicas
relevantes como a que ora se trata, assinalou para a conveniéncia da concessdo da medida
cautelar, afastando a alegacdo de periodo longo de vigéncia das leis atacadas, tendo citado ainda
a suspensao da aplicagdo de lei inconstitucional semelhante, realizada pelo TJ-RR.

Assim, alegando estarem presentes os requisitos para a concessao da medida
cautelar, requereu o peticionario a suspensao de diversos dispositivos, afirmando a necessidade
de se conceder tal medida com efeitos ex tunc, conforme autorizado pelo art. 11, §1°, da Lei
9.868/99, aplicada analogicamente a espécie.

Discorrendo sobre o rito abreviado do art. 12 da Lei n°® 9.868/99, requereu a sua
aplicag¢do no caso vertente, informando a desnecessidade de intimagao do Procurador-Geral do
Estado para atuar no feito, mormente porque o STF entendeu recentemente que o dispositivo
que determina a participacdo do Advogado-Geral da Unido nas ADIs ndo ¢ de reproducdo
obrigatdria aos Estados-membros.

Finalizando, assim requereu:

“10. DO PEDIDO

115. Ante o exposto, pede-se e requer:

1. O deferimento de medida cautelar para que se promova, em cardter sucessivo,
preferencialmente com eficdcia retroativa, a suspensdo dos dispositivos a seguir descritos,
referentes a legislacdo do Municipio de Palmas, em virtude de sua contrariedade a Constitui¢do
do Estado do Tocantins:

a.l) Art. 17 da Lei Municipal n° 1.956/13;

a.2) Arts. 1°e 4°, in fine (expressdo “[...] do art. 2°da Lei n° 1428, de 10 de abril de 2006”) da
Lei Municipal n° 1.460/07;

a.3) Art. 2° caput, in fine (expressdo “‘e os servidores efetivos ocupantes deste cargo serdo
aproveitados na carreira de Procurador do Municipio, devendo ingressar, inicialmente, no Nivel
I, Referéncia “A”, conforme preceitua a presente Lei”) e §2° da Lei Municipal n° 1.428/06;

a.4) Por arrastamento, o art. 1° Tabela I da Portaria Conjunta n° 01/2013 e demais atos
administrativos que se refiram ao enquadramento, provimento, posse, exercicio e similares dos
Analistas Técnico Juridicos no cargo de Procurador Municipal do Municipio de Palmas.

2. A notifica¢do da Camara Legislativa do Municipio de Palmas, para prestar informagoes,

3. A intimagdo do Procurador-Geral de Justica, para se manifestar no presente feito,

4. A manifesta¢do expressa do E.TJTO a respeito da incidéncia na espécie dos dispositivos da
CF/88 citados, notadamente do art. 37, caput e Il e §2°, para fins de prequestionamento,
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5. Ao final, que se declare, em cardter sucessivo, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade,
por ofensa a Constituigdo do Estado do Tocantins, dos dispositivos a seguir descritos:

e.l) Art. 17 da Lei Municipal n° 1.956/13;

e.2) Arts. 1°e 4° in fine (expressdo “[...] do art. 2° da Lei n° 1428, de 10 de abril de 2006”) da
Lei Municipal n° 1.460/07,

e.3) Art. 2° caput, in fine (expressdo “e os servidores efetivos ocupantes deste cargo serdo
aproveitados na carreira de Procurador do Municipio, devendo ingressar, inicialmente, no Nivel
I, Referéncia “A”, conforme preceitua a presente Lei”) e §2° da Lei Municipal n° 1.428/06,

e.4) Por arrastamento, o art. 1° Tabela I da Portaria Conjunta n° 01/2013; o Ato de
Enquadramento n° 001/2004; demais atos administrativos que se refiram ao enquadramento,
provimento, posse, exercicio e similares dos Analistas Técnico Juridicos no cargo de Procurador
Municipal do Municipio de Palmas.

Com a inicial, juntou-se diversos documentos (evento 1).

Aportados os autos neste gabinete, despachou-se determinando, com fincas no art.
10 da Lei n°. 9.868/99, a intimagao da Camara Municipal de Palmas-TO; da Procuradoria-Geral
do Municipio de Palmas e da Procuradoria-Geral de Justica, para que os mesmos se
manifestassem nos autos acerca da medida cautelar pleiteada na inicial (evento 2).

No evento 9, a Camara Municipal de Palmas apresentou informacgdes, nas quais
relatou a imprescindibilidade de aprovagdo em concurso publico para fins de ingresso no
servigo publico em cargo efetivo, argumentando que a presente acdo deve ser julgada
procedente, uma vez que os dispositivos legais impugnados s3o claramente inconstitucionais.
Tais informagdes foram seguidas da manifestacio do Procurador Geral do Municipio de
Palmas, juntada no evento 12, o qual, primeiramente teceu comentarios acerca dos requisitos
processuais especificos, tratando da competéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, bem como da pertinéncia tematica e legitimidade ativa, momento em que passou a
tratar do mérito da questdo posta em debate.

Discorrendo sobre o nascimento da carreira de Procurador Municipal, vinculado a
Procuradoria Geral, e da carreira de Analista Técnico Juridico, vinculada ao Quadro Geral do
Municipio, tendo feito varios quadros comparativos e explicativos das duas carreiras, passou a
tratar das alteracdes na legislagdo municipal, ocasido em que defendeu o deferimento da medida
cautelar pleiteada pelo requerente, afirmando a impossibilidade de modulagdo dos efeitos da
decisdo cautelar, finalizando por manifestar-se pela declaragdo de inconstitucionalidade das
normas impugnadas.

No evento 14, a Associagdo dos Procuradores do Municipio Palmas — APMP
requereu O seu Ingresso na presente agdo como amicus curiae, € no evento 15, o Sub-
Procurador Geral de Justica pugnou pela intimacdo do Procurador-Geral do Estado, bem como
pela aplicagdo do rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/1999, requerendo, em caso de ndo
acolhimento dos pedidos mencionados, o retorno dos autos para manifestagdao sobre o mérito do
pedido cautelar.
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Ja no evento 19, o autor da agdo apresenta peti¢dao na qual esclarece a auséncia do
preechimento dos requisitos necessarios pela Associagdo dos Procuradores do Municipio de
Palmas-TO para ingresso na a¢do como amicus curiae, requerendo o indeferimento do pedido
realizado pela associagdo referida, ou, em caso de entendimento diverso, que sejam delimitados
os poderes do amicus curiae na presente acao.

Ato continuo, esta Relatoria indeferiu o pedido de ingresso na presente ADI,
realizado pela Associagdo dos Procuradores Municipais de Palmas-TO, como Amicus Curiae,
determinando a colheita da manifestagdo do Procurador-Geral de Justica, para que o mesmo
opinasse sobre o pedido de deferimento de medida cautelar formulado na pega de ingresso,
abrindo-se vistas, posteriormente, ao Procurador-Geral de Justica, tendo decido ainda pelo nao
acolhimento do rito simplificado do art. 12 da Lei 9.868/99 (evento 20).

Observa-se do processo que foram opostos Embargos de Declaracdo pela
Associagao dos Procuradores do Municipio de Palmas — APMP (evento 24), no qual se buscava
a sua admissdo como amicus curiae, entretanto, fora mantido o indeferimento fustigado, em
sede de decisdo monocratica (evento 27).

No evento 31, houve pedido realizado pela Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional de Tocantins, para ingresso nos autos na qualidade de Amicus Curiae, seguindo-se da
manifestagdo exarada pela Procuradoria Geral do Estado do Tocantins (evento 33), a qual se
manifestou pela procedéncia da agao.

Verifica-se ainda do feito, que o requerente manifestou-se (evento 34) nos autos
acerca do pedido realizado pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Tocantins,
pugnando pelo indeferimento do pleito efetivado.

Ato continuo, o requerimento de ingresso como Amicus Curiae, realizado pela
OAB-TO, fora indeferido, em decisdo monocratica constante do evento 39.

Ja no evento 45, a Associagdo dos Procuradores do Municipio de Palmas — APMP
interpds Agravo Interno contra a decisdo prolatada nos Embargos de Declaragao, buscando a
reversdo da decisdo de indeferimento do pedido de ingresso na qualidade de Amicus Curiae,
ndo tendo sido conhecido tal recurso (evento 48), também em decisdo monocratica, sob o
fundamento de que a decisdo que defere ou ndo o ingresso do Amigo da Corte € irrecorrivel,
nos termos do disposto no art. 7°, §2° da Lei 9.868/99 e art. 138, caput, do NCPC.

No parecer exarado pelo Procurador-Geral de Justica (evento 52), este pugnou
pelo indeferimento da medida cautelar perseguida, aguardando o retorno dos autos para
manifestagdo de mérito da agdo.

Denota-se do feito ainda, que o requerente peticionou (evento 57) nos autos
manifestando-se sobre o parecer do Procurador-Geral de Justica, pugnando, ao final, pelo
deferimento da medida cautelar perseguida.

Irresignada com o indeferimento do pedido de ingresso como Amicus Curiae, a
Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do Tocantins — OAB/TO interpds Agravo Interno no
evento 58, o qual ndo fora conhecido por esta Relatoria (evento 59), também em decisdao
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monocratica, sob o fundamento de que a decisdo que defere ou ndo o ingresso do Amigo da
Corte ¢ irrecorrivel, nos termos do disposto no art. 7°, §2° da Lei 9.868/99 e art. 138, caput, do
NCPC, momento em que se colocou o processo em mesa para julgamento da medida cautelar.

Pautado o julgamento da medida cautelar (evento 62), a Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional do Tocantins — OAB/TO e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — CFOAB opuseram Embargos de Declaragdao (evento 66) em face da decisdo
monocratica que ndo conheceu do Agravo Interno manejado, tendo sido levantada questao de
ordem (evento 78) pelo Desembargador Marco Anthony quando do julgamento da medida
cautelar, na qual entendia o referido Desembargador que as pretensdes de ingresso no processo
na qualidade de amicus curiae pela Associa¢do dos Procuradores Municipais de Palmas-TO e
pela Ordem dos Advogados do Brasil deveriam ser apreciadas pelo Tribunal Pleno do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Tocantins.

Apresentado o voto (evento 79) pelo Desembargador referido, no qual pugnou-se
pela admissdo do ingresso da Ordem dos Advogados do Brasil e da Associagdo dos
Procuradores Municipais de Palmas-TO, na condicao de amicus curiae na presente A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade, houve pedido de vista do processo pela Desembargadora Jacqueline
Adorno de La Cruz Barbosa (evento 84).

Neste interim, requereu o autor da acdo lhe fosse assegurado o exercicio do direito
a sustentacdo oral, nos termos do disposto no art. 10, §2° da Lei 9.868/99 (evento 86).

No voto-vista (evento 87) prolatado pela Desembargadora Jacqueline Adorno, a
mesma acolheu a questdo de ordem suscitada, entendendo pela necessidade de apreciacdo do
Tribunal Pleno dos Agravos Internos interpostos nos autos.

O Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto apresentou voto (evento 90)
acompanhando o voto proferido pelo Desembargador Marco Villas Boas, pela admissdao do
ingresso da Ordem dos Advogados do Brasil bem como da Associa¢do dos Procuradores do
Municipio de Palmas na condigdo de amicus curiae na presente ADI.

Verifica-se ainda a existéncia de voto (evento 93) da Juiza Célia Regina Regis
acolhendo a questdo de ordem tdo somente para que o Agravo Interno aviado no evento 58 seja
submetido a aprecicao do Tribunal Pleno, seguindo-se do voto na questdo de ordem, proferido
por esta Relatora (evento 96), no qual se entendeu pelo ndo conhecimento da questdo de ordem
suscitada em favor da Associacdo dos Procuradores do Municipio de Palmas, tendo em vista ser
a mesma incabivel, diante do manejo do Mandado de Seguranga n°. 0008989-
75.2017.827.0000, no qual buscava a associagdo mencionada, a sua admissdo como amiga da
corte, e por ndo ter recurso da mesma a ser apreciado naquele momento, votando ainda pelo
indeferimento do ingresso da Ordem dos Advgados do Brasil e da Associagao dos Procuradores
do Municipio de Palmas, caso superada a inadimissdo apontada.

A questdo de ordem foi acolhida, por maioria (evento 100).

Em continuidade, observa-se que a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
do Tocantins — OAB/TO, bem como o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil —
CFOAB, apresentaram manifestagao (evento 114) acerca da questdo debatida na presente ADI,
manifestando-se, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da Acg¢do Declaratoria de
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Inconstitucionalidade, uma vez que o dispositivo de lei tido como inconstitucional possui efeito
concreto e destinatarios certos (os procuradores municipais), restando prejudicada a analise de
mérito da presente demanda, ou, caso superada a preliminar apontada, pugnou pelo
indeferimento da tutela de urgéncia, requerendo seja oportunizado a mesma, a apresentacao de
memoriais sobre o mérito da demanda e produgdo de sustentagao oral.

Em seguida, a Associacdo dos Procuradores Municipais manifestou-se (evento
116) pela ndo cabimento da ADI, posto que ndo sdo todas as leis e atos normativos que podem
ser objeto de ADI, necessitando assim o preenchimento de certos requisitos, a saber: i) ter sido
editada na vigéncia da CF/88; ii) ser dotada de abstracdo, generalidade e impessoalidade; iii)
possuir natureza autonoma (ndo regulamentar); e iv) estar em vigor.

Afirmou que as leis que se pretende a declaracdo de inconstitucionalidade nestes
autos ndo sdo dotadas de generalidade, impessoalidade e abstragdo, ndo se prestando ao
controle abstrato de normas, sendo excepcionadas tdo somente as Leis de Diretrizes
Orgamentarias ¢ Leis Orcamentarias Anuais.

Reforgou suas alegagdes dizendo que “os atos de efeitos concretos, desprovidos
de generalidade, impessoalidade e abstragdo, ndo se prestam ao controle abstrato de normas.
No entender da Suprema Corte, a Constituicdo adotou como objetos desse processo somente os
atos tipicamente normativos, dotados de um minimo de generalidade e abstragdo, com excegdo
das Leis de Diretrizes Orcamentdrias e das Leis Or¢amentdrias Anuais3 . No caso, as leis
municipais tidas por inconstitucionais (Lei n. 1.428/2006, Lei n. 1.460/2007 e Lei n.
1.956/2013) ndo sdo dotadas de abstragdo, generalidade e impessoalidade, tendo, na verdade,
destinatarios certos (ndo sdo gerais), quais sejam, os Analistas Técnicos Juridicos e os
Procuradores do Municipio de Palmas, sem a necessaria abstragdo.”

Quanto ao pedido de medida cautelar, alegou a associacdo auséncia da fumaga do
bom direito, tendo trazido ainda o historico legislativo informado, onde ressalta que o advogado
que passou a ser chamado de Analista Técnico Juridico pela Lei n. 878/2000 passou, entdo, a
ser chamado de Procurador do Municipio pela Lei n. 957/2000.

Destacou que em 2006 foi aprovada pela Camara Municipal a Lei Municipal n.
1.428, de iniciativa do Poder Executivo, que aproveitou todos os Analistas Técnicos Juridicos
como Procuradores dando concretude ao acordo judicialmente homologado pelo Poder
Judiciario deste Estado.

Citou que a Lei 1.460/2007 corrigiu o enquadramento disposto no caput do art. 2°
da Lei 1.428/2006, sem alterar a extingdo do cargo de Analista Técnico Juridico e o
aproveitamento dos servidores na carreira de Procurador do Municipio, vindo posteriormente a
Lei n. 1.956/2013, alegando a associagdo que ndo fora criada a carreira de Procurador do
Municipio, uma vez que a legislacdo municipal apenas transformou o cargo de Advogado para
o cargo de Analista Técnico Juridico, depois o transformou em Procurador do Municipio.

Nesta esteira de raciocinio, salientou que na pratica as atividades desempenhadas
por um ou por outro eram idénticas, ndo se justificando exatamente a existéncia de
remuneragdes ou cargas horarias distintas, motivo pelo qual foram eles aproveitados no cargo
de Procurador Municipal, uma vez que até mesmo os requisitos de investidura no cargo eram os
mesmos.
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Citando o instituto da coisa julgada, salientou o periculum in mora inverso, em
razdo dos danos irreparaveis ou de dificil reparacdo que estdo sendo causados aos Analistas
Técnicos Juridicos enquadrados como Procuradores Municipais, os quais ocupam tais cargos ha
mais de 11 anos, por for¢a de sentenga transitada em julgado no dia 11.09.2006. Fazendo alusao
ao prazo decadencial de 05 anos para que a administragdo possa rever seus atos, destacou que o
principio da dignidade da pessoa humana e o da seguranca juridica devem ser sopesados nas
decisdes tomadas neste processo.

Finalizando, requereu o indeferimento da presente acgdo declaratéria de
inconstitucionalidade, por seu manifesto descabimento, caso assim ndo se entenda, que seja
entdo indeferido o pedido de medida cautelar, e caso seja deferida esta requereu que os efeitos
da referida decisdo so6 tenham eficacia para o futuro, pugnando por sua intimagdo para prestar
informagdes acerca do mérito da demanda.

Denota-se do feito ainda, que o Prefeito do Municipio de Palmas manifestou-se
(evento 118) nos autos informando que ao contrario do que disse a Associacdo dos
Procuradores Municipais, a narrativa cronoldgica das leis evidenciam que os cargos
enquadrados eram distintos, com atribuigdes, remuneracao e requisitos para ingresso diversos,
de modo que ndo era possivel o enquadramento/aproveitamento do cargo de analista técnico
juridico como procurador municipal, sob pena de burla a regra constitucional do concurso
publico.

Defendendo o cabimento da presente ADI, salientou o requerente que ainda que
se tratatasse de lei de efeitos concretos, seria cabivel o controle concentrado de
constitucionalidade posto que seus efeitos transcendem aos integrantes da carreira de
procurador municipal e interessam a toda a sociedade tendo afirmado que inclusive o proprio
STF mudou seu entendimento sobre o tema, ocasido em que passou a tracar um historico
sucinto da legislagdo impugnada, ap6s o qual reafirma a existéncia de inconstitucionalidade das
normas apontadas na inicial.

Passou entdo a discorrer sobre os requisitos para a concessao da medida cautelar,
reafirmando assim a necessidade de seu deferimento com efeitos ex turnc.

Argumentou que o deferimento da medida cautelar perseguida ndo representaria
prejuizo ao municipio, j& que o mesmo contava com 07 (sete) procuradores que ingressaram
legitimamente pela via do concurso publico, e por meio do ATO N° 234 — NM, publicado no
Diario Oficial 1.704 de 03/03/2017, e que fora promovida a nomeagdo de mais 13 (treze)
candidatos aprovados regularmente em certame publico.

Apontando a possibilidade de conversdo da aprecicdo da medida cautelar em
julgamento de mérito, requereu a intimagao das partes e dos amicus curiae para apresentarem
manifestacdo quanto ao mérito da presente ag¢do, requerendo a conversao do julgamento da
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, e o deferimento da medida cautelar com
efeitos ex tunc, caso apreciada. Juntou-se documentos com a manifestagdo mencionada.

Nesta senda, verifica-se do evento 124 que o Municipio de Palmas requereu sua
habilitagdo nos autos na qualidade de amicus curiae, pedido este que fora deferido no evento
125, limitando-se seus poderes a possibilidade de apresentacdo de memoriais e realizacdo de
sustentacdo oral, em igualdade de condi¢des com os demais amigos da corte, momento em que
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fora adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/99, determinando-se a intimagdo da Camara de
Vereadores de Palmas-TO para que prestasse as informacdes que entendesse pertinentes quanto
ao mérito da presente demanda, apds determinou-se a intimagdo do Procurador-Geral do
Municipio de Palmas-TO, do Procurador-Geral do Estado do Tocantins e da Procuradoria-Geral
de Justiga, para que em prazos sucessivos, manifestassem sobre o mérito da questdo posta em
debate nesta ADI.

Ato continuo, determinou-se (evento 125) apos tais intimagdes, a intimagao dos
amigos da corte admitidos, a saber: a Associagdo dos Procuradores do Municipio de Palmas —
APMO; da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Tocantins — OAB/TO e do
Municipio de Palmas-TO, para que apresentassem os memoriais sobre o mérito da presente
ADI.

Denota-se dos autos que associa¢do admitida no processo peticionou (evento 129)
em face da decisdo do evento 125, eis que entendeu que a mesma nao se mostrou acertada, ja
que dentre os poderes concedidos aos amigos da corte, devem estar os embargos de declaracdo,
nos termos do disposto no art. 138, §1° do CPC/15.

A Camara Municipal de Palmas, em atendimento a intimagao realizada, reiterou
as informagoes prestadas no evento 9, relativas ao mérito da presente agdo (evento 131).

O Procurador Geral do Municipio de Palmas fez um extenso arrazoado,
ratificando a manifestacdo lancada no evento 12 dos presentes autos, pugnando no mérito, pela
declaracao de inconstitucionalidade das normas impugnadas, com efeito ex func, a fim de que
sejam extirpadas do ordenamento juridico (evento 134). Juntou-se documentos a manifestacao.

A Procuradoria Geral do Estado ratificou a manifestagdo langada no processo no
evento 33, pugnando pela procedéncia da acdo (evento 138).

O Subprocurador Geral de Justica manifestou-se (evento 141) pela perda do
interesse de agir nestes autos, ante a revogagdo tacita das normas submetidas ao presente
controle, face a edi¢ao das Leis n® 2.307/17, de 26 de abril de 2017, e da Lei 2.317/17, de 21 de
junho de 2017, opinando pela extin¢do da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade sem
resolugdo de mérito, nos termos do art. 485, VI do CPC, em razdo da impossibilidade de se
poder enfrentar o mérito da causa.

Diante da peticdo da associa¢do encartada no evento 129 e frente a manifestagao
do Subprocurador Geral de Justica, o qual informou a revogagao tacita da normas alegadamente
inconstitucionais, a relatoria deferiu (evento 146) o pleito de estender aos amigos da corte a
possibilidade de oposicdo de Embargos de Declaragdo, até mesmo porque tal possibilidade
encontra-se prevista no art. 138 do CPC/15, determinando-se, logo em seguida, a intimacao das
partes e dos admitidos no feito na qualidade de amigos da corte, para manifestarem nos autos
no prazo comum de 10 (dez) dias, acerca do pedido de extingdo do feito sem resolugdo de
meérito realizado pelo Ministério Publico de segundo grau.

Observa-se que a Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do Tocantins —
OAB/TO, ¢ o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB manifestaram
(evento 155) pelo nao conhecimento da Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade, uma vez
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que os dispositivos de Lei tidos como inconstitucionais possuem efeitos concretos e
destinatarios certos (os procuradores municipais), sendo ainda aferivel a perda superveniente do
objeto da lide, restando prejudicada a analise de mérito da demanda.

Em manifestacdo (evento 156), o Prefeito do Municipio de Palmas defendeu a
inexisténcia de revogacao tacita de normas, alegando que a declaragdo de inconstitucionalidade
buscada nestes autos o foi em carater sucessivo e ex tunc por ofensa a Constituicdo do Estado
do Tocantins, de certos dispositivos normativos, conforme acima ja referido. Entretanto,
afirmou o autor que com relag@o aos itens “a.2” e “a.3” os mesmos sdo revogados, ocorre que
constam da presente acdo em virtude do efeito repristinatorio que a declaracdo de
inconstitucionalidade provoca, por isso foram feitos pedidos sucessivos de declaracdo da
inconstitucionalidade, a fim de atacar o arcabouco legislativo que instaurou o vicio existente no
quadro de Procuradores Municipais de Palmas.

Salientou que o art. 17 da Lei 1.956/2013 encontra-se ainda em vigor, tendo feito
um histérico das ocorréncias legislativas, concluindo que em razdo da ocupag¢do irregular do
cargo de Procurador Municipal pelos analistas técnicos juridicos, fora publicado no Diario
Oficial do Municipio do Decreto 1.337/17, de autoria do Prefeito Municipal, o qual determinou
ga anulacdo dos atos administrativos que promoveram o enquadramento dos analistas técnicos-
juridicos no cargo de Procurador Municipal, € no mesmo més fora editada a Medida Provisoria
n°. 10 de 03 de margo de 2017, a qual tinha por objetivo viabilizar a nomeagdo de mais 13
(treze) candidatos aprovados no concurso publico realizado em 2016, ndo havendo no texto
citado, meng¢do alguma, ainda que indiretamente, a transposicdo de cargos promovida pelo
citado art. 17.

Argumentou que a transposi¢ao realizada ocorreu pelo artigo 17 da Lei 1.956/13 e
ndo pelo seu Anexo I, o qual representa mero acessorio da Lei, sem carater normativo.
Outrossim, a Medida Proviséria n°. 10 de 03/03/2017 convertida posteriormente na Lei
2.307/17, ndo podia abarcar os cargos do Quadro Especial, j4 que os mesmos foram extintos
pelo Decreto acima referido.

Asseverou ndo ter havido revogacdo da lei, a qual s6 poderia assim acontecer
através da presente ADI, que € o instrumento juridico erigido para extirpar do mundo juridico
normas inconstitucionais desde a sua origem, ndo tendo havido revogacdo expressa, citando
mais uma vez que a Medida Provisoria n®. 10/17 teve a finalidade de apenas reordenar as vagas
que antes eram distribuidas em trés diferentes classes, ndo guardando nenhuma
incompatibilidade entre a MP 10/2017 (Lei 2.307/2017) com o art. 17 da Lei 1.956/2013, posto
que ndo regula inteiramente a matéria daquela Lei.

No que tange a MP n°. 12 de 26 de abril de 2017, convertida na Lei 2.317/17 de
21 de junho de 2017, que criou o cargo de analista técnico juridico no quadro geral de pessoal
do Municipio, no total de 23 vagas, e neles enquadrou os servidores antes supostamente
indevidamente investidos no cargo de Procurador Municipal, também nao prospera a alegada
revogagao do texto do art. 17 da Lei 1.956/2013, eis que a lei acima apontada alterou a Lei
1.441/2006 que absolutamente nada tem a ver com a carreira de Procuradores do Municipio,
tendo se limitado a criar o cargo de analista técnico juridico, a fim de albergar os servidores
colocados em disponibilidade.
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Desse modo, a referida lei teve por escopo tdo somente aproveitar os servidores
que se encontravam enquadrados no cargo de procurador municipal, em outro compativel com
aquele de suas investiduras originarias, de modo que pudessem continuar a prestar seus servigos
ao Municipio, recebendo a respectiva contraprestagdo em valores compativeis com o cargo de
nivel superior do quadro geral do Poder Executivo, motivo pelo qual pugnou pelo
indeferimento do pedido de extingdo realizado pela Procuradoria Geral de Justica.

O Municipio de Palmas manifestou-se (evento 157) pelo indeferimento do pleito
ministerial, aderindo as razdes do apresentadas pelo autor.

A Associagdo dos Procuradores do Municipio de Palmas — APMP manifestou-se
(evento 158) favoravelmente ao pleito ministerial, afirmando que os dispostivos legais tidos por
inconstitucionais foram revogados por norma superveniente (Decreto 1.337, de 1° de margo de
2017), carecendo assim o Prefeito de Palmas de interesse processual.

Argumentou ainda que por se tratar de leis dotadas de efeitos concretos, por
regularem condutas individuais, ndo seria cabivel o controle concentrado, de forma que a
presente ADI merece ser indeferida de plano, também por auséncia de interesse processual.

Destarte, a Camara Municipal de Palmas pugnou (evento 159) pelo indeferimento
do pleito ministerial, a fim de que ocorra a analise meritdria da presente ADI.

Ato continuo, a Procuradoria Geral do Estado pugnou (evento 160) pelo
indeferimento do pleito ministerial, ante o efeito repristinatorio da declaragdo de
inconstitucionalidade vindicada, voltando a viger o diploma anterior, o que justificou a
formulacdo de pedidos sucessivos, atacando o arcabouco legislativo que instaurou o vicio
existente no quadro dos Procuradores Municipais de Palmas.

Lado outro, informou que o fato de a MP n°. 12 de 26 de abril de 2017 convertida
na Lei 2.317 de 21 de junho de 2017, ter criado “no Quadro Geral do Poder Executivo do
Municipio de Palmas-TO 23 (vinte e trés) cargos de Analista Técnico Juridico, com o
aproveitamento dos referidos servidores alcangados pelo Decreto n° 1.337/17 no referido cargo
ndo provocou a revogagdo tacita do art. 17 da Lei 1.956/2013, que continua vigente.”

Logo, entende a Procuradoria Geral do Estado que o diploma atacado continua
vigente, e deve ser expurgado do ordenamento juridico.

Por fim, o Procurador Geral do Municipio de Palmas disse que o pleito do
Ministério Publico encartado no evento 14 ndo merece acolhimento (evento 161), ratificando a
manifestagdo do evento 156, pugnando pelo regular prosseguimento da presente agao.

Langado relatorio nos autos (evento 164), apresentou-se o voto analisando as
questdes preliminares suscitadas no processo, as quais foram rejeitadas pela Relatora, tendo a
mesma votado pela admissibilidade da argiiicao.

Entretanto, no evento 175, o Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto voto
divergente no sentido de ser a argiiigdo inadmissivel.
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No evento 178, consta declaracio de voto oral divergente proferido pela
Desembargadora Etelvina Maria Sampaio Felipe, também pela inadmissibilidade da argiii¢ao.

Com vista ao Desembargador Jodo Rigo Guimardes em 21/03/2018 (evento 180),
o Municipio de Palmas atravessou peti¢do requerendo a modificagdo dos votos divergentes, a
fim de que os mesmos se adequassem a jurisprudéncia do STF e TJTO, e de seus proprios votos
manifestados em outros processos assemelhados (evento 182).

Ato continuo, a Associagdo dos Procuradores do Municipio de Palmas — APMP
manifestou-se novamente pelo descabimento da presente ADI.

Retornou o processo a julgamento somente em 10/09/2018, quando o
Desembargador Jodo Rigo Guimardes votou divergente pelo ndo conhecimento da agao (evento
190), pedindo vista na mesma sessdo o Desembargador Moura Filho, que na sessdo do dia
09/10/2018, votou divergente da Relatora, pela inadmissao da presente acdo (evento 194).

J& o Desembargador Euripedes Lamounir votou pelo conhecimento da presente
demanda (evento 197). Entretanto, por maioria, restou inadmissivel a presente acdo (evento
199).

Interposto recurso extraordinario (evento 220), o Procurador-Geral de Justica
manifestou-se pela sua admisssao (evento 233), ao passo que a Associagdo dos Procuradores do
Municipio de Palmas — APMP manifestou-se pela inadmissibilidade do extraordindrio (evento
238).

Em decisdo monocratica, admitiu-se parcialmente o Recurso Extraordinario
(evento 239), tendo sido os autos remetidos ao Supremo Tribunal Federal (evento 241).

Aportados os autos no Gabinete do Ministro Alexandre de Moraes, 0 mesmo nao
s0 admitiu a presente argiiicdo como deu provimento monocratico para julgar procedente o
pedido inicial, com a declaragdo de inconstitucionalidade das normas impugnadas,com efeito ex
tunc (evento 243 — anexo 1), e apos a rejei¢do dos Embargos de Declaracdo manejados pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, fora interposto Agravo
Interno pela Camara Municipal de Palmas-TO, o qual fora provido, a fim de determinar-se o
retorno do processo a este Tribunal de Justica, para que seja julgado o mérito da ADI (evento
243 — anexo 2).

Lancado o relatorio nos autos com pedido de dia para julgamento (evento 246),
peticionou a Camara Municipal de Palmas-TO no evento 248, alegando a incompeténcia desta
Relatora, e competéncia do Des. Helvécio de Brito Maia Neto, em razdo do voto divergente
vencedor pelo ndo conhecimento da presente ADI, o qual encampou a parte final do voto
divergente proferido pelo Desembargador Jodo Rigo Guimardes. Assim, entende a Camara
Municipal que o Desembargador Helvécio se investiu na competéncia para relatar a presente
acdo (art. 941 do CPC e art. 78, §9° do RITJ-TO), requerendo a suspensdao do feito, com a
fixagdo da competéncia da relatoria ao Desembargador mencionado, e conseqiiente
reconhecimento da incompeténcia desta relatora.
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No evento 251, a Associagdo dos Procuradores do Municipio de Palmas — APMP
requereu a retirada de julgamento do feito, com a intimagdo do Procurador-Geral de Justiga
para manifestagdo sobre o mérito, seguida da intimagdo dos amici curiae para pronunciamento
sobre a argiiicao de inconstitucionalidade.

Em atendimento ao requerido, esta relatora retirou de pauta o processo e
determinou as intimag¢des requeridas (evento 257).

A Procuradora-Geral de Justica, no evento 263, manifestou-se pela procedéncia da
ac¢ao direta de inconstitucionalidade.

A Associagdo dos Procuradores do Municipio de Palmas — APMP requereu a
improcedéncia da acdo, e na hipdtese de procedéncia, que seja feita a modulagdo dos efeitos
para que tenham eficacia para o futuro, com o escopo de preservar a seguranga juridica (evento
272).

A Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Estado do Tocantins
desconstituiu/revogou expressamente os poderes concedidos aos advogados PEDRO BIAZOTO
— OAB 1.228B ¢ LARISSA PEIGO DOUZZIONI — OAB 6115, constituindo o advogado
ANTONIO MALAN DIAS — OAB 6.391 (evento 273), requerendo no evento 276, a dilagio de
prazo para manifestagao.

No evento 279, a Camara Municipal de Palmas-TO pugnou pela improcedéncia in
totum da presente agao.

Ja no evento 280, o Municipio de Palmas-TO, afirmou que a alegacdo de
incompeténcia desta relatoria realizado no evento 248 ndo prospera, eis que “a Cdmara
Municipal olvida que o momento processual é de julgamento do mérito da causa, precisamente
porque no ambito do Supremo Tribunal Federal foram afastadas as questoes preliminares que
ensejaram a extingdo prematura do feito. 20. Na verdade, o resultado do julgamento da
Suprema Corte referendou exatamente o denso voto apresentado pela Desembargadora MAYSA
VENDRAMINI ROSAL, pelo qual rejeitara as preliminares suscitadas (evento 173), de sorte
que a tese encampada pelo voto da relatoria originaria é que acabou sendo vencedora. 21.
Portanto, é totalmente descabida e impropria a pretensdo veiculada na peticdo do evento 248,
porquanto questiona a legitimidade da relatora a quem o feito foi distribuido por meio de
sorteio eletronico (evento 01).” E em ato continuo, pugnou pela procedéncia da presente
argiiicdo.

E o relatorio. Passo ao voto.

Primeiramente, hd que se analisar a alegada incompeténcia desta Relatora para
relatar a presente argiii¢do, trazida pela Camara Municipal de Palmas/TO, a qual entende que o
Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto ¢ o competente, vez que encampou o Vvoto
proferido pelo Desembargador Jodo Rigo, questio esta ja superada, como bem delineado pelo
Municipio de Palmas no evento 280, uma vez que nesta oportunidade estamos diante do
julgamento do mérito da causa, tendo em vista que no “Supremo Tribunal Federal foram
afastadas as questoes preliminares que ensejaram a extingdo prematura do feito.”

Acrescentou ainda o Municipio de Palmas em sua manifestagao que:

0003484-06.2017.8.27.0000 175208 .V10

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=097bfd2d7e7... 20/49



15/07/2021

2 175208 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DA DESA. MAYSA VENDRAMINI ROSAL

“Na verdade, o resultado do julgamento da Suprema Corte referendou exatamente o denso voto
apresentado pela Desembargadora MAYSA VENDRAMINI ROSAL, pelo qual rejeitara as
preliminares suscitadas (evento 173), de sorte que a tese encampada pelo voto da relatoria
origindria é que acabou sendo vencedora. 21. Portanto, é totalmente descabida e imprépria a
pretensdo veiculada na peticao do evento 248, porquanto questiona a legitimidade da relatora
a quem o feito foi distribuido por meio de sorteio eletronico (evento 01).” G.n.

de Palmas/TO.

Oportunamente, ressalto que muito embora todos os amigos da corte foram
intimados a apresentarem suas manifestacoes sobre o mérito desta argiiicio, a Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional do Estado do Tocantins desconstituiu/revogou expressamente
os poderes concedidos aos advogados PEDRO BIAZOTO — OAB 1.228B e LARISSA PEIGO
DOUZZIONI — OAB 6115, constituindo o advogado ANTONIO MALAN DIAS — OAB 6.391
(evento 273), requerendo no evento 276, a dilacdo de prazo para manifestacao.

Entretanto, ndo obstante a revogacdo do mandato, caberia a ela ter se manifestado
no processo no prazo assinalado, até porque tal fato revogacdo de mandato fora informada no
penultimo dia do prazo concedido, de modo que teve ela tempo para manifestar-se sobre o
mérito da questdo, e tendo em vista que sua admissao nos autos na qualidade de amigo da corte
foi realizada tdo somente para apresentar subsidios auxiliares para a formacdo do
entendimento/convencimento desta Relatora, nos termos do disposto no art. 138 do CPC,
admissdo esta de competéncia da relatoria e de carater irrecorrivel, como ja assentado no
Supremo Tribunal Federal, entendo que ndo se revela necessaria dilatagdo de prazo para a
manifestagdo da OAB, ja que diante dos robustos subsidios e provas constantes dos autos, esta
relatoria conseguiu formar seu convencimento, o qual sera explanado adiante, de forma
fundamentada.

Acrescento ainda, que na manifestagdo realizada pela OAB junto ao evento 31,
em que pese tratar-se ela sobre o pedido cautelar, trouxe a mesma subsidios sobre o mérito da
demanda, discorrendo sobre as leis objeto da presente agdo, tendo assim se manifestado a OAB
no item 44 da peticdo mencionada:

“44. Dessa forma, existindo a identidade de funcédes, vencimentos e requisitos de investidura em
concurso publico, prima facie, ndo se vislumbra inconstitucionalidade do aproveitamento dos
Analistas no cargo de Procuradores.”

Portanto, entendo que estio presentes nos autos todos os elementos e
manifestacdes necessarias ao desfecho da presente argiiicio, sendo desnecessario protelar
o seu julgamento.

Pois bem.

A presente acdo busca a declaragdo de inconstitucionalidade de leis e atos
normativos que, segundo alegacdes do requerente, promoveram a transposi¢do, sem concurso
publico (provimento derivado), de Analistas Técnicos Juridicos do Municipio de Palmas-TO
para o cargo de Procurador Municipal.

Para tanto, assim requereu o autor:
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“(a) O deferimento de medida cautelar para que se promova, em cardter sucessivo,
preferencialmente com eficacia retroativa, a suspensdo dos dispositivos a seguir descritos,
referentes a legislacao do Municipio de Palmas, em virtude de sua contrariedade a Constitui¢do
do Estado do Tocantins:

“a.1) Art. 17 da Lei Municipal n° 1.956/13;

a.2) Arts. 1°e 4° in fine (expressdo “[...] do art. 2°da Lei n° 1428, de 10 de abril de 2006”) da
Lei Municipal n° 1.460/07;

a.3) Art. 2° caput, in fine (expressdo “‘e os servidores efetivos ocupantes deste cargo serdo
aproveitados na carreira de Procurador do Municipio, devendo ingressar, inicialmente, no Nivel
I, Referéncia “A”, conforme preceitua a presente Lei”) e §2° da Lei Municipal n° 1.428/06;

a.4) Por arrastamento, o art. 1° Tabela I da Portaria Conjunta n° 01/2013 e demais atos
administrativos que se refiram ao enquadramento, provimento, posse, exercicio e similares dos
Analistas Técnico Juridicos no cargo de Procurador Municipal do Municipio de Palmas.”

Inicialmente, observo que a A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI “é a¢do
tipica do controle abstrato brasileiro, tendo por escopo a defesa da ordem juridica, mediante a
apreciagdo, na esfera federal, da constitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo, federal

ou estadual, em face das regras e principios constantes explicita ou implicitamente na

Constitui¢do da Repuiblica.”’

Guardadas as devidas diferenciacdes, € o controle abstrato que busca o autor seja
realizado nestes autos, das normas por ele apontadas. Entrementes, resta superado o debate
acerca da admissibilidade da presente ADI, uma vez que o Supremo Tribunal Federal ndo
s0 reconheceu a sua admissibilidade, bem como determinou que este Tribunal de Justica

prejudicada assim a andlise de qualquer outro tema que importe na sua nio
admissibilidade.

PRELIMINAR DE REVOGACAO SUPERVENIENTE DA NORMA OBJETO DO
CONTROLE

Entretanto, em que pese superada a inadmissibilidade, analisarei a

Os requisitos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, elencados na obra
acima citada, pag. 788, sdo:

“(...) segundo a orienta¢do da Corte Suprema, para que uma norma possa ser objeto de ADI,
devera ela satisfazer, cumulativamente, aos seguintes requisitos.:

1. ter sido editada na vigéncia da atual Constitui¢do;
2. ser dotada de abstracdo, generalidade ou normatividade;
3. possuir natureza autonoma (ndo meramente regulamentar); e

>

4. estar em vigor.’
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Do compulsar dos autos, verifica-se que as normas submetidas ao presente
controle concentrado foram editadas na vigéncia da atual Constituicio; as mesmas sao
dotadas de generalidade e normatividade, possuem natureza autonoma, haja vista que a
analise da constitucionalidade da norma ndo demanda confronto com outras normas
infraconstitucionais, nao se tratando, desse modo, de ofensa reflexa a Constituicdo Estadual.

Quanto ao ultimo requisito, “norma em vigor”, o mesmo ja encontra-se
superado, eis que os fundamentos expostos por esta Relatora foram admitidos pelo Supremo
Tribunal Federal, o qual considerou admissivel a presente argiii¢ao, determinando o julgamento
do mérito da presente questao.

No entanto, s6 para aclarar, nao houve perda do objeto da presente agdo, ante a
suposta revogagao tacita do disposto no art. 17 da Lei 1.956 de 8 de abril de 2013, pela edigao
das Leis n°. 2.307 de 26 de abril de 2017 e n°. 2.317 de 21 de junho de 2017, eis que a primeira
lei dita revogadora, reestruturou a carreira de Procurador Municipal; e a segunda, alterou a Lei
n°. 1.441/2006 (que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — PCCV dos
Servidores Publicos do Quadro-Geral do Poder Executivo do Municipio de Palmas), acrescendo
o cargo de Analista-Técnico Juridico, aproveitando os servidores que estivessem em
disponibilidade na data da edicdo da lei referida, no cargo acrescido, observada a
compatibilidade com a investidura originaria.

Para elucidar o que ora se explana, peco vénia para colacionar as leis citadas:
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CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
SUPERINTENDENCIA LEGISLATIVA

LEI N®. 2.307, DE 26 DE ABRIL DE 2017.

Dispde sobre a reestruturacdo da carreira de
Procurador Municipal e da outras providéncias.

Faco saber que o Prefeito Municipal de Palmas editou a Medida Provisdria n®.
10, de 03 de marco de 2017; a Camara Municipal de Palmas aprovou e, eu, José do
Lago Folha Filho, Presidente, nos termos do § 3° do artigo 206 do Regimento Interno
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1* Os arts. 12 e 13 da Lei n® 1.956, de 8 de abril de 2013, passam a
vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 12. O ingresso na carreira de Procurador Municipal dar-se-8
mediante concurso publico de provas e titulos, sendo seu provimento
privative para Advogados inscrifos nos quadros da Ordem dos
Advogados-OAB, em pleno gozo de seus direifos politicos e civis.

Art. 13. O desenvolvimento do Procurador Municipal na carreira ocorrera
mediante progressdo funcional nos niveis 1, 2 e 3 conforme anexo .

§ 12 A progressdo funcional & a movimentagio do servidor de um nivel
para o seguinte, observado o infersticio de trés anos.

§ 22 O Procurador Municipal deve atender as seguinfes exigéncias para a
progresséo funcional:

a) estabilidade no cargo;

b) trés anos ininterruptos de efetivo exerciclo, no minimo, no nivel em que
estiver posicionado;

¢) ndo ter cometide infragSo disciplinar durante o intersticio referido no
inciso anterior, & qual tenha sido aplicada a pena de suspenso, hipdtese
em que recomegard a contagem.

§ 3° Para efeito de progressdo, as licengas e os afastamenfos sem
remuneragdo ndo sdo contados como tempo de efetivo exercicio.

§ 4% A progress&o funcional ndo acarreta mudanga de cargo.”

Art. 2° O Anexo | da Lei Municipal n® 1.956, de 2013, passa a ter a seguinte
redagdo:
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CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
SUPERINTENDENCIA LEGISLATIVA

ANEXO |
TABELA DE SUBSIDIOS
CARGO QUANTITATIVO | NIVEL | _SUBSIDIO
1 | RS 18.407,13
PROCURADOR 20 2 | RS 2045237
MUNICIPAL 3 | RS 22.724.86

Art. 3° Os Procuradores Municipais que, na data da ediglo desta Lei, estavam
enquadrados na extinta Classe Final — PMC3 serSo reengquadrados no nivel 3 de

progressdo da carreira de Procurador Municipal;

Art. 4° Os Procuradores Municipais que, na data da edigao desta Lei, estavam
enquadrados na extinta Classe Intermedidria — PMC2 serdo reenquadrados no nivel 2 de

progressdo da carreira de Procurador Municipal.

Art. 5° Os Procuradores Municipais que, na data da edicio desta Lei, estavam
enquadrados na extinta Classe Inicial = PMC1 serdo reenquadrados no nivel 1 de

progressao da carreira de Procurador Municipal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, aos 26 dias do més de abril de 2017.

0003484-06.2017.8.27.0000

Vereador JOSE DO LAGO FOLHA FILHO
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
SUPERINTENDENCIA LEGISLATIVA

LEI N°. 2.317, DE 21 DE JUNHO DE 2017.

Altera a Lei n® 1.441, de 12 de junho de 2006, que
institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos -
PCCV dos Servidores Publicos do Quadro Geral do
Poder Executivo do Municipio de Palmas, na forma
gue especifica.

Fago saber que o Prefeito Municipal de Palmas editou a Medida Provisaria n°.
12, de 26 de abril de 2017; a Camara Municipal de Palmas aprovou &, eu, José do Lago
Folha Filho, Presidente, nos termos do § 3° do artigo 206 do Regimento Interno promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1* O Grupo 1 dos Anexos | e |l da Lei n® 1.441, de 12 de junho de 2006,
que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos - PCCV dos Servidores
Publicos do Quadro Geral do Poder Executivo do Municipio de Palmas passa a vigorar
acrescido do cargo de Analista Técnico-Juridico, nos termos dos Anexos | e |l desta Lei.

§ 17 Os servidores do Quadro Geral do Municipio de Palmas em situagdo de
disponibilidade na data da edigio desta Lei serdo aproveitados no cargo criado pelo caput
deste ariigo, observada a compatibilidade com a investidura originaria.

§ 2° Os servidores alcangados pela regra do paragrafo anferior com ingresso
no servigo publico municipal no ano de 2000 serdo enquadrados na Classe |ll, Referéncia
E, do Anexo Il da Lei Municipal 1.441/2008, mediante ato da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano.

§ 3" Os servidores alcangados pela regra do § 1° deste artigo com ingresso no
servigo publico municipal no ano de 2004 ser8o enquadrados na Classe |, Referéncia A,
do Anexo Il da Lei Municipal 1.441/20068, mediante ato da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, aos 21 dias do més de junho de 2017.

Vereador JOSE DO LAGO FOLHA FILHO
Presidente

0003484-06.2017.8.27.0000

175208 .V10

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=097bfd2d7e7...

26/49



15/07/2021 2175208 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DA DESA. MAYSA VENDRAMINI ROSAL

CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
SUPERINTENDENCIA LEGISLATIVA

ANEXO | A LEI N° 2.317, DE 21 DE JUNHO DE 2017.
(ANEXO | A LEI N® 1.441, DE 12 DE JUNHO DE 2008)

DEMOMINACAO E QUANTITATIVO DO QUADRO GERAL DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE PALMAS

GRUPO 1 - CARGOS DE NIVEL SUPERIOR — CNS

CARGO QUANTITATIVO
Analista Técnico-Juridico 23
TOTAL 353

ANEXO Il A LEI N°. 2.317, DE 21 DE JUNHO DE 2017.

(ANEXO I A LEI N® 1.441, DE 12 DE JUNHO DE 2006)
FORMAGCAO NECESSARIA PARA A INVESTIDURA NO CARGO E AS
ATRIBUICOES DO SERVIDOR PUBLICO DO QUADRO-GERAL PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

GRUPO 1 - CARGOS DE NIVEL SUPERIOR — CNS

CARGO REQUISITOS ATRIBUIGOES GENERICAS
Analista Técnico-Juridico | Ciéncias Juridicas Assisténcia técnico-juridica as
ou Direito atividades administrativas,

respeitadas a formagio e a
legislagdo profissional e os
regulamentos do servigo.

Num primeiro momento, poder-se-ia entender pela revogacao tacita do art. 17 da
Lei 1.956/13, o qual estabelece expressamente que “Os atuais Procuradores Municipais que
ingressaram na Procuradoria Geral do Municipio de Palmas pelo aproveitamento do cargo
efetivo de Analista Técnico-Juridico, oriundos do Quadro Geral de servidores do Municipio de
Palmas, em decorréncia de previsdo legal ou acordo judicial homologado, passam a integrar o
Quadro Especial de Procuradores Municipais, na medida em que os cargos forem vagando
enquadrados na classe intermediaria, com todos os direitos, vantagens, impedimentos,
vedacoes, prerrogativas e atribuicoes dos membros da carreiva de Procurador do Municipio,
nos termos da Lei.”, haja vista o entendimento equivocado de que a Lei 2.307/17 teria
organizado a situacdo legal dos Analistas Técnico-Juridicos, ndo havendo mais que se cogitar
em suposta transposi¢ao inconstitucional.
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No entanto, tal revogaciao nao aconteceu, eis que a norma instituida pelo §1°, do

exarado pelo executivo municipal,

art. 1°, da lei acima mencionada, nao tratou direta ou indiretamente sobre o tema trazido
nestes autos acerca da ocorréncia de suposta transposicio de cargos, inferindo-se da leitura

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

CONSIDERANDO a decisSo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins na Arguicio de Inconstitucionalidade n® 0004241-68.2015.827.0000 em que se
reconhece a inconstitucionalidade material do enguadramento de servidores publicos para camreira
distinta daquela para a qual foram aprovados por meio de concurso plblico;

CONSIDERANDO gue o Supremao Tribunal Federal, em julgamento realizado em 19 de
dezembro de 2016 (PET — 4656/PB), fixou o entendimento de que o Poder Executivo & os drgdos
auténomos podem e devem deixar de atender leis flagrantemente inconstitucionais;

CONSIDERANDO que os atos administrativos com vicio de inconstitucionalidade néo
se convalidam pelo decurso do tempo e n&o estio sujeitos a prescricio e 4 decadéncia conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (RMS 48848/RJ);

CONSIDERANDO 3 instauracio do Processo Administrativo n® 2016064723, através
da Portaria n® 002/2016 publicada no Didrio Oficial n® 1614 de 25 de outubro de 2016 oriundo do
Pedido de Providéncias formulados pelos cidaddos Thiago Gongalves Guimardes de Aguiar, Ana
Paula Noé e italo Silva Dantas com a finalidade de apurar as supostas irregularidades referentes
ao aproveitamento dos servidores entio ocupantes do cargo de Analista-Técnico Juridico no cargo
de Procurador Municipal;

CONSIDERANDO que o referido Processo Administrativo n® 2016064723 observou
fielmente as garantias constitucionais do contraditoric & ampla defesa, oportunizando a
manifestagdo dos 26 (vinte e seis) servidores plblicos municipais diretamente interessados, os
guais tiveram suas razes devidamente apreciadas;

CONSIDERANDO os termos do Parecer exarado nos autos do Processo Administrativo
n? 2016064723 pelo Procurador Geral do Municipio, que opinou pela anulagio do reenquadramento
e consequente ascensao funcional dos entdo Analistas-Técnico Juridico que atualmente ocupam
no cargo de Procurador Municipal;

0003484-06.2017.8.27.0000

Palmas, em decorréncia da edi¢ao do Decreto n°. 1.337 de 1° de margo de 2017, ato normativo
no qual determinou-se a anulacio de atos
administratives que resultaram no enquadramento funcional de servidores ocupantes do Cargo
de Analista Técnico-Juridico para o cargo de Procuradores Municipais, colocando ditos
servidores em disponibilidade, momento em que fora declarada a vacancia e a extingdo de
cargos publicos. Vejamos o que diz referido Decreto:

175208 .V10

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=097bfd2d7e7...

28/49



15/07/2021 2175208 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DA DESA. MAYSA VENDRAMINI ROSAL

CONSIDERANDD gue a decisio final proferida nos autos do Processo Administrativo
n® 2016064723 deu parcial provimento ao Pedido de Providéncias formulado pelos cidadaos Thiago
Gongalves Guimardes de Aguiar, Ana Paula Noé e ltalo Silva Dantas, e reconheceu a ocorréncia
de indevida ascensdo funcional dos servidores ADILSON MAMOEL RODRIGUES GOMES,
ADRIANO ELIAS PORTO, AFFONSO CELSO LEAL DE MELLO JUNIOR, ALETHEIA GISELLE
LEONEL DE ALMEIDA SCHNITZER, ANTONMIO CHRYSIPPO DE AGUIAR, AURISTELA
FERREIRA CAMPELO SILVEIRA, CARLOS HELVECIO LEITE DE OLIVEIRA, CHRISTIANE
PINHEIRO BORGES, CLAUDIA SOARES BONFIM, EDMILSON DOMINGOS DE SOUSA JUNIOR,
FABIO BARBOSA CHAVES, FABIOLA BARROS AKITAYA BOECHAT, GILBERTO RIBAS DOS
SANTOS, GUMERCINDO COMNSTANCIO DE PAULA, ISAURA YOKO IWATANI TAMIGUCHI,
JAMES PEREIRA BONFIM, JOSE PAULO SANTOS RODRIGUES, MARIA CONSUELO SOUSA
ROCHA, MOEMA NERI FERREIRA NUNES, OCACIRA RACHEL DE SOUZA LEAQ ARAUJO
PRIMO, PATRICIA MACEDO ARANTES, PATRICIA MENDES MARQUES, PATRICIA PEREIRA
BARRETO, SANDRA RIBEIRO CERQUEIRA AMDRADE, VERUSKA REJANE FIGUEIREDO
GOMES VARGAS, WALACE PIMENTEL;

CONSIDERANDO que os atos administrativos gozam de auto-executoriedade e que
eventual recurso proposto contra a decisdo proferida no Processo Administrativo n®. 2016064723
serd recebido t30 somente com efeito devolutivo (conforme art. 61 da Lei Municipal n® 1156/2002),
o que permite a execugdo imediata da decisdo tomada no processo administrativo. (STJ. 3% Segao.
MS 14.425/DF, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 24/09/2014);
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oy

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

CONSIDERANDO a flagrante inconstitucionalidade do artigo 17 da Lei Municipal n®
1.956/2013, dos artigos 1% e 4%, in fine (expressio [...]do art. 2° da Lei n®. 1428, de 10 de abril de
2006") da Lei Municipal n® 1.460/2007, do artigo 2° caput, in fine (expressdo ‘e senvidores
efetivos ocupantes deste cargo serdo aproveitados na carreira de Procurador do Municipio, devendo
ingressar, inicialmente, no Mivel |, Referéncia “A”, conforme preceitua a presente Lei”) e § 2°da Lei
Municipal n® 1.428/2006, do artigo 1° Tabela | da Portaria Conjunta n® 01/2013, do Ato de
Enquadramento n® 001/2004, e dos demais atos administrativos que se refiram ao enquadramentao,
provimento, posse, exercicio e similares dos Analistas Técnico Juridicos no cargo de Procurador
Municipal do Municipio de Palmas;

COMNSIDERANDO a auséncia de transito em julgado da sentenga proferida nos autos
da agdo judicial n® 2004.0000.7909-3/0 pelo juizo da 04° Vara da Fazenda Plblica da Comarca de
Palmas, que deixou de observar a regra do reexame necessario,

CONSIDERANDO que, a par da auséncia de transito em julgado, a sentenga proferida
nos autos da agdo judicial n® 2004.0000.7909-3/0 pelo juizo da 04® Vara da Fazenda Plblica da
Comarca de Palmas, ao chancelar a transposig8o de 08 (oito) analistas técnico-juridico ao cargo de
procurador municipal, padece de insanavel vicio de inconstitucionalidade;

CONSIDERANDO que o art. 2° caput, da Lei Municipal n® 1.428/2006, além de
determinar o iregular aproveitamento no cargo de Procurador do Municipio, extinguiu o cargo de
Analista Técnico-Juridico;

CONSIDERANDO o disposto no art. 41, §3° da Constituicio Federal de 1988, no art.
112, §3° da Lei Orgénica do Municipio e no art. 28 da Lei Complementar Municipal n®. 0081990
gue disciplinam o instituto da disponibilidade;

COMNSIDERANDO que atualmente n3o existe, no guadro funcional do Municipio de
Palmas, cargo com atribuigbes compativeis com o cargo de Analista Técnico-Juridico;

CONSIDERANDO gue o cargo de Analista Técnico-Juridico estava vinculado ao
Quadro Geral de Servidores do Municipio de Palmas, cujo Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos — PCCW é o estabelecido pela Lei Municipal n® 1.441/2008;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n®. 1.956/2013 estabelece que os cargos de
Procurador Municipal pertencentes ao quadro especial serdo extintos ao vagar,

CONSIDERANDO a existéncia de 86 (oitenta e seis) candidatos aprovados no Concurso
Publico para provimento efetivo do cargo de Procurador Municipal, regulamentado pelo Edital n®
001/2015, cujo resultado foi homologado pelo Decreto n® 1.287, publicado no Diario Oficial do
Municipio n®. 1.534 de 29 de junho de 2016, os quais poderdo eventualmente ser convocados pela
Administracio em caso de necessidade e interesse no provimento dos cargos, permitindo o regular
funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio:

DECRETA:

Art. 1% Ficam anulados os atos administrativos que resultaram no enguadramento
funcional de Analista Técnico-Juridico para Procurador Municipal dos seguintes servidores:
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Nome: Matricula n®:
Adilzon Manoel Rodrigues Gomes 153331
Adriano Elias Porto 269841
Affonso Celso Leal de Melo Janior 259151
Aletheia Giselle Leonel de Almeida Schnitzer 269551
Antonio Chrysippo de Aguiar 164151
Auristela Femreira Campelo Silveira 268141
Carlos Helvécio Leite de Oliveira 270471
Christiane Pinheiro Borges 157641
Claudia Soares Bonfim 164122
Edmilson Domingos de Souza Junior 258821
Fdbio Barbosa Chaves 258831
Fabiola Barros Akytaia Boechat 267971
Isaura Yoko lwatani Taniguchi 261561
James Pereira Bonfim 272621
Maria Consuelo de Sousa Rocha 258971
Moema Neri Ferreira Nunes 160141
Ocacira Rachel de Souza Aradjo Primo 290821
Patricia Macedo Arantes 268401
Patricia Mendes Marques 256281
Patricia Pereira Bareto 153881
Sandra Ribeiro Cerqueira Andrade 164341
Veruska Rejane Figueiredo Gomes Vargas 155961
Walace Pimentel 156321

Art. 2* Os servidores mencionados no artigo anterior serdo imediatamente postos em
disponibilidade com remuneragso proporcional ao tempo de servigo calculado segundo o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos = PCCV dos Servidores Plblicos do Quadro-Geral do Poder
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Executivo Municipal (Lei n® 1.441/2 006), até seu adequado aproveitamento em outro cargo, nos
termos do que decidido no Processo Administrativo n® 2016064723;

Art. 3° Ficam declarados vagos os cargos de Procurador Municipal — Classe Especial,
08 quais sao extintos nos termes da Lei Municipal n®. 1.956/20086.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagio.

Palmas, 1° de margo de 2017.

CARLOS ENRIQUE FRANCO AMASTHA
Prefeito de Palmas

Desse modo, denota-se que a edi¢cdo das leis acima apontadas, em especial da Lei
n® 2.317/17, que criou o cargo de Analista Técnico-Juridico novamente, ¢ enquadrou os
servidores em disponibilidade, teve o escopo de regularizar a situagdo daqueles “ex-
Procuradores” colocados em disponibilidade, tendo assim carater meramente regulamentar.

Cedico ¢ que a Administracdo Publica deve providenciar os meios para que os
servidores em disponibilidade sejam o mais brevemente aproveitados/enquadrados nos cargos
publicos, cujos requisitos sejam compativeis com os do cargo para o qual se deu a investidura
originaria.

Nao bastasse isso, tendo em vista que a alegagdo constante da pega de ingresso €
de inconstitucionalidade de lei que teria supostamente efetuado a transposi¢do de cargos, a
norma objeto de controle nio fora, de maneira alguma, revogada pelo decreto citado,
porque constitui principio constitucional que, na hierarquia das normas, a lei e o decreto
apresentam diferencas em esséncia e forga, eis que cada uma ¢ dotada de uma elaboragao
peculiar e posi¢do hierarquica diversa. Neste contexto, temos que o Decreto constitui norma
hierarquicamente inferior as leis, nos termos do que preceitua o art. 59 da Constituigao Federal
de 1988, sem forca para revogar normas hierarquicamente superiores como as leis.

Portanto, ndo havendo revogacio das leis objeto da presente ADI, impde-se a
realizacio do controle concentrado das normas apontadas como inconstitucionais.

Com tais consideragdes, entendo ser perfeitamente admissivel a presente Argui¢ao
de Inconstitucionalidade, eis que preenchidos os requisitos de sua admissibilidade, sendo
oportuno mencionar que em sede de controle abstrato o 6rgao que fara o controle encontra-se
adstrito e vinculado ao pedido, somente podendo apreciar a constitucionalidade dos
dispositivos legais expressamente mencionados na inicial, no entanto, em razdo da causa de
pedir aberta, ndo esta ele vinculado aos fundamentos juridicos do pedido.

Por fim, saliento que o controle se fara também das normas apontadas e hoje
consideradas revogadas, ante o efeito repristinatorio tacito ou indesejado, que a declaracdo
de inconstitucionalidade possui.
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Ocorre que tal preliminar encontra-se superada, diante da andlise realizada pelo
Supremo Tribunal Federal, que determinou o julgamento meritdrio da presente argiiicao.

Passo ao exame meritério da arguicio.

Do compulsar dos autos, verifica-se que o pardmetro de controle de
constitucionalidade da presente ADI ¢ a norma inserta no art. 9°, inciso Il e §2° da Constituicao
do Estado do Tocantins, norma de repeti¢ao obrigatoria, a qual assim estabelece:

* Art. 9° A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Caput do art. 9° com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n° 07, de 15/12/1998.

()

* II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacées para cargo em comissio,
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracio; g.n.

()

* § 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a nulidade do ato e a puni¢do
da autoridade responsadvel, nos termos da lei.

* § 2%acrescentado pela Emenda Constitucional n° 07, de 15/12/1998.”
Nesse sentido:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
RORAINOPOLIS N. 014/2012 E ARTIGO 11-H DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA LEI
ORGANICA - PROVIMENTO DE SERVIDORES EFETIVOS SEM CONCURSO PUBLICO -
IMPOSSIBILIDADE - CRITERIO TEMPORAL NAO GARANTE ESTABILIDADE A SERVIDOR
NAO CONCURSADO - NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA - ART. 20, CONSTITUICAO
ESTADUAL, C/C, ART. 37, INC. II. DA CONSTITUICAO FEDERAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de
Justica, em face de Lei e artigo das disposi¢oes transitoria da Lei Orgdnica que tornaram
efetivos servidores "que se encontravam vinculados a Administragdo Municipal a mais de dez
anos consecutivos de servicos prestados ao Municipio”. 2. Inconstitucionalidade
patente. Constitui¢do Estadual: art. 20. A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas e de provas e titulos, ressalvada a nomeagdo
para cargo em comissdo, declarado em Lei de livre nomeagdo e exoneragdo. Norma de repeti¢do
obrigatoria. CF: art. 37, inc. II. 3. Sdo inconstitucionais as formas de provimento que
caracterizam a burla a obrigatoriedade de concurso publico. "A investidura, em cargo ou
emprego publico, depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvados os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
Ndo é permitido o aproveitamento de titulares de outra investidura, uma vez que ha o ingresso
em outra carreira sem o concurso exigido constitucionalmente." (ADI 94 / RO, Min. Gilmar
Mendes, DJe 16.12.2011) 4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para
confirmar a liminar e declarar inconstitucionais a Lei Municipal n. 014/2012 e art. 11-H, das
Disposi¢oes Transitorias da Lei Orgdnica do Municipio de Rorainopolis. (TJRR - ADin
0000130006513 — Relator: Des. Leonardo Cupello. Publica¢do: 20/03/2015).”
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Pois bem.
As normas trazidas ao controle concentrado possuem as seguintes redacdes,

citando-se abaixo da tltima norma editada para as demais, restando negritadas e sublinhadas
as normas ou expressdes sob controle abstrato:

“Lei n’. 1.956/2013. Art. 17. Os atuais Procuradores Municipais que ingressaram na
Procuradoria Geral do Municipio de Palmas pelo aproveitamento do cargo efetivo de Analista
Técnico Juridico, oriundos do Quadro Geral de servidores do Municipio de Palmas, em
decorréncia de previsao legal ou acordo judicial homologado, passam a integrar o Quadro
Especial de Procuradores Municipais, na medida em que os cargos forem vagando,

vedacdes, prerrogativas e atribuicoes dos membros da carreira de Procurador do Municipio,
inclusive quanto a promog¢do a classe superior do quadro de carreira de Procurador do
Municipio, nos termos desta Lei.”

“Lei n’. 1.460/2007. Art. 1°. Os dispositivos das Leis de n° 629, de 26 de marco de 1997 e 1.428,
de 10 de abril de 2006, abaixo enumerados, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 4°. Ficam expressamente revogados o caput do art. 13, os incisos I e II, do art. 22, art. 24,
art. 25, paragrafo unico do art. 30, art. 31, art. 36, art. 37 e seus pardgrafos e o art. 39, da Lei
n® 629, de 26 de margo de 1997, 0 § 1°do art. 21, o art. 23, §§ 1°e 2° do art. 2°da Lei n’, 1428,
de 10 de abril de 2006.”

“Lei n’. 1.428/2006. Art. 2°. Ficam extintos os cargos de Analista Técnico Juridico e os
servidores efetivos ocupantes deste cargo serdo aproveitados na carreira de Procurador do
9y

Municipio, devendo ingressar, inicialmente, no Nivel 1, Referéncia “A”, conforme preceitua a
presente Lei. (Revogado pela Lei 1460 de 2007).

§ 2° Os Analistas Técnicos Juridicos que por forca de decisdo judicial passaram a ser regidos
pela Lei Municipal n° 629, desde dezembro de 2004, serdo reenquadrados, a partir de janeiro
de 2007, no Nivel I, Referéncia “C”, exceto aqueles aludidos no pardgrafo anterior.

“PORTARIA CONJUNTA N° 01, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2013. O SECRETARIO
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO E O SECRETARIO MUNICIPAL DE
ASSUNTOS JURIDICOS DO MUNICIPIO, em Palmas, Estado do Tocantins, no uso das
atribuicoes que lhes sdo conferidas por meio dos art. 23 e 21 da Medida Provisdria n° 01 de 1°

RESOLVEM: Art. 1° ENQUADRAR funcionalmente os servidores no cargo de Procurador
Municipal, em conformidade com os art. 17 e 18 da Medida Provisdria n’ 03 de 07 de janeiro
de 2013, bem como com a tabela de vencimentos do Anexo I, conforme especificacoes abaixo:

Tabela I — CLASSE: QUADRO ESPECIAL — PMCE (...)”
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Neste passo, e muito embora esteja sendo realizado o controle concentrado das
normas apontadas, entendo pertinente trazer a baila o quadro evolutivo das leis e atos
normativos municipais que resultaram no presente imbroglio, veja-se:

Constam dos autos que a Lei 00/90 — institucionalizou a carreira de Procurador
Municipal em seu art. 87, sendo que a Lei 66/90 (de 30/07/1990) — veio a instituir o quadro de
pessoal da Administracdo Direta do Poder Executivo de Palmas, criando o cargo de Advogado
do Municipio, exigindo para sua investidura nivel superior, e registro no respectivo 6rgao de
classe (art. 8° I, d); *anexo 23, dos autos.

Posteriormente, a Lei 629/97 (de 26/03/1997) — reestruturou a Advocacia-Geral
do Municipio de Palmas, passando a existir a carreira de Advogado do Municipio, a qual
passou a fazer parte da Advocacia Geral do Municipio, havendo previsdo de que a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB deveria integrar a comissdo organizadora do concurso de ingresso
na carreira de Procurador Municipal, e os servidores lotados no 6rgdo, estariam submetidos a
uma jornada de 20 horas semanais (arts. 19, 59, 54); *anexo 02, dos autos.

Oportuno ressaltar que a lei citada tratava o advogado como procurador, sendo
que a mesma os retirou do Quadro Geral de Servidores da Administragdo Publica Municipal,
passando-os a integrar na Advocacia Geral do Municipio.

Com o advento da Lei 878/00 (de 10/04/2000) — AQUI NASCEU A CELEUMA
DAS LEIS QUESTIONADAS - houve a institui¢do do plano de cargos, fungdes e salarios dos
servidores publicos do Poder Executivo do Municipio de Palmas, havendo sido ressalvado no
texto legal a sua ndo aplicacdo a carreira dos Procuradores Municipais (art. 1°, §2° e art. 8°);
*anexo 04, dos autos.

Denota-se dessa lei, que a mesma reorganizou o quadro geral de servidores
municipais, momento em que criou em seu Anexo I, 12 cargos de Analistas Técnico-
Juridicos, reorganizando as nomenclaturas dos cargos. Neste momento, o cargo de
advogado antes existente no Quadro Geral do Poder Executivo, por ter ficado obsoleto, ja
que com a criacio da Advocacia Geral do Municipio, 0 cargo de advogado passou a
integrar tal quadro, substituiu-se o termo Adveogado do Quadro Geral por Analista

regulamentou suas atribui¢des e requisitos, vinculando-o ao Quadro Geral do Poder Executivo
de Palmas; *anexo 06, dos autos.

Lei 906/00 (de 26/06/2000) — acrescentou o inciso IX, ao art. 32 da Lei n°.
629/97, o qual assim dispds: “Art. 32. ... IX — Os analistas Técnico Juridicos que ficarem a
disposicdo da Advocacia Geral do Municipio, fardo jus a uma produtividade de 0 a 61,5%
(sessenta e um e meio por cento), do salario base.”*anexo 09, dos autos.

Lei 957/00 (de 19/12/2000) — alterou a lei municipal n°. 629/97, incluindo o
paragrafo Unico no art. 58, dispondo que apenas os advogados egressos da lei municipal n°.
66/90 passariam a ser denominados procuradores do municipio (alterando, assim, o nome do
cargo de Advogado do Municipio para Procurador Municipal, cargo vinculado a Advocacia
Geral Municipal, posteriormente denominada Procuradoria Geral, concluindo-se pela extingao
do cargo de advogado do municipio); *anexo 03, dos autos.
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Lei 1.027/01 (de 05/07/2001) — revogou a lei n°. 957/00, entretanto reenquadrou
os advogados do municipio egressos da Lei 66/90 como “Procuradores do Municipio — Nivel
I”’; *anexo 10, dos autos.

Lei 1.052/2001 (de 21/09/2001) — alterou a lei 878/2000 trazendo de forma
indevida correlacio de nomenclaturas de Advogado para Analista Técnico Juridico (na
busca de esconder a anterior alteracdo de nomenclatura realizada pela Lei 629/97, no paragrafo
unico do art. 58, revogado pela Lei 1.027/01, a qual manteve a alteragdo da nomenclatura de
Advogado do municipio para Procurador Municipal — art. 4°); *anexo 11, dos autos.

Lei 1.428/06 (de 10/04/2006) — esta lei extinguiu o cargo de Analista Técnico
Juridico e determinou o aproveitamento dos mesmos no cargo de Procurador Municipal
(art. 2°), autorizando assim o seu reenquadramento, passando a denominar a Advocacia
Geral do Municipio como Procuradoria Geral do Municipio; *anexo 16, dos autos.

Lei 1.460/07 (de 13/03/2007) — com o intuito de mascarar flagrante atentado
ao art. 9% Il e §2° da Constituicio Estadual, revogou o art. 2° da Lei 1.428/06, passando a
chama-los, agora, de procuradores (arts. 1° 2° §§1° e 2° e art. 4°, in fine); *anexo 17, dos
autos.

Ato de aproveitamento publicado no Diario Oficial do Municipio de Palmas n°.
705 de 20/02/2013, o aproveitamento realizado;

Lei 1.956/13 (de 08/04/2013) — deu nova disciplina a carreira de Procurador
Municipal, destacando em seu art. 17 a inconstitucional transposi¢cdo de cargos, fazendo
referéncia a portaria conjunta n°. 01 de 07/02/2013, a qual efetuou o enquadramento
funcional dos Analistas Técnicos Juridicos no cargo de Procurador Municipal, na classe
especial da carreira, ato este publicado no Diario Oficial de 20/02/2013. *anexo 19, _dos
autos.

Todos os anexos citados encontram-se dispostos no evento 1 deste feito.

Nao obstante da analise sucessiva das leis editadas se perceba claramente a
transposi¢ao realizada, a qual retirou os Analistas Técnicos Juridicos do Quadro Geral do Poder
Executivo e os levou para o Quadro da Procuradoria Municipal, ha ainda que se verificar nas
leis de regéncia dos cargos em questdo, os requisitos de investidura, bem como o quadro da
Administragdo Municipal que pertence cada um, como ja mencionado.

Desse modo, a Lei n°. 629/1997 (Reestrutura a Advocacia-Geral do Municipio de
Palmas, define sua competéncia, institui o seu plano de carreira e da outras providéncias), assim
previu a competéncia e organizacdo da Advocacia-Geral do Municipio de Palmas/TO:

“TITULO I
DA COMPETENCIA E DA ORGANIZACAO
DA ADVOCACIA-GERAL DO MUNICIPIO

CAPITULO 1
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DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° A Advocacia-Geral do Municipio, érgdo de primeiro nivel hierdrquico da Administra¢do
Municipal, com subordinagdo direta ao Chefe do Poder Executivo, competindo-lhe as seguintes
atribuigdes:

I- Representar judicial e extrajudicialmente o Municipio, e os orgdos da Administra¢do Direta
Autdrquicas e Fundacionais do Poder Executivo, promovendo-lhes a defesa em qualquer juizo ou

instancia;

1I- Orientar o pensamento juridico do Poder Executivo Municipal, mediante a fixa¢do e
atualizagdo da jurisprudéncia, de uso e obediéncia obrigatoria na esfera administrativa,

III- Emitir pareceres nos processos em tramita¢do nos orgdos do Poder Executivo Municipal,;

IV - Exercer outras fung¢bes no dmbito das relagoes juridicas que lhe forem expressamente
autorizada pelo Prefeito do Municipio,

V - Exercer o controle de legalidade e moralidade dos atos do Poder Executivo, especialmente
por meio de prévio exame de suas antepropostas, anteprojetos e projetos de leis, e da proposta de
declaragdo de nulidade de atos administrativos., VI - Prestar orientac¢do e assessoramento direto

as Secretarias de Municipio nas questées de contencioso administrativo e consultoria juridica;

VII- Orientar os orgdos da administra¢do direta, autarquica e fundacional quanto aos
instrumentos e procedimentos juridicos adequados a solucdo de problemas a eles atinentes;

VIII- Centralizar, para efeitos de orientagdo e informagdo sistematica aos orgdos do Poder
Executivo, as leis e decretos vigentes,

>

IX- Representar a Fazenda Publica Municipal perante o Tribunal de Contas.’
Quanto ao ingresso na carreira, a lei mencionada assim preve:
“CAPITULO 11

DA CARREIRA DE PROCURADOR DO MUNICIPIO

SECAO I

DA ESTRUTURA DA CARREIRA

Art. 19. O ingresso na carreira de Procurador do Municipio dar-se-d no nivel inicial, mediante
habilitagdo em concurso publico de provas, titulos e documentos.

Art. 20. O concurso de que trata o artigo anterior serd organizado sob a supervisdo do
Advogado-Geral do Municipio e dirigido por uma Comissao Especial por ele designada.

Outrossim, desde o ano de 1990 havia previsdo quanto as especificagdes do cargo
da Advocacia Geral, exigindo-se, para sua investidura, nivel superior e registro no
respectivo orgao de classe (art. 8°, I, “d”). Sendo vejamos:

“Art. 8°- Para fins de provimento dos cargos de carreira exigir-se-a:

I - segundo a escolaridade:
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()

d) nivel superior, os que tenham concluido o curso superior, com registro no respectivo orgdo de
classe. (Lei Municipal n° 66/90).”

Dos autos se infere ainda, que fora publicado o seguinte quadro no Diario Oficial
do Estado n° 48, de 17/09/1990, afeto as tarefas tipicas, e requisitos para provimento do cargo,

dispostos na Lei 66/90°:

ESPECIFICAGAD DE CARGO | covtca} 2.6.11.00 f
[enmnesna ruscronns. | ApvocACiA GEsay _E
(oame0 | novosno 1
[ ofvee | | sypgrion J{simowo | ye | [ewses | 1+ ]

TAREENS 7iPICAS

-'Hcpttsenla: o Henlgiplo em Julzo o promover sus dofess es todas e
gualsquer s¢des)

- promever defesa dos dlreltos da Fazenda Munlelpal  em wglies ou prg

cessos que versom sobre naléria financeira relaclonsda com & arreca-

cadag¥o bributécie;

emiblf pacaler e processes sobre mstérls ]ur.ll'dlni;dl interesse oa

fdministragde ea geral; N

minutar escrilutas, contrates, cenvénles, scordos e desals atos rg

l8tivos 8 obrlpgagdes assunldas prlos érglios do Poder Executlve;

organdzyt e adeinisirer o patrimdnio imobilléric e Munlelplo;

- promowver,, por via®imipdeel ou Jjudicial, es d&esapraprisgies de lnte
Tesse cp Munlciplo;

- velar pelm observinels des preceftos constitucionais, legals e regy

lementps, sugerindo 35 sutorldedes competentes o adogde de ocedldas

contra obusos, erfos ou ORiSSip de seu conheclaentoj

promover cobzanga de dfvida mtiva do Munlelplo)

desempennar outras tareras semslhantes.

CONDACOES ESSCHCIALE PARA PROVIALWID

REQU1SITUS I

%. Becharelado em Direlta;
2. reglstra preflssional.

EXAPERIERCIA | Fuuen DiE DY EHMERTD

Por concurse pibllico.

I

—

frovachio |
f AOVOCACIA CERAL DO MURICIFID

No que tange ao cargo de Analista Técnico-Juridico, tal cargo fora criado pela Lei
n°. 878/2000, no Anexo I, o qual previa inicialmente o quantitativo de 12 cargos®. Confira-se:
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LEIN® 878 , DE10 DE ABRIL DE 2.000.

ANEXO | - QUADRO SINOTICO DOS CARGOS, GRUPOS OCUPACIONAIS,
NiVEIS, PADROES REFERENCIAIS, QUANTITATIVOS
{Folha 1)
Cargo G. 0. | Niveis | Padrao | Quant.
AGENTE DE MANUTENCAD GAS CNF 8-D 180
AGENTE DE SERVICOS COMUNITARIOS DE SAUDE G5SP CMF 1-A 300
AGENTE DE OBRAS E SERVICOS GAS CNF 10-B 15
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS GAS CNF 2-C 1.200
AUXILIAR DE SERVICOS DE SAUDE GsP CNF 7-G 50
AUXILIAR. DE ENFERMAGEM GsP CNF 7-G 70
AUXILIAR ADMINISTRATIVO GAS CNF 7-G 380
OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS GAS CNF 10-B 45
MOTORISTA GAS CNF B-G 200
MECANICO GAS CNF 10-C 15
AGENTE DE TRIBUTACAD GTM CNM 9-E 35
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO GAS CNM 9-E 750
ASSISTENTE DE SERVICOS DE SAUDE GSP CHNM 9-E 150
AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA GSP CNM 9-E 45
FISCAL DE OBRAS, POSTURAS E SERVICOS GAS CNM 9-E 95
PROGRAMADOR DE COMPUTADOR GAS CNM 9-E 15
TECNICO EM OBRAS E SERVICOS GAS CHNM 9-E 5
TECNICO AGRICOLA GAS CNM 9-E 10
TECNICO EM CONTABILIDADE GEF CNM 9-E 10
TECNICO EM ENFERMAGEM GSP CHNM 9-E 180
OPERADOR DE RAIO X GSP CHNM 9-E 6
ANALISTA TECNICO ADMINISTRATIVO GAS CNS 14-A 35
ANALISTA TECNICO JURIDICO GAS CNS 14-A 12
AMALISTA DE RECURSOS HUMANOS GAS CNS 14-A 30
AUDITOR DE RENDAS MUNICIPAIS GTM CNS 14-A 20
CONTADOR GEF CNS 14-A 5
ECONOMISTA GEF CNS 14-A 5
ENGENHEIRO GAS CNS 14-A 40
ARQUITETO GAS CNS 14-A 20
ANALISTA DE SISTEMAS GAS CNS 14-A 10
ASSISTENTE S0CIAL GSP CNS 14-A 20
ENFERMEIRO GSP CNS 14-A 85

Com relagdo as suas atribuicdes e investidura, a Lei n°. 878 de 10 de abril de 2000
assim estabeleceu no Anexo I1I:
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LEIN® 93% |, DE Lo DEJQ'W-‘ DE 2.000.

ANEXO Il - DESCRITOR DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO
{foiha 1)

| - CARGOS DE NIVEL SUPERIOR:

CARGO | ANALISTA TECNICO-JURIDICO [PADRAD |  14A

GRUPO OCUPACIONAL | Gas [NWEL | cCns
REQUISITOS PARA INGRESSO

ESCOLARIDADE  [3° GRAU

CURSO ESPECIFICO | CIENCIAS JURIDICAS OU DIREITO

5 ATRIBUICOES GENERICAS

Assisténcia técnico-juridica &s atividades administrativas, respeitadas a formagiio e legislagBo
% | profissional e os regulamentos do Servigo.

CARGO ANALISTA DE RECURSOS HUMANOS PADRAO

GRUPQO OCUPACIONAL GAS [NIVEL CNS
REQUISITOS PARA INGRESSO

ESCOLARIDADE

[ GRAU
CURSO ESPECIFICO | TODAS AS AREAS

ATRIBUICOES GENERICAS
e controle de atividades administrativas voltadas &

Planejarmento, execuclo.
gestio de recursos humanos, respeitadas a formagio e legislagiio profissional @ 08 regulamantos do

Servigo.
CARGO | ANALISTA DE SISTEMAS |PADRAD | 14-A
GRUPO OCUPACIONAL | Gas [NWEL | CNS

REQUISITOS PARA INGRESS0O
ESCOLARIDADE [ 3° GRAL
CURSO ESPECIFICO | AREA DE INFORMATICA
ATRIBUICOES GENERICAS
Planejamento, execucio, acompanhamento @ controle de atividades administrativas, na érea de
informiitica, respeitadas a formago e legislagio profissional & os regulamentos do Servigo.

CARGO | ANALISTA TECNICO-ADMINISTRATIVO [PADRAD | 14-A

2GRUPQ OCUPACIONAL | as [NWEL [ CNS
REQUISITOS PARA INGRESSO

ESCOLARIDADE [ 3° GRAU

CURSO ESPECIFICO | TODAS AS AREAS

ATRIBUIGOES GENERICAS
Planejamenio, execugHo, acompanhamento & controle de atividades administrativas, respeitadas a
] | & o5 regulamentos do Servico.
CARGO | ARQUITETO [PADRAD | 14-A
GRUPO OCUPACIONAL t GAS |NWEL | cns

REQUISITOS PARA INGRESSO
ESCOLARIDADE 3° GRALU, COM REGISTRO PROFISSIONAL
CURSO ESPECIFICO | ARQUITETURA

ATRIBUICOES GENERICAS
Pwmmommmmmnmlma
arquitetura, respeitadas a formag8o e legisiacao profissional e os regulamentos do Servigo.

Abro um parénteses, para ressaltar que conforme acima mencionado no quadro
evolutivo das leis, em razdo de terem sido retirados os Advogados do Municipio do Quadro
Geral dos Servidores da Administragdo Publica Municipal (Lei 629/97), passando-os a integrar
a Advocacia Geral do Municipio, restou obsoleta a previsao do cargo de Advogado no Quadro
Geral dos Servidores da Administragdo Municipal, tendo a Lei 878/00 alterado a denominagao
de Advogado para Analista Técnico Juridico, conforme se denota do quadro abaixo:
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LEI N.” 878, DE 10 DE ABRIL DE 2000.

ANEXO 11
TABELA DE CORRELACAD DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

DENOMINAGAQ ANTERIOR
AGENTE DE OBRAS E SERVICOS

AGENTE DE MANUTENCAD

AGENTE DE MANUTENGA

AUXILIAR DE OBRAS E SERVICOS

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

COZINHEIRO

AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS

OPERADCR DE REPROGRAFIA

VIGIA

OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS

OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS

MOTORISTA

MOTORISTA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR DE BIELIOTECA

AUXILIAR DE TESOUREIRO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

DIGITADOR

RECEPCIONISTA

TELEFONISTA

AGENTE DE TRIBUTACAQ

| AGENTE DE TRIBUTAGAQ

ALMOXARIFE

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

BIELIOTECARIO

AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA

AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA

FISCAL DE OBRAS E POSTURAS

FISCAL DE TRANSPORTES

FISCAL DE OBRAS, POSTURAS E
SERVIGOS

PROGRAMADOR DE COMPUTADOR

PROGRAMADOR DE COMPUTADOR

MECANICO

MECANICO

TECNICO EM OBRAS E SERVICOS

TECNICO EM OBRAS E SERVIGOS

TECNICO AGRICOLA

TECNICO AGRICOLA

TECNICO EM CONTABILIDADE

TECNICO EM CONTABILIADE

TECNICO EM ENFERMAGEM

TECNICO EM ENFERMAGEM

AUXILIAR DE ENFERMAGEM

AUXILIAR DE ENFERMAGEM

ANALISTA DE SISTEMAS

ANALISTA DE SISTEMAS

ADMINISTRADOR

[ZBVCCADD

CONTADOR CONTADOR
ECONOMISTA ECONOMISTA
ENGENHEIRO ENGENHEIRO
ENFERMEIRO ENFERMEIRO
MEDICO MEDICO
ASSISTENTE SOCIAL ASSISTENTE SOCIAL
ARQUITETO ARQUITETO

Aliado a isso, denota-se que o cargo de Advogado do Municipio, desde a sua
criacdo com a Lei 66/90, exigiu requisitos de investidura diferentes do cargo de Analista
Técnico-Juridico, o qual fora criado somente no ano de 2000. Infere-se ainda que com a
reestruturacdo da Advocacia-Geral do Municipio de Palmas, ¢ com o advento da Lei
Municipal n°. 629/97, é que ficou definida a sua competéncia, e fora instituido seu plano
de carreira, passando assim a existir a carreira de Advogado do Municipio, cargo este
constante da estrutura da Advocacia-Geral, sendo pertinente mencionar que, nesta
oportunidade, previu a lei a necessidade de a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB
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integrarem a comissdo organizadora do concurso de ingresso na carreira de Procurador
Municipal, prevendo ainda a carga horaria de 30 horas semanais para o exercicio do cargo (arts.
19, 59 e 54 da lei referida).

“Art. 54. Os Procuradores do Municipio sujeitardo a uma jornada de trabalho didria de 06 (seis)
horas corridas, totalizando uma jornada de 30 (trinta) horas semanais. (Alterada pela Lei
Ordinaria n° 1428, de 10/04/2006.”

Quanto aos Analistas Técnico-Juridicos, os requisitos de investidura eram
somente 3° Grau, com carga horaria de 40 horas semanais (Anexo Unico a Lei n°. 980/2001).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

NILMAR GAVINO RUIZ
Prefeita de Palmas

ANEXO UNICO A LEI N.® 980, de 9 de margo de 2001.

TABELA DE GRATIFICAGAO DE APOIO A PRODUTIVIDADE - GAP

Carga
Cargo Horaria | Valor R$
Semanal
Agente de Manutenc 3o 40 78,00
Agente de Obras e Servigos 40 132,00
Agente de Servicos Comunitarios de Salde 40 40,00
Agente de Vigildncia Sanitaria 40 77,00
Analista de Recursos Humanos 40 156,00
Analista de Sistemnas 40 156,00
' Teall ini i 40 15
nalista Técnico Juridico 40 156.0
Arguieto 4l 150, UU
Assistente Administrativo 40 77,00
Assistente de Servicos de Sadde 40 77,00
Assistente Social 40 156,00
Auxiliar Administrativo 40 8500
Auxiliar de Enfermagem 40 85,00
Auxiliar de Servicos de Saude 40 85,00
Auxiliar de Servicos Gerais 40 49,00
Biblioteconomista 40 156,00
Biclogo 40 156,00
Biomedico 40 156,00
Contador 40 156,00
Economista 40 156,00
Enfermeiro 40 156,00
Engenheiro 40 156,00
Farmacéutico / Bioguimico 40 156,00
Fisioterapeuta 40 156,00
Fonoaudidlogo 40 156,00
Guarda Metropolitano - Classe A 40 659,00
Guarda Metropolitano - Classe B 40 83,00
Mecanico 40 135,00
Médico 40 956,00
Médico 20 656,00
Medico Veterinario 40 156,00

Demais disso, resta claro que o cargo de Analista Técnico-Juridico pertencia,
desde a sua criacdo, a0 Quadro Geral dos Servidores do Municipio de Palmas-TO, ao
contrario do cargo de Advogado/Procurador Municipal, que desde a Lei 629/97 pertencia
ao Quadro da Advocacia do Municipio, denominada posteriormente como Procuradoria
Municipal, sendo pertinente ressaltar mais uma vez, a existéncia de previsio expressa na
Lei n°. 878/00, a qual instituiu o plano de cargos, funcdes e salarios dos servidores
publicos do Poder Executivo do Municipio de Palmas, de que a mesma nao se aplicava aos

integrantes da carreira dos Procuradores Municipais.
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Além da existéncia de diferenca de remuneracdo, outro fator que faz denotar a
diferenca entre os cargos, foi a implantagdo de um adicional de produtividade aos Analistas
Técnicos Juridicos que estivessem a disposi¢do da Advocacia Geral do Municipio, gratificacao
esta instituida pela Lei 906/00 (de 26/06/2000) — a qual acrescentou o inciso IX, ao art. 32 da
Lei n°. 629/97, dispondo assim: “Art. 32.... IX — Os analistas Técnico Juridicos que ficarem a
disposi¢do da Advocacia Geral do Municipio, fardo jus a uma produtividade de 0 a 61,5%
(sessenta e um e meio por cento), do saldrio base.”

In casu, denota-se que no Municipio de Palmas/TO, sempre coexistiram as duas
carreiras, fato este que confirma a transposicao de cargos realizada pelas leis acima apontadas,
resultando no provimento derivado do cargo de Procurador Municipal, constituindo verdadeira
afronta ao disposto no art. 9°, II da Constituicdo do Estado do Tocantins, norma de repeticao
obrigatodria do disposto no art. 37, II da CF/88, uma vez que o “aproveitamento” dos Analistas
Técnico-Juridicos no cargo de Procurador Municipal realizado, o fora em confronto com o
postulado do concurso publico de provas e titulos, eis que se tratam de cargos diferentes, sendo,
por isso, impossivel a efetivagdo do aproveitamento/enquadramento realizado nas leis sob
analise.

Trata-se de verdadeira ascensdo ilegitima e inconstitucional, ndo se convalidando
tal transposicao quer seja pelo decurso do tempo, quer seja pelo exercicio do cargo em desvio
de fun¢do, ndo se legitimando ainda, em razao do principio da dignidade da pessoa humana ou
pela alegada seguranca juridica, apontada na manifestacdo da Associacdo dos Procuradores do
Municipio de Palmas — APMP, posto que a norma inconstitucional o ¢ desde o seu nascedouro.

Por oportuno, no que tange ao instituto do aproveitamento de servidor na seara
administrativa, assim dispde a Constituicdo Federal, norma esta reproduzida na Constituicdo do
Estado do Tocantins no §3°, do art. 12. Veja-se:

“Art. 41. (...)

§$3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estivel ficara em
disponibilidade, com remunerag¢do proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.”

Sobre a matéria, pertinente se faz citar as licoes do doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo, 25* edi¢do, Editora Atlas, pag. 616: “O
aproveitamento, que significa o retorno do servidor a determinado cargo, tendo em vista que o
cargo que ocupava foi extinto ou declarado desnecessario. Enquanto ndo se da o
aproveitamento, o servidor permanece em situacdo transitoria denominada de disponibilidade
remunerada. A disponibilidade rveclama que a Administra¢do providencie o adequado
aproveitamento do servidor, evitando-se que fique indefinidamente percebendo remuneragdo
sem exercer qualquer fun¢do publica. A exigéncia emana do art. 41, § 3°, da CE.”

Entrementes, o instituto em questdo reclama interpretagdo sistematica do
ordenamento constitucional, o qual veda a investidura em cargo publico sem o devido concurso
publico de prova e titulos, sendo permitido o aproveitamento de servidor em disponibilidade,
quando compativeis os requisitos de ingresso na carreira em que se dara o
aproveitamento, para com aquela anteriormente exercida pelo servidor, cujo ingresso se
deu por concurso, sob pena de burla ao principio do concurso publico.

0003484-06.2017.8.27.0000 175208 .V10

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=097bfd2d7e7...

44/49



15/07/2021 2175208 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DA DESA. MAYSA VENDRAMINI ROSAL

A titulo argumentativo, tal premissa se respalda também na Sumula Vinculante n°.
43/STF, a qual assim estabelece:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra
a carreira na qual anteriormente investido.” G.n.

E no previsto na Sumula n°. 685/STF, que assim dispoe:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido”.

Por oportuno, hei por bem salientar o precedente representativo da controvérsia
aplicado no STF:

"Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Ascensdo ou acesso, transferéncia e aproveitamento no
tocante a cargos ou empregos publicos. - O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos e, no atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, indispensdvel para cargo ou
emprego publico isolado ou em carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o em
carreira, para o ingresso nela, que so se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas
ou de provas titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam até
o final dela, pois, para estes, a investidura se fara pela forma de provimento que é a ‘promogdo’.
Estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela Constituicdo a ascensdo e a
transferéncia, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor
publico ingressou por concurso, e que ndo sdo, por isso mesmo, insitas ao sistema de
provimento em carreira, ao contrdrio do que sucede com a promocgdo, sem a qual obviamente
ndo haverd carreira, mas, sim, uma sucessdo ascendente de cargos isolados. - O inciso Il do
artigo 37 da Constitui¢cdo Federal também ndo permite o 'aproveitamento’, uma vez que, nesse
caso, ha igualmente o ingresso em outra carreira sem o concurso exigido pelo mencionado
dispositivo. (...)." (ADI 231, Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgamento em
5.8.1992, DJe de 13.11.1992).” g.n.

Ainda, sobre o tema, pe¢o vénia para colacionar os seguintes julgados emanados
do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS 2.875/04 E 2.917/04, DO ESTADO
DO AMAZONAS. COMISSARIO DE POLICIA. CARGO DE NATUREZA ISOLADA.
TRANSFORMACAO, APOS POUCO MAIS DE 3 ANOS, EM CARGOS DE DELEGADO DE
POLICIA. QUEBRA DE HIERARQUIA FUNCIONAL. BURLA AO CONCURSO PUBLICO
CARACTERIZADA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As leis estaduais impugnadas
equipararam (Lei 2.875/04) e, logo apos, transformaram (Lei 2.917/04) em delegados de policia
124 cargos isolados de comissdrios de policia, que haviam sido criados em 2001 com
remunera¢do bastante inferior a daquele primeiro cargo e sem perspectiva de progressdo
funcional. 2. A forma pela qual foi conduzido o rearranjo administrativo revela que houve, de
fato, burla ao postulado do concurso publico, mediante o favorecimento de agentes publicos
alcados por via legislativa a cargo de maior responsabilidade do que aquele para o qual foram
eles aprovados em concurso. Ndo se verificou, no caso, um gradual processo de sincretismo
entre os cargos, sendo que uma abrupta reformulag¢do da condi¢do dos comissarios de policia,
que em menos de trés anos deixaram de ter suas caracteristicas originais para passar a um
cargo organizado em carreira. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
3415, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/09/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-249 DIVULG 10-12-2015 PUBLIC 11-12-2015)
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DO DISTRITO FEDERAL
QUE DISPOEM SOBRE CARREIRAS E CARGOS PUBLICOS. COMPETENCIA DO STF PARA
JULGAMENTO. REVOGACAO SUPERVENIENTE DE DISPOSITIVOS IMPUGNADOS.
EXISTENCIA DE JULGAMENTO ANTERIOR SOBRE DISPOSITIVO LEGAL IMPUGNADO.
PREJUDICIALIDADE RECONHECIDA. PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS POR MEIO
DE ASCENSAO E TRANSPOSICAO. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AO ART. 37,
II, DA CE. SUMULA 685 DO STF. OFENSA INDIRETA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. I — A natureza hibrida do Distrito Federal ndo afasta a competéncia desta Corte
para exercer o controle concentrado de normas que tratam sobre a organizagdo de pessoal, pois
nesta seara é impossivel distinguir se sua natureza é municipal ou estadual. Il - A agdo estd
prejudicada no que diz respeito ao pleito de reconhecimento da inconstitucionalidade dos arts. 3°
da Lei distrital 66/1989 e 6° da Lei distrital 83/1989, em razdo da superveniente perda de objeto,
tendo em vista a suas revogagoes expressas, respectivamente, pelas Leis distritais, 3.318/2004 e
3.319/2004. Precedentes. IlI — Resta, também, prejudicado o feito no tocante a impugna¢do ao
art. 1°da Lei 96/1990 do Distrito Federal, uma vez que ja houve pronunciamento desta Corte
acerca da constitucionalidade deste dispositivo no julgamento da ADI 402/DF, Rel. Min. Moreira
Alves. IV - Sdo inconstitucionais os arts. 8°e 17 da Lei 68/1989 e o art. 6° da Lei 82/1989 por
violarem o art. 37, II, da Constitui¢do Federal. V — A jurisprudéncia pacifica desta Corte é no
sentido de que a ascensdo e a transposi¢do, conforme se verifica nos dispositivos ora atacados,
constituem formas de provimento derivado inconstitucionais, por violarem o principio do
concurso publico. Sumula 685 do STF. VI — Quanto a impugnagdo aos arts. 1° e 2° da Lei
distrital 282/1992, eventual afronta ao texto constitucional seria indireta, uma vez que se mostra
indispensavel, para a resolu¢do da questdo, o exame do conteudo de outras normas
infraconstitucionais. Precedentes. VII — Acdo julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os arts. 8°e 17 da Lei 68/1989 e o art. 6°da Lei 82/1989, prejudicado o exame
dos arts. 3°da Lei distrital 66/1989, 6° da Lei distrital 83/1989 e 1°da Lei distrital 96/1990. VIII
- A¢do ndo conhecida no tocante a impugnacgdo aos arts. 1°e 2° da Lei distrital 282/1992. (ADI
3341, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014 PUBLIC 01-07-2014).” G.n.

Complementando, peg¢o vénia para citar os substanciosos ensinamentos de
Alexandre de Moraes:

“Os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, igualmente, encontram-se vinculados, em

face da explicita previsio constitucional (art. 37, caput), aos principios que regem a
administragdo publica, entre os quais ressalta, como vetor condicionante da atividade estatal, a
exigéncia de observincia do postulado do concurso publico. (art. 37, II). (in Direito
Constitucional. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. P. 349).” G.n.

A proposito, trago a baila precedente emanado desta Corte de Justi¢a, em caso
semelhante, o qual j4 fora citado neste voto:

“EMENTA: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DE ATO
NORMATIVO QUE VERSA SOBRE A CRIACAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACAO DO QUADRO TECNICO E DE APOIO ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA
DA FAZENDA DO ESTADO DO TOCANTINS. ATAQUE A MEDIDA PROVISORIA N° 50/2014.
AUSENCIA DE CONVERSAO EM LEI NO PRAZO CONSTITUCIONAL. PERDA DE
VIGENCIA. ACAO PREJUDICADA NESTE PONTO. I. Néo tendo a Medida Proviséria n°
50/2014 sido convertida em lei no prazo estabelecido no artigo 27, § 4° da Constitui¢do
Estadual, perdeu sua vigéncia e eficacia, deixando de existir no ordenamento juridico, sendo
desnecessdria a andlise de sua constitucionalidade nesta via. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MEDIDA PROVISORIA N° 24/2014. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DA PERTINENCIA TEMATICA. INOCORRENCIA DE
AUMENTO DE DESPESA. PEDIDO IMPROCEDENTE. 2. Ainda que se trate de matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, o ordenamento juridico admite a apresentacdo de

0003484-06.2017.8.27.0000 175208 .V10

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=097bfd2d7e7... 46/49



15/07/2021 2175208 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DA DESA. MAYSA VENDRAMINI ROSAL

emenda parlamentar que guarde pertinéncia temdtica com a Medida Provisoria submetida a
apreciagdo (STE, ADI 5127) e ndo acarrete aumento de despesa (art. 28, § 3° inciso I,
Constituicdo Estadual). 3. No caso dos autos, a principal modifica¢do trazida pelas emendas
parlamentares apresentadas, diz respeito a possibilidade de enquadramento dos servidores do
Quadro Geral lotados na Secretaria da Fazenda, migrando-os para os novos cargos do quadro
técnico e de apoio administrativo daquele orgdo. 4. As emendas parlamentares apresentadas
guardam pertinéncia temdtica com a matéria versada na Medida Provisoria n® 24/2014, posto
que trata do mesmo assunto originalmente veiculado no texto apresentado pelo Executivo. 5.
Ademais, observa-se que a Emenda Parlamentar apresentada ndo acarretou acréscimo
remuneratorio ou qualquer vantagem financeira, mas tdo somente repetiu as tabelas vigentes,
constantes dos anexos a Lei n° 2.669/2012, que regula a relagdo juridica dos servidores do
Quadro Geral lotados naquela  Secretaria. AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA. LEI QUE CRIA CARGOS PUBLICOS. OFENSA AO ART. 85, § 1, I E II, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDE NAO
CONHECIDA NESSA PARTE. 6. Os cargos criados pela norma impugnada ndo chegaram a ser
providos por concurso publico, em razdo da alteragcdo da Medida Provisoria originalmente
apresentada. Ndao houve impacto imediato nas contas publicas, pois, da forma como foi aprovada
a lei, os servidores do quadro geral do Estado do Tocantins foram aproveitados nos novos
cargos, sem gerar acréscimo de despesa com pessoal. 7. A norma em questdo ndo impactou as
finangas publicas no exercicio financeiro em que fora editada (2014) até a presente data, sendo
cabivel aplicar o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a auséncia de
dotagdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo, tdo-somente, a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro (STE, ADI 3599). INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. ENQUADRAMENTO DE SERVIDORES DO
QUADRO GERAL NA NOVA CARREIRA DA SECRETARIA DA FAZENDA. OFENSA A
SUMULA VINCULANTE N° 43. NULIDADE CONFIGURADA. 8. A Constituicio Federal
exige que a investidura em cargos ou empregos publicos ocorra por meio de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacées para cargo em comissdo,
regra prevista no seu art. 37, inciso II, reproduzida no art. 9° inciso II, da Constituigcdo
Estadual. 9. O artigo 19 da Lei n° 2.890, de 07/07/2014, autoriza o enquadramento dos atuais
ocupantes dos cargos constantes do seu anexo 1, criados pela Lei 2.669, de 19 de dezembro de
2012, lotados na Secretaria da Fazenda na data de sua publicacdo, na nova carreira por ela
instituida. 10. Consoante tal previsdo normativa, os servidores do Quadro Geral, passariam a
integrar carreira distinta, sem que para ela tenham prestado concurso publico. Ndo se trata de
aproveitar servidores de cargos extintos em cargos similares dentro da mesma carreira, mas de
criar um novo Quadro da Secretaria da Fazenda, migrando para este os servidores do Quadro
Geral que ja estavam lotados naquele orgdo, sem concurso publico, configurando ofensa a
Sumula Vinculante n° 43. 11. Ac¢do parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade material dos artigos 19, 20 e 21
da Lei Estadual n° 2.890, de 07/07/2014 (Dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo do Quadro Técnico e de Apoio Administrativo da Secretaria da Fazenda), por
contrariedade ao disposto no art. 9° inciso Il, da Constitui¢do do Estado; e por arrastamento, o
inciso XII do artigo 3°, e o inciso VII do art. 17 da mesmalei, com efeito ex tunc. (ADI 0004241-
68.2015.827.0000, Rel. Desa. ANGELA PRUDENTE, Rel. em substituicdo Juiz GILSON
COELHO VALADARES, Tribunal Pleno, julgado em 16/02/2017).” G.n.

E para finalizar a citacdo de precedentes, colaciono julgado emanado do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, acerca do assunto, proferido pelo Orgdo Especial
daquela Corte de Justica, nos autos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 00442200-
56.2019.8.19.0000, datada de 10/08/2020, veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°_ 272/2017do
Municipio de Macaé. Lei municipal que dispoe sobre transformacdo do cargo de Assistente
Juridico da Administragdo direta e indireta do Municipio de Macaé, em Advogado Municipal,
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e derrogou as Leis Complementares ns. 183/2011, 193/2011, 196/2011, 202/2012, 203/2012 e
224/2013. Extrai-se da andlise dos autos que as normas anteriores eram bem claras quanto ao
carater meramente assistencial, de apoio técnico-juridico e administrativo para o exercicio de
atividades burocraticas por parte dos aludidos Assistentes Juridicos e, agora, nos termos da
novel Lei Complementar n° 272/2017, tais servidores, cujo cargo foi transformado em
“Advogado Municipal”, passaram a ter atribui¢do similar a dos Procuradores Municipais, com
exce¢do apenas da representagdo judicial e extrajudicial do ente publico Municipal. Lei
impugnada que padece do vicio de inconstitucionalidade material, ao promover uma nitida
transformacdo do cargo, com o enquadramento ou ascensdo funcional de servidores publicos,
prdtica proibida no ordenamento juridico vigente, por afrontar o principio do concurso
publicos e da moralidade, e o que é incompativel com a Constituicdo Federal. Precedentes do
E. Supremo Tribunal Federal e desta E. Corte. Enunciado n° 685 da Stimula do STF: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra
a carreira na qual anteriormente investido”. Representacio acolhida, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 272/2017 do Municipio de Macaé, com efeitos
ex tunc.” G.n.

Concluindo, a Constituicdo Federal determina que a investidura em cargos ou
empregos publicos deve ocorrer por meio de aprovagio prévia em concurso publico de
provas e titulos, em conformidade com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao (art. 37, II da
CF/88 e art. 9°, inciso II da Constitui¢do Estadual — norma repetida).

As leis ora impugnadas autorizaram o enquadramento dos ocupantes dos cargos
de Analistas Técnico-Juridicos, lotados no Quadro Geral do Poder Executivo do Municipio de
Palmas-TO, na carreira de Procurador Municipal afeto ao Quadro da Procuradoria Municipal,
passando os mesmos a integrar carreira distinta daquela para a qual prestaram concurso de
provas e titulos, ndo se tratando simplesmente de mero aproveitamento de servidores de cargos
extintos em cargos similares dentro do mesmo quadro e da mesma carreira, em franca ofensa a
Stimula Vinculante n° 43.

Posto isto, voto no sentido de conhecer da presente Arguicio de
Inconstitucionalidade eis que a mesma preenche os pressupostos de sua admissibilidade, e no
meérito JULGO-A PROCEDENTE, reconhecendo e declarando a inconstitucionalidade das
normas adiante elencadas, restando declarados inconstitucionais o0s textos/expressoes
grifadas: “a.1) Art. 17 da Lei Municipal n° 1.956/13; a.2) Arts. 1° e 4°, in fine (expressdo “[...]
do art. 2° da Lei n° 1428, de 10 de abril de 2006”) da Lei Municipal n° 1.460/07; a.3) Art. 2°,
caput, in fine (expressdo “e os servidores efetivos ocupantes deste cargo serdo aproveitados
na carreira de Procurador do Municipio, devendo ingressar, inicialmente, no Nivel I,
Referéncia “A”, conforme preceitua a presente Lei”) e §2° da Lei Municipal n° 1.428/06, a.4)
Por arrastamento, o art. 1°, Tabela I da Portaria Conjunta n° 01/2013. Tendo em vista que
referidas normas tiveram vigéncia no tempo, produzindo efeitos para a Administracdao
Municipal, bem como para os municipes e aos eventuais afetados pela presente declaracao,
aplico a técnica da modulagdo temporal dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, por
analogia aos termos do contido no art. 27 da Lei 9.868/1999, visando o resguardo da seguranga
juridica bem como o excepcional interesse social que o caso em analise possui, momento em
que modulo os efeitos da presente declaracao de inconstitucionalidade nos seguintes termos: 1.
reputo vdlidos os atos juridicos praticados pelos Analistas Técnicos Juridicos do Municipio
de Palmas-TO, quando em exercicio da funcdo de Procuradores Municipais; 2. declaro
devidos os vencimentos/remuneragoes pelos mesmos percebida em razdo do exercicio da
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funcdo de Procuradores Municipais; 3. reconheco o direito dos Analistas Técnicos Juridicos
afetados pela presente declaracio de inconstitucionalidade, quanto as respectivas
progressoes a que tém direito, na carreira origindria, durante o tempo que exerceram as
funcoes de Procuradores Municipais.

Documento eletronico assinado por MAYSA VENDRAMINI ROSAL, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade
do documento estd disponivel no endereco eletronico http:/www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo
verificador 175208v10 e do c6digo CRC Obelfae9.
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2. Evento 1 — ANEXO 23.
3. Evento 1 — ANEXO 5.
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