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Resumo executivo

Esta Nota investiga os impactos do gasto publico em
educacao sobre a desigualdade brasileira. Para isso,
utilizam-se de duas fontes de dados: a publicacao
inédita dos dados de servicos nao-monetarios em
educacao disponibilizados na POF 2017-2018 do IBGE e
o investimento por aluno divulgado pelo Inep e
imputado via POF aos alunos de escola publica segundo
os niveis educacionais. A partir de cada um deles, é
possivel reconstruir a renda familiar antes e depois das
transferéncias via educacao publica. Os resultados do
estudo indicam alta progressividade do gasto: enquanto
o sistema publico representa 93,3% dos gastos totais em
educacao para os 10% mais pobres da populacgao, ele
contribui para apenas 13,3% do total gasto pelos 10%
mais ricos. Analisando a reparticao do gasto publico em
educacao entre os décimos de renda, é possivel
identificar que entre 52,99% e 5524% do gasto se
destinam aos primeiros quatro décimos de renda, que
se apropriam apenas de 9,31% da renda total. Enquanto
isso, os 20% mais ricos da populacao representam
60,95% da renda total, mas sua participacao no gasto
publico esta entre 10,47% e 12,24%. Quando incluimos a
dimensao racial, € possivel notar que familias cuja
pessoa responsavel é negra (preta ou parda segundo o
IBGE) possuem maior participacao do gasto publico no
gasto total com educacao quando comparadas a
familias chefiadas por pessoas brancas. Essa diferenca
se torna tdo maior quanto mais elevado o estrato de
renda considerado. Por fim, analisando o impacto de
cada nivel de ensino sobre a desigualdade, percebe-se
que o fundamental se destaca por ter o maior impacto
progressivo. Diferentemente do que por vezes parece ser
sugerido no debate publico, atualmente, todos os niveis
de ensino contribuem para reducgao, inclusive o superior,
ainda que de forma mais timida. Como um todo, o
impacto da educacao publica sobre a desigualdade
representa uma reducao do indice de Gini entre 5,22%, a
partir de dados POF, e 9,62%, considerando informacoes
do Inep.
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Introducgao

O periodo pandémico reforgcou o debate sobre o papel
dos servigcos publicos na garantia de direitos. Em
especial, o modelo de sistemas universais tem se
destacado como uma solucdo socialmente justa e
eficiente. No caso brasileiro, em que tanto saude
quanto educacgao sio providas de maneira publica e
universal, a pandemia teve um impacto bastante
diferente sobre cada sistema. A obrigacdo de
promover o distanciamento social paralisou quase
que por completo o ensino para os niveis basicos e de
forma majoritaria para o superior, enquanto o sistema
de saude foi exigido de maneira inédita.

A interrupcao das aulas, decorrente dos riscos
ocasionados pela pandemia, teve severos impactos
sobre a desigualdade tanto quando consideramos a
diferenga no tempo de retomada entre o sistema
publico e o privado’, quanto também no aumento do
tempo alocado para afazeres domésticos por
mulheres em comparagcao aos homens?2 A presente
Nota contribui para este debate sobre a compreensao
do potencial distributivo da educacao ao analisar de
que forma o gasto publico se divide entre os varios
estratos de renda.

Ostrabalhos de Silveira (2012) e Pellanda e Cara (2020)
sdo exemplos de investigagdes que buscam avaliar a
desigualdade antes e depois da incidéncia de gastos
educacionais. Contudo, enquanto ambos utilizam
como fonte de dados para os gastos publicos em
educacao o calculo do investimento por aluno
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), esta
Nota utilizara também os dados inéditos de servigos
nao-monetarios em educacao divulgados na Pesquisa
de Orgamentos Familiares (POF) 2017-2018.

Nossos resultados reforcam as conclusdes anteriores
sobre o carater fortemente distributivo do gasto
educacional publico, em  especial quando
consideramos os niveis basicos (ensino fundamental
do primeiro ao nono ano e as trés séries do ensino
médio). Quando incluimos os gastos publicos em
educacao como parte da renda familiar, o indice de
Gini éreduzido entre 5,2%, utilizando os novos dados da
POF, e 9,68%, considerando as informacdes do Inep®.
Este ultimo, comparavel com os anteriores, indica um
reforco no carater distributivo da educacédo publica,
dado que Silveira (2012) encontrou uma reducao de
6,8% para o periodo de 2002-2003. Ja Pellanda e Cara
(2020) utilizam a renda obtida pela PNAD Continua
que, portanto, nao coincide exatamente com os
valores encontrados via POF, e ainda assim estimam
um impacto similar de reducéo do Gini, de 6,8% para o
ano de 2015.

Dessaforma,acompreensao e atualizagcdo do impacto
distributivo da educacao publica permitem analisar

" Quando consideramos a rede publica de ensino municipal, 76% das
escolas haviam suspendido as aulas na ultima semana de margo.
Dessas, apenas 14% apresentaram suporte para o ensino a distancia
(EAD). Ja na rede privada a suspensido havia atingido 73%, mas o
suporte ao EAD ocorreu em 65% das escolas, segundo pesquisa do
Instituto Peninsula. Disponivel em: i i -

2 Segundo pesquisa do Datafolha, 57% das mulheres que passaram a
trabalhar de home office também acumularam a maior parte das

em maior profundidade os canais pelos quais é
possivel combater a desigualdade brasileira. Antes de
apresentar nossos resultados a esse respeito, uma
breve secido metodoldgica resume de que maneira
foramidentificados os gastos publicosna POF e de que
forma sdo calculados os dados fornecidos pelo Inep.

Metodologia

A mensuracao dos gastos publicos em educacio feita
nesta Nota baseia-se em duas fontes principais: os
dados de servicos nao-monetdrios em educacio,
disponibilizados pela primeira vez na POF 2017-2018
do IBGE, e as informacgodes de investimento por aluno
divulgadas pelo Inep para o ano de 2017.

A primeira pesquisa considera os servicos adquiridos
pelas familias sem que houvesse nenhuma despesa
monetaria, sendo sua contabilizagao feita a partir das
“valoracgoées (..) realizadas pelos préprios informantes,
considerando os pregos vigentes no mercado local” (p.
16, IBGE, 2019). Contudo, ndo ha umacorrespondéncia
direta entre despesas nido-monetarias e servicos
publicos, dado que as formas de aquisicdo parabense
servicos ndo monetarios incluem doacéo, retirada do
negécio, troca e producao proépria. Por isso, para a
construcdo de um indicador que captasse apenas o
gasto publico, foi feita a escolha de restringir os
servicos nao monetarios de educacao para aqueles
obtidos exclusivamente por meio de doagdes, dado
que essa classificacdo engloba os casos em que a
obtencao do bem ou servigo foi feita sem nenhum
custo, “como exemplo: (..) remédios recebidos em
postos de saude” (p.17, IBGE, 2019).

Feito esse primeiro filtro, um segundo critério foi
aplicado na sequéncia, de acordo com o qual
consideramos apenas 0s servicos nao-monetarios
para familias que apresentavam em seu domicilio
estudantes da rede publica de ensino, diferenciados
por nivel. Ou seja, caso houvesse a declaracido de um
servico nao monetario em educagdo no ensino
fundamental obtido através de uma doacado, mas a
familia nao tivesse nenhum membro identificado
como estudante do sistema publico nesse nivel, entao
essevalornao eraconsiderado emnossareconstruciao
dos gastos publicos com fundamental, pois poderia
ser um gasto de carater privado. Diante das 11.789
familias que apresentavam servigos educacionais nao
monetarios com valor superior a zero, em 1.444 delas
ndao havia nenhuma pessoa identificada como
estudante darede publica.

Por ultimo, um terceiro passo foi dado em direcdo a
construcdo do gasto publico, a fim de considerar
familias paraas quais havia sido registrada pelo menos
uma pessoa estudante da rede publica, mas sem
atribuicao de valor para esse servigco, o que ocorreu
com 5432 familias na amostra. Nesse caso, a
atribuicao de valores foi feita a partir de um modelo
que considerava caracteristicas da familia descritas

tarefas domésticas. Para os homens esse numero foi de 21%. Folha de
5/08/2020.

S. Paulo - Disponivel em:

2 A diferenga entre os valores se deve as diferentes metodologias para
a construgdo de cada conjunto de dados, conforme explicado na
segao seguinte.



por variaveis binarias. Os coeficientes do modelo
foram obtidos através das informacdes de familias
que possuiam estudantes em escolas publicas e
haviam atribuido um valor maior que zero para
servicos educacionais ndo-monetarios (um total de
10.345 familias). A regressao estimada é dada por:

EducNM =a + B Regido + y Negro + & Rural
+ 6 Décimo + ¢ N2 Estud

em que EducNM representa o valor do servigo ndo
monetario para cada nivel de ensino, considerando
pré-escola, ensino fundamental, médio e superior;
Regido consiste em um conjunto de quatro variaveis
binarias representando as regides Centro-Oeste,
Norte, Nordeste, Sudeste e Sul; Negro assume o valor
igual a unidade caso a pessoa responsavel pelo
domicilio se declare preta ou parda; Rural indica se o
domicilio esta na zona rural; Décimo consiste em outro
conjunto de variaveis indicando a qual décimo de
renda a familia pertence; e, por fim,
Ne® Estud representa quatro variaveis indicando se o
domicilio possui um, dois, trés, e quatro ou mais
estudantes para aquele nivel de ensino. Assim, a
imputagao resulta no estabelecimento de valores
mensais per capita para cada familia que apresentou
estudantes narede publica, mas que nao declarou um
valor para esse servico.

Finalmente, os dados de investimento por aluno do
Inep, também considerados nesta Nota e imputados
via POF aos alunos de escola publica segundo os niveis
educacionais, sao construidos a partir de fontes
administrativas e consideram todo o gasto publico em
educacao pelos niveis municipal, estadual e federal,
incluindo salarios de servidores, encargos sociais,
outras despesas correntes e investimentos
financeiros. Nao sdo computadas aposentadorias e
pensdes, nem financiamento estudantil e juros,
amortizagoes e encargos de divida, conforme descrito
pela Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed/Inep)
(INEP, s.d.). Uma desvantagem dessa fonte esta no fato
de que ela nao diferencia entre regides do pais,
fornecendo apenas uma média nacional do valor
investido por estudante para cada nivel de ensino, de
maneira que eventuais disparidades se perdem.

Ou seja, enquanto a construcio do gasto publico em
educacao via POF produz estatisticas geradas de baixo
para cima, o oposto acontece quando consideramos
as informacgdes fornecidas pelo Inep. Assim, ha uma
complementaridade no uso das duas fontes, na
medida em que a primeira permite uma visio mais
granular do gasto publico, identificando diferencas
regionais, entre raca e décimos de renda, enquanto a
segunda contabiliza o conjunto de todo gasto,
incluindo dimensd&es administrativas que dificilmente
podem ser captadas pelas familias. Essa diferencanas
metodologias é percebida pelos valores
sistematicamente maiores do Inep em relacéo
aqueles computados via POF.

Gasto publico em educacao

O primeiro indicador,exposto no Grafico1,aponta para
a participacao do gasto publico mensurado via POF no
total do gasto com educacido para cada familia, de
acordo com os décimos de renda. Como seria de
esperar, os gastos publicos representam uma parcela
tao maior dos gastos em educacio, quanto menor fora
renda familiar, passando de 93,3% para familias do

primeiro décimo, para 13,3% em familias do ultimo
décimo. Cada uma das cores no grafico indica uma
categoria de gasto, incluindo servicos e bens nao
monetarios (como merenda e artigos escolares).

Duas categorias apresentam relativa estabilidade ao
longo dos décimos: ensino médio e pré-escola. No caso
do ensino médio é possivel notar que desde o primeiro
décimo até o sexto a participagido do gasto publico
mensal per capita fica proximo a17% dos gastos totais
em educacio. A partir desse décimo, contudo, essa
participacdo decresce de maneira intensa, atingindo
2,3% para os 10% mais ricos da populagao. Na pré-
escola, a estabilidade também ocorre na participacao
do gasto total entre o primeiro e o sexto décimos, mas
agorarepresentando algo proximo a109% do total.

Grafico 1 - Participagdo dos gastos publicos
estimados com educagao por categorias no total do

gasto com educacido, por décimos de renda
monetaria familiar per capita e segundo categorias
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da POF 2017-
2018.

Em contraste com os dois niveis de ensino destacados
acima, o ensino fundamental e o superior apresentam
as maiores variagdes entre os décimos. Enquanto o
fundamental decresce conforme subimos na piramide
de renda, passando de 58% dos gastos totais para os
10% mais pobres para apenas 2,39% entre o grupo mais
rico, o superior faz o caminho contrario. Entre os mais
pobres, ele representa modicos 0,8% dos gastos totais,
mas eleva-se para 7,15% entre os mais ricos.

E importante destacar que a composicdo dos gastos
deve ser entendida como resultado dainteragao entre
o acesso aos diferentes niveis de ensino e a
composicao demograficadas familias de cadadécimo.
Ha mais criancas entre as familias de menor renda,
resultando em maior beneficio do Ensino
Fundamental, por exemplo, do que nas familias dos
10% mais ricos.

O Grafico 2 apresenta informacéao similar a discutida
no Grafico 1, mas agora indica a participacao de cada
categoria no total do gasto publico destinado a cada
décimo de renda. Novamente, é possivel notar relativa
estabilidade da pré escola e do ensino meédio,
acompanhada por uma disparidade no caso do
fundamental e do superior. Enquanto os gastos
publicos mensais per capita em ensino fundamental
contribuem com 62,2% do total dos gastos publicos
com o primeiro décimo,representam apenas18,2%dos



gastos com os mais ricos. No caso do ensino superior
esses valores sdo de 0,85% e 53,8%, respectivamente.

Grafico 2 - Participagdo por categoria nas
estimativas dos gastos publicos médios com
educagdo, por décimos de renda monetaria familiar
per capita
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da POF 2017-
2018.

O proximo grafico insere na analise a dimensdo de
raca, para além das diferencas entre niveis de renda.
Nesse caso optou-se por analisar os décimos de renda
divididos em trés grupos, os 40% mais pobres (indicado
por 0-40), os 20% mais ricos (80-100) e os 40%
intermediarios (40-80). Novamente, cada barra indica
a participacao do gasto publico no total de gastos com
educacao da familia, enquanto cada cor representa as
diferentes categorias de gastos.

Em primeiro lugar, vale notar que a participagao do
gasto publico no total é mais importante entre as
familias chefiadas por uma pessoa negra
(autodeclarados pretos e pardos, segundo o IBGE) do
que chefiadas por uma pessoa branca, o que vale para
os trés grupos de renda. Ou seja, mesmo analisando
entre pessoas de renda similar, os gastos publicos em
média representam uma parcela maior do orcamento
gasto em educacao paraas familias chefiadas poruma
pessoanegra.

Grafico 3 - Participagido por nivel de ensino nos
gastos publicos médios com educacgio
considerando raga, por estratos selecionados de
renda monetaria familiar per capita
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados da POF 2017-
2018.

E curioso notar que essa relevancia do setor publico
para as familias chefiadas por pessoas negras se torna
tdo maior quanto maior é o grupo de renda
considerado. Enquanto para os 40% mais pobres a
diferenca entre brancos e negros na participaciao do
setor publico no total do gasto com educacéo é de 4,7
pontos percentuais, esse valor se eleva para 8,2 no
grupo intermediario e mantém-se estavel entre os
mais ricos (8 p.p.).

Por fim, vale destacar a particularidade do ensino
superior,umavez que ele apresenta uma participacao
bastante similar entre brancos e negros nos dois
grupos de renda mais elevada, apesar da diferenca na
participacdo do gasto publico no total. Para além
disso, entre os 40% mais pobres, a contribuicdo do
gasto publico com ensino superior é bastante
diferente entre as racas: enquanto representa 3,1%
para os brancos, atinge apenas 1,3% para os negros.
Isso se deve a desigualdade racialinterna a esse grupo
de renda, ja que os negros sao majoritarios entre os
décimosinferiores darenda, paraos quais o gastocom
ensino superior € menos relevante.

A seguir, introduzimos a dimensao regional na analise
e consideramos as duas fontes de dados (POF e Inep)
paraanalisar a contribuicdo de cada nivel de ensino no
total do gasto publico. Em um primeiro momento, o
Grafico 4 aponta para grandes similaridades da
composicao dos gastos entre as regides. Por outro
lado, também indica diferencas importantes entre as
duas fontes de informacdo, na medida em que a
participacéo do ensino superior aparece mais elevada
no levantamento do Inep para todas as regidoes. Por
outro lado, é interessante notarasemelhancaentre as
duas fontes na participacio do gasto publico com pré-
escola. Uma hipotese para essa distancia pode estar
no fato do ensino superior exigir um conjunto mais
complexo de instalacbes e gastos que fogem aos
olhos de uma familia quando questionada na
entrevista da POF.

Grafico 4 - Composi¢cdo dos gastos publicos em
educagio por categorias do gasto, segundo dados da
POF e do INEP e grandes regides
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados da POF 2017-
2018 e no investimento direto por estudante em 2017 divulgado pelo
Inep.

Mais uma vez vale destacar as diferencas com relacao
ao ensino superior quando consideramos a POF. Nesse
caso, podemos identificar trés grupos distintos: um
composto apenas pela regidao Norte, na qual o gasto




publico com superior representa 3,8% do total; outro
formado pelas regides Sul e Sudeste, ambas com uma
participacdo préxima a 8%; e um terceiro formado
pelas as regides Centro-Oeste e Nordeste, com uma
participacao de 11,2 e 11,3%, respectivamente.

Grafico 5 - Distribuicido dos gastos publicos em
educacgio (POF e INEP/POF) e da renda monetaria,
segundo estratos selecionados de renda monetaria
familiar per capita
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados da POF 2017-
2018 e no investimento direto por estudante em 2017 divulgado pelo
Inep.

Por meio do Grafico 5 é possivel observaradistribuicao
dos gastos publicosem educacio,bem comoaparcela
da renda apropriada por cada grupo. Enquanto cerca
de metade dos gastos publicos totais sdo alocados nos
409% mais pobres - 52,99% segundo a POF e 55,24% via
dados do Inep -, esse mesmo grupo se apropria de
apenas 9,31% da renda total. Por outro lado, para os
20% mais ricos da distribuicdo, que concentram
60,95% da renda total, o montante de gastos publicos
recebidos circula entre 10,47% e 12,24%.

Em suma, a comparacao entre a distribuicdo da renda
monetaria com a dos gastos educacionais evidencia a
elevada progressividade da educacao publica no pais.
De um lado, fruto das grandes desigualdades
brasileiras, o estrato mais rico concentra a maior parte
da renda e recebe apenas cerca de um décimo dos
gastos educacionais totais, dos quais o ensino superior
é o nivel com maior peso. Por outro, a populagio mais
pobre, onde ha uma maior média de criangas nas
familias, concentra uma pequena parcela da renda e,
no entanto, se apropria de mais da metade dos gastos
em educacéo publica totais. Para esse grupo, a maior
parte desses gastos se destina ao nivel do ensino
fundamental.

Com o intuito de ampliar acompreensio do efeito que
a educagédo publica tem sobre a distribuicdo de renda
no pais, o Grafico 6 expde uma das principais métricas
empregadas para avaliar a desigualdade, o Indice de
Gini. Tal valor foi computado tanto para a renda
monetariainicial,sem aincidéncia dos gastos publicos
em educacgio,bem como paraarendaapds o coOmputo
desses gastos, aqui chamada “renda educacao”.

Grafico 6 - Gini da renda monetaria antes e apés a
incidéncia dos gastos publicos em educacgao
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados da POF 2017-
2018 e no investimento direto por estudante em 2017 divulgado pelo
Inep.

De acordo com o grafico,areducdo no Gini ocasionada
pelos gastos publicos em educacio esta entre 5,22%,
segundo os gastos reportados na POF, e 9,62%, de
acordo com o investimento por aluno divulgado pelo
Inep. Para oferecer ao leitor uma dimensdo do
tamanho desse impacto, conforme Silveira et al.
(2020), a reducdo do Gini ocasionada pela incidéncia
de todas as transferéncias monetarios do governo -
onde estao aposentadorias, pensdes, auxilios e
programas como o Beneficio de Prestagcido Continuada
(BPC) e o Bolsa Familia - & de 11,40%. Logo, é evidente a
grande contribuicdo que o0s gastos publicos
educacionaistém no sentido de reduzir adesigualdade
no Brasil.

Tabela 1 - Gini da renda monetaria antes e apés a
incidéncia dos gastos ptblicos em educagao para as
ultimas POFs

Ano Ginirenda monetaria Ginirenda monetaria + educagéo publica Variagao
2002-2003 0,624 0,585 -6,30%
2008-2009 0,591 0,542 -8,26%

2017-2018 0,568 0,513 -9,68%

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados das POF 2017-
2018, investimento direto por estudante em 2017 divulgado pelo Inep
e nos dados de Silveira (2012).

A partir da Tabela 1, é possivel perceber que essa
contribuicao teve aumentos significativos nas ultimas
POFs. Empregando os dados de investimento por
aluno do Inep e comparando com as estimativas
Silveira (2012) para as pesquisas anteriores, é possivel
observar que, enquanto em 2002-2003 a redugéo do
Gini decorrente dos gastos educacionais foi de 6,30%,
para 2008-2009 e 2017-2018 essa queda foi de,
respectivamente, 8,26% e 9,68%. Em primeiro lugar, a
maior reducdo observada entre as duas primeiras
pesquisas esta ligada a juncao de dois efeitos: um
aumento da participacao da educacao publica na
renda das familias, bem como uma maior
progressividade alcancada por esses gastos. De modo
mais técnico, enquanto em 2002-2003 os gastos
educacionais representavam 7,21% da renda das
familias e 1,61% do Gini, em 2008-2009 a participacao
desses gastos na renda aumentou para 8% e sua
participagao na desigualdade se reduziu para 0,64%.

Por outro lado, a mudanc¢a observada entre 2008-
2009 e 2017-2018 nao se deveu a um aumento da
participagcdo dos gastos educacionais na renda



familiar, que continuou em cerca de 8%, mas sim a
maior progressividade desses gastos. Nessa ultima
POF, a participacdo da educacéo publica sobre o Gini
passou a ser negativa, de 0,649% para -0,58%. Em outras
palavras, a maior reducao da desigualdade observada
para 2017-2018 foi fruto, em grande medida, das
politicas que garantiram vagas a populagiao mais pobre
no ensino publico, em especial com as politicas
afirmativas adotadas no ensino superior.

Grafico 7 - Gini da renda monetaria antes e apés a
incidéncia dos gastos publicos em educacido por
nivel
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados da POF 2017-
2018 e no investimento direto por estudante em 2017 divulgado pelo
Inep.

Por fim, o Grafico 7 examina mais a fundo esse efeito
dos gastos publicos sobre a desigualdade, ao indicar
quanto cada nivel de ensino é responsavel por reduzir
o indice de Gini. De inicio, € notavel que os gastos
responsaveis por essa significativa queda na
desigualdade sao principalmente aqueles destinados
ao ensino fundamental publico, responsavel por uma
reducao entre 3,08% e 6,27% do Gini inicial. Esse efeito
esta relacionado tanto ao tamanho consideravel dos
recursos alocados nesse nivel, quanto a grande
progressividade observada desses gastos. O ensino
meédio publico também aparece aqui como de grande
relevancia para essa queda, com uma reducéo no Gini
entre 1,20% e 2,05%. Por outro lado, o ensino superior
publico pode ser considerado neutro ou timidamente
progressivo em relagao a desigualdade.

Esse ultimo ponto, em consonancia com outros
trabalhos como o de Costa et al. (2021), demonstra a
crescente democratizagdo do ensino superior nos
ultimos anos, com uma maior entrada de grupos
historicamente nao privilegiados nas universidades
brasileiras e, dessa forma, contraria a visao arraigada
que o ensino superior seria responsavel por elevar as
desigualdades no pais. Um dos fatores responsaveis
por essa mudancga na progressividade desses gastos
foi a aprovacéao de critérios socioeconémicos e raciais
para o ingresso nas universidades publicas brasileiras.

Também vale destacar o aumento da progressividade
dos gastos com o nivel pré-escolar, na esteira das
metas de universalizacdo desse ensino para criangas
de 4 e 5 anos estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacao 2014-2024.Segundo Simdes (2018), entre os
anos de 2004 e 2015, 0 acesso de criangas de O-3 anos
a creche se elevou em algo proximo a 12 pontos
percentuais, atingindo 24,6% das criancas, segundo o
critério mais rigido de classificacao etaria. Ja no caso

da pré-escola para criangcas de 4 e 5 anos, essa
elevacao foi de 23 pontos percentuais, chegando a
marca de 84,3%. Assim, a contribuicido bastante
positiva para areducio da desigualdade permitida por
esse nivel de ensino hoje se deve também a conquistas
recentes nademocratizagao do acesso.

Conclusao

A presente Nota buscou investigar os impactos que os
gastos publicos em educagido tém sobre a
desigualdade no pais. Para tanto, serviu-se de duas
metodologias: a primeira, ja consolidada na literatura,
parte das informacdes de investimento por aluno
divulgadas pelo Inep e imputadas para os estudantes
de escolas publicas identificados a partir dos
microdados da POF; a segunda utiliza a publicagao
inédita dos dados de servicos ndo-monetarios em
educacao disponibilizados na POF 2017-2018 do IBGE,
e permite a construcao de outra estimativa para os
gastos publicos com educacgao.

Como esperado, observou-se uma maior participacéo
da educagao publica nos estratos mais pobres da
distribuicao: 93,3% dos gastos totais em educacao dos
10% mais pobres sio publicos, enquanto no caso do
décimo mais rico, esses gastos correspondem apenas
a 13,3% do total. Além disso, também é possivel
perceber uma maior importancia do gasto publico
para familias chefiadas por pessoas negras do que
para aquelas chefiadas por pessoas brancas.

Por outro lado, é notavel a elevada progressividade dos
gastos com educacao publicano Brasilao compara-los
com a distribuicdo de renda monetaria. Enquanto os
40% mais pobres da populagcido se apropriam de
apenas 9,31% darendatotal, este mesmo grupo recebe
entre 52,99% e 55,24% do total gasto com educacéo
publica,tendo o ensino fundamental maior peso neste
grupo. Ja para os 209% mais ricos, que concentram
60,95% da renda, o montante de gastos educacionais
recebidos esta entre 10,47% e 12,249%, dos quais o
destino é predominantemente o ensino superior.

Qutro resultado deste estudo se refere ao impacto que
os gastos em educacdo publica tém sobre a
desigualdade. Nesse sentido, estimou-se que, para os
anos de 2017-2018, a educacao publica reduziu o Gini
entre 5,22% (segundo os gastos reportados na POF) e
9,62% (de acordo com o investimento por aluno
divulgado pelo Inep). Este € um impacto bastante
significativo, que coloca a educacgao publica como um
dos principais eixos na reducdo da desigualdade no
pais. Também demonstrou-se que o impacto sobre a
desigualdade foi majorado em comparacéao as ultimas
pesquisas. Em suma, isso se deve a duas mudancas
principais: um aumento da participacao da educacgao
publica na renda das familias, com a elevacio desses
gastos especialmente entre 2002-2003 e 2008-2009,
e uma maior progressividade dos gastos por meio de
uma participacdo crescente dos mais pobres no
ensino publico.

Por fim, ao separar esses efeitos sobre a desigualdade
por nivel educacional, é possivel constatar que os
principais gastos responsaveis pela queda no Gini sao
aqueles destinados ao ensino fundamental publico,
que reduz esse indice entre 3,08% e 6,27%. Os gastos
com ensino médio também aparecem com relevancia
para essa queda, reduzindo o Gini entre 1,20% e 2,05%.
Ja os gastos publicos com ensino superior podem ser



considerados neutros ou timidamente progressivos
em relacdo ao seu efeito sobre a desigualdade. Este
ultimo achado, que destoa da crenga que o ensino
superior publico seria responsavel por elevar as
desigualdades no pais, demonstra sua crescente
democratizacdo no Brasil, decorrente, sobretudo, da
entrada de grupos advindos das parcelas mais pobres
da populagao por meio das politicas de cotas raciais e
porrenda.
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