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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2284365-71.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA, LUIS
SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS E
COSTABILE E SOLIMENE.

Sao Paulo, 11 de agosto de 2021.

TORRES DE CARVALHO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° ADI-0072/20
ADI n° 2284365-71.2020 — Orgio Especial
Autor: Prefeito do Municipio de Santo André

Réu: Presidente da Camara Municipal de Santo André

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo
André. LM n° 10.289 de 12-3-2020. Projeto "Adote uma Area
Esportiva". Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Afronta ao
principio da separacdo dos Poderes. Violagdo aos arts. 5°, 47,
11, 111, XI, XIV e XIX, 'a', 144 da Constitui¢do do Estado. —

1. Inconstitucionalidade. Cria¢do de despesa. O autor afirma
que a norma viola o art. 25 e 176, 1 e II da Constituigao
Estadual, por criar despesa sem indicar a fonte de custeio. Sem
razdo; a falta de indicacdo da fonte de custeio para a execugao
do quanto disposto em um ato normativo obstando tdo somente
sua execugdo no exercicio em que editada, sem implicar em
inconstitucionalidade. Jurisprudéncia pacifica do STF e do
Orgio Especial deste tribunal. —

2. Inconstitucionalidade. Separacdo dos Poderes. A LM n°
10.289/20 de 12-3-2020, do Municipio de Santo André, que
institui o projeto "Adote uma Area Esportiva" possui aspectos
problematicos que redundam na sua inconstitucionalidade. A
lei, de iniciativa do Poder Legislativo, ao prever a celebragio
de termo de cooperagdo, a publicagdo e qualificagdo das areas
disponiveis, a fiscalizagdo das parcerias, a ado¢do de medidas
em caso de rescisdo do contrato, atribui obrigagdes especificas
a Administragdo Municipal, em afronta ao principio da
separagdo dos Poderes, positivado no art. 5° da Constituigdo
Estadual, além do art. 47, 11 e XIV da CE. Ainda, a lei
impugnada determina ao Poder Executivo a regulamentagdo de
suas disposi¢des no prazo de 90 dias (artigo 10), o que
configura usurpagdo da atribuig@o do chefe do Poder Executivo
de, em juizo de conveniéncia e oportunidade, expedir atos
normativos para o devido funcionamento da Administragdo e
seus oOrgdos, nos termos do art. 47, Il e XIX da CE. Por
qualquer dos angulos analisados, tem-se que a norma nao
sobrevive, posto que inconstitucional. Precedentes do Orgio
Especial. —  Agdo  procedente para  declarar a
inconstitucionalidade da LM n° 10.289/20 do Municipio de
Santo André.
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1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade

ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE em face da LM n°
10.289/20 de 12-3-2020, do Municipio de Santo André, que dispoe sobre a

instituicao do projeto "Adote uma Area Esportiva'.

O autor alega que a iniciativa de lei municipal que
institui politicas publicas, cria programas e dispde sobre organizacdo da
estrutura e do pessoal da Administracdo, bem como regulamenta a prestacao
de servicos publicos, é exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, nos
termos do art. 47, II, XI, XIV e XIX da Constituicao Estadual e art. 42 da Lei
Organica Municipal; a lei impugnada também cria obrigacoes e atribuicoes
aos orgaos da Administracao (Secretaria de Manutencao e Servicos Urbanos),
em afronta ao principio da independéncia entre os Poderes, além do aumento
de despesa publica, sem indicar a existéncia de recursos publicos disponiveis
e respectiva previsdo orcamentaria; a lei padece de inconstitucionalidade
formal e material, por afronta aos art. 5°, 25, 47, II, XI, XIV e XIX, 'a', 144 e
176, I e Il da CE; o Municipio ja conta com o Programa "Amigos da Praca", que
abrange as areas citadas na LM n° 10.289/20, de modo que havera conflito
entre cooperadores; cita precedentes. Pede, liminarmente, a suspensdo da
eficacia LM n° 10.289/20, do municipio de Santo André; no meérito, requer a

declaracao de inconstitucionalidade da LM n°® 10.289/20.

Suspendi a eficacia da LM n° 10.289/20 até o

julgamento da acado e determinei o processamento da acao (fls. 39).

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Santo
Andreé prestou informacoes (fls. 49/101); sustenta que LM n°® 10.289/20 cuida
de matéria em que ha predominante interesse local, cuja competéncia para

legislar é dos municipios, nos termos do art. 30, I da Constituicdo Federal; o
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fomento das praticas desportivas formais e nao-formais é dever do Poder
Puablico, nos termos do art. 217 da Constituicao Federal e art. 264 a 267 da
Constituicao do Estado; como a funcao de legislar é atribuida de forma tipica
ao Poder Legislativo, pressupode-se que ao orgao parlamentar deve ser dada a
possibilidade de iniciar o processo legislativo, exceto quando haja previsao em
sentido contrario na Constituicao, cujas hipoteses devem ser interpretadas de
forma restritiva, por se tratar de excecao; o art. 61, § 1°, II, 'e’' da CF, nao veda
que o Poder Legislativo inicie projetos de leis sobre politicas publicas; o
Projeto "Adote uma Area Esportiva" cuida da instituicdo de politica publica na
area do esporte, sem invadir a competéncia do Poder Executivo, cujas
matérias de competéncia exclusiva estao expressamente previstas no art. 42
da LOM; néao invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para os cofres municipais, nao trate da estrutura ou
atribuicao de orgaos do municipio nem do regime juridico de servidores
publicos; as leis municipais oriundas do Legislativo que criam despesas
poderao ser absorvidas pelas dotacdoes orcamentarias proprias, bem como
poderao ser postergadas para o exercicio orcamentario subsequente, sem
violacao aos art. 25 e 144 da Constituicao do Estado; cita precedentes. Pede a

improcedéncia da acao.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela

procedéncia da acao (fls. 107/115).

E o relatorio.

2. LM n° 7.747/19. Processo legislativo. O PL n°

40/2019, de autoria do vereador Jobert Alexandrino — Professor Minhoca, que
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previa a instituicdo do programa "Adote uma Area Esportiva" no municipio, foi
aprovado pela Camara Municipal de Santo André. O projeto de lei foi vetado
pelo Prefeito Municipal apos ouvir a (i) Secretaria de Assuntos Juridicos, que
opinou pelo veto total do Autografo n°® 192 de 2019, pois a lei impode
obrigacoes ao Executivo, conforme art. 3°, 6°, 7° e § 2°, e 10, em afronta ao
principio da separacao dos Poderes (fls. 26/27); e (ii) Secretaria de
Manutencao e Servicos Urbanos, que também opinou pelo veto do Autografo
n° 192 de 2019, pois as areas de abrangéncia do Programa Amigos da Praca,
em sua maioria, sdo as mesmas do projeto que se pretende implantar,
podendo haver conflito entre os cooperadores, e porque a gestdo dos
equipamentos esportivos situados nas pracas sdo de competéncia do
Departamento de Manutencdo de Areas Verdes — DASM, o que inviabilizaria a
gestao desta area por outra Secretaria (fls. 28). O veto do Prefeito foi rejeitado
pela Camara Municipal e em 17-3-2020 a Presidéncia da Camara

promulgou a LM n° 10.289/20 (fls. 33/35).

3. LM n° 10.289/20. Vicio de Iniciativa. A LM n°
10.289 de 12-3-2020 do Municipio de Santo André, que institui o projeto
"Adote uma Area Esportiva", dispoe que (fls. 35):

Art. 1°. Fica instituido o Projeto "Adote uma Area Esportiva’" que tem por
objetivo estabelecer termo de cooperacdo entre o Poder Publico e pessoas
fisicas ou juridicas interessadas na adocao de quadras esportivas,
poliesportiva, campos de futebol e espacos analogos destinados ao esporte.
Paragrafo dnico. O Projeto visa a adocdo de areas publicas destinadas a
pratica de esporte, mediante parcerias objetivando receber bens e servigos,
construcdo, conservacao, preservacao, ampliacao e melhoria de equipamentos

publicos da area de esportes.
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Art. 2°. A pessoa fisica ou juridica que celebrar termo de cooperacdo para o
Projeto "Adote uma Area Esportiva" ficara responsavel pela execucdo dos
servicos descritos no paragrafo tnico do art. 1°, nos termos da proposta
apresentada. Paragrafo dnico. A critério da Administracdo, a area esportiva

podera ter mais de um adotante.

Art. 3°. A Administracdo Municipal publicara no Diario Oficial do Municipio
relacdo de areas disponiveis para adocao com a localizacdo, area e extensao
total, equipamentos e mobiliarios existentes, fixando prazo para manifestacao

de interessados através da apresentacao de proposta de cooperacéo.

Art. 4°. A adocdo da Area Esportiva tera prazo de validade de 24 (vinte e
quatro) meses, onde constardao as responsabilidades do adotante e o prazo da
cooperacdo. § 1° O prazo de que trata o caput deste artigo podera ser
prorrogado por igual periodo, havendo interesse das partes. § 2° Cabera
exclusivamente ao adotante com recursos proprios a realizacao dos servicos
descritos no termo de cooperacdo, sem 6nus para a Administracao Publica. §
3° No prazo de 30 (trinta) dias, o adotante devera iniciar os trabalhos na area

escolhida.

Art. 5°. A pessoa fisica ou juridica adotante podera colocar placas com
mensagens indicativas da cooperacdo contendo simbolos comerciais ou
logomarcas, conforme especificacdes definidas pela Administracdo. § 1° Sera
permitida a veiculacao de publicidade e a divulgacdo da parceria na imprensa e
em informes publicitarios. § 2° Fica vedada a publicidade de cunho religioso,
politico, relativa a fumo e seus derivados, bebida alcoodlica, armas, municéo,
explosivo e jogo de azar. § 3° No caso de rescisdo do termo, o adotante tera o

prazo de 72 (setenta e duas) horas para remover as placas publicitarias.

Art. 6°. O Poder Executivo fiscalizara as parcerias formalizadas, através de
inspecoes periodicas nas areas adotadas e constatado o descumprimento das
condicoes estabelecidas no Termo, sera expedida notificacido com prazo para a

regularizacdo das falhas verificadas, sob pena de rescisdo do termo.
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Art. 7°. O termo de cooperacdo podera ser rescindido, unilateralmente pela
Administracdo Publica ou por interesse das partes. § 1° As benfeitorias
realizadas pelo adotante serdo incorporadas ao municipio, nao cabendo
indenizacdo ou direito de retencao. § 2° Constatado qualquer dano ao
patrimoénio, a Administracdo tomara as medidas cabiveis perante o adotante

para o ressarcimento.

Art. 8°. O adotante ndo podera alterar o uso da area objeto da cooperacdo,

impor tarifas ou precos para ingresso e nem restringir o acesso ao mesmo.

Art. 9°. E de responsabilidade do adotante quaisquer danos causados a

terceiros em razao de seus Sservicos.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber no prazo de

90 (noventa dias).

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrao por

conta de dotacao orcamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

4. O autor afirma que a lei, de iniciativa parlamentar,
padece de inconstitucionalidade formal, pois ao impor atribuicoes ao Poder
Executivo Municipal, viola o principio da independéncia entre os Poderes; e
inconstitucionalidade material, ante a ausencia de fonte de custeio e prévia
dotacao orcamentaria para a execucao da lei. Disso, conclui que a norma viola
os art. 5°, 25, 47, II, XI, XIV e XIX, 176, I e Il 'a' da Constituicao do Estado,

que possuem a seguinte redacao:

Art. 5° - Siao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. § 1° - E vedado a qualquer dos Poderes

delegar atribuicoes.
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Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos

disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicoes
previstas nesta Constituicdo: [...] II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracdo estadual; [...] XI - iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao; [...] XIV -
praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do
Executivo. [...] XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e
funcionamento da administracao estadual, quando néo implicar aumento de

despesa, nem criacao ou extincao de 6rgédos publicos;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Art. 176 - Sao vedados: I - o inicio de programas, projetos e atividades néo
incluidos na lei orcamentaria anual; II - a realizacdo de despesas ou assuncao

de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

S. Inconstitucionalidade. Criacao de despesa. O autor
afirma que a norma viola o art. 25 e 176, I e II da Constituicao Estadual por
criar despesa sem indicar a fonte de custeio. Sem razao; o Supremo Tribunal
Federal e este Orgao Especial possuem entendimento sedimentado no sentido
de que a falta de indicacao da fonte de custeio para a execucao do quanto
disposto em um ato normativo nao o eiva de inconstitucionalidade, obstando

tdo somente sua execucao no exercicio em que editada:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A

lei impugnada nao usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de
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transito e transporte, porque nao versa sobre os direitos e deveres dos
envolvidos nessas atividades. Seu objeto é a publicidade da gestao
administrativa local — matéria que se insere na competéncia normativa dos
Municipios (CF/88, art. 30, I e III). 2. A Constituicdo nao reserva a iniciativa do
Executivo toda e qualquer lei que gere gastos ou exija implementacao pratica
por 6rgaos administrativos. A publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa
concorrente e, alias, perfeitamente alinhada a funcao de fiscalizacao confiada
ao Poder Legislativo. 3. E inviavel rediscutir a conclusdo do acérdao quanto a
auséncia de repercussdo da lei impugnada sobre as despesas municipais e a
carga de trabalho dos servidores. O Tribunal de origem se baseou em norma
local sobre o tema (Sumula 280/STF), aléem de sustentar sua afirmacao em
matéria fatica, insuscetivel de apreciacdo nesta via (Stimula 279/STF). 4.
Ainda que assim nao fosse, a "auséncia de dotaciao orcamentaria prévia em
legislacao especifica nao autoriza a declaracao de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tio-somente a sua aplicacao naquele exercicio financeiro"
(ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Ressalva, naturalmente, a
possibilidade de aprovacao de créditos adicionais. 5. Recurso a que se nega
seguimento. (RE 770.329-SP, STF, 29-5-2014, Rel. Roberto Barroso,

monocraticamente).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Alegacdo de violacdao de
preceitos da Constituicdo Estadual, da Lei Organica Municipal e da
Constituicdo  Federal. @ Descabimento. Parametro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a norma
constitucional estadual, apenas, ou de disposicdes da Carta Magna, por
remissdo daquela (art. 144). Pretensdo conhecida e julgada somente no
respeitante as normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.803, de 02 de setembro de
2019, do Municipio de Taquarituba, que "dispde sobre a transmissao de video
em tempo real (online), nos portais de transparéncia e dos sitios eletréonicos das
administracoes diretas e indiretas do Municipio de Taquarituba, fase de
julgamento e classificacdo de todos os processos licitatérios da administracéo

publica municipal". Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de iniciativa
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legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo violou o principio da
separacdo de poderes, nao invadiu a esfera da gestdo administrativa, nao
ofendeu os principios da legalidade, razoabilidade, supremacia do interesse
publico e da motivacdo ou o principio federativo. Diploma que objetiva dar
conhecimento a populacdo, por meio de transmissdo on-line e gravacido das
sessoes de licitacdo em ambito municipal, informacao de interesse publico,
visando dar transparéncia ao servico publico local, atendendo ao principio da
publicidade dos atos administrativos e de gestdo dos recursos municipais.
Inconstitucionalidade nao configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Alegacao de que a norma implica na criacao de
despesas sem a indicacao necessaria da fonte de custeio. Improcedéncia.
Auséncia de previsio de dotacido orcamentaria que nao implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que aprovada.
Pacifico o entendimento segundo o qual a falta de especificacao da fonte
de recursos pode resultar apenas a nao implementacio da norma no
mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada
sua inserciao no orcamento do exercicio seguinte. Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. Acdo julgada improcedente, revogada a
liminar. (ADI n° 2222120-58.2019.8.26.0000, Orgado Especial, 17-6-2020,
Rel. Jodo Carlos Saletti).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Maua. Lei
Municipal n° 5.403, de 12 de novembro de 2018, que implanta o programa
intitulado "Medicamento Solidario" no ambito de todas as unidades de saude
do Municipio de Maua. 1) Norma de iniciativa parlamentar. Legislacdo que, ao
estabelecer obrigacdes a Secretaria Municipal e a seus servidores, interfere na
gestdo Administrativa do Municipio. Desrespeito ao principio da Reserva da
Administracdo e, como consequéncia, ao principio da Separacao dos Poderes.
Inteligéncia dos artigos 5° e 47, incisos II, XI e XIV, ambos da Carta Paulista,
aplicaveis ao Municipio, por forca do artigo 144 da mesma Carta. 2)
Irrelevante a arguicao de criacao de despesas. Eventual auséncia de

receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
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exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida e
declarada. Acao direta julgada procedente, com efeito ex tunc. (ADI n°
2193478-75.2019.8.26.0000, Orgao Especial, 24-6-2020, Rel. Cristina Zucchi).

6. Inconstitucionalidade. Iniciativa legislativa. O vicio
de iniciativa implica na inconstitucionalidade formal da norma, dada a
usurpacao da reserva de Iiniciativa legislativa prevista na norma
constitucional; segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal
Federal, "(...) nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico radical. Por isso
mesmo, a tese da convalidacdo das leis resultantes do procedimento
inconstitucional de usurpacdo — ainda que admitida por esta Corte sob a
égide da Constituicao de 1946 (Sumula n° 5) —nao mais prevalece. (...)" (STF,
ADI n° 1.197-RO, 18-5-2017, Rel. Celso de Mello, v.u.). No caso dos autos, a
lei foi integralmente vetada pelo Prefeito, pelos motivos expostos na minuta de

veto (fls. 29/30).

Embora nao vislumbre na hipotese flagrante afronta
a iniciativa legislativa da norma em pauta, por ndo implicar em nenhuma das
hipoteses do art. 24, § 2° da Constituicao do Estado, a lei possui aspectos
problematicos. A lei municipal impugnada, ao prever a celebracao de termo de
cooperacao, a publicacdo e qualificacdo das areas disponiveis, a fiscalizacao
das parcerias, a adocao de medidas em caso de rescisdo do contrato, atribui
obrigacoes especificas a Administracao Municipal, em afronta ao principio da
separacao dos Poderes, positivado no art. 5° da Constituicao Estadual e art.
47, 11 e XIV da Constituicao do Estado. Nesses termos € a jurisprudéncia deste

Orgao Especial:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensédo que envolve a Lei n°
3.837, de 03 de janeiro de 2019, que "institui o programa "adote uma lixeira"
no municipio de Lorena SP, e da outras providéncias" - Interesse local dentro
das atribuicdes constitucionais do municipio - Competéncia para legislar sobre
meio ambiente que é concorrente de todos os entes federativos e que pode ser
exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo
Poder Executivo - Inconstitucionalidade configurada nao pelo fato de envolver
direito ambiental e sim por criar regras especificas que interferem na gestao
administrativa com movimentacdo de servico publico, exigindo, para atingir os
seus objetivos e cumprir com a previsdo de recolhimento de materiais,
estabelecimento de organizacdo, estrutura e pessoal - Matéria que se encontra
dentro da reserva da administracdo que pertence ao Poder Executivo, cuja
respectiva competéncia para legislar sobre o assunto é exclusiva - Objeto
inserido na atividade tipica da Administracao Publica - Ofensa ao principio da
separacao de poderes - Celebracdo de convénios e parcerias que igualmente sao
matérias administrativas, que também se enquadram dentro da reserva da
Administracdo Publica - Inconstitucionalidade que nao se da pela falta de
indicacéo especifica de fonte de custeio, a qual apenas impediria a aplicacdo no
mesmo exercicio financeiro, e sim pela afronta a separacao de poderes - Acao
procedente. (ADI n° 2122480-82.2019.8.26.0000, 11-9-2019, Rel. Alvaro

Passos, v.u.)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.631, de 18 de abril de 2018,
que "Institui no Municipio de Itapecerica da Serra/SP o 'Programa Adote uma
Escola ou Creche da Rede Publica Municipal' e da outras providéncias
correlatas”. (1) DA SUPOSTA VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a propositura de
texto normativo voltado a organizacao e funcionamento da administracéo
municipal — no caso, do patriménio publico afeto a educacao, e das atividades
sobre ele desenvolvidas. Inconstitucionalidade reconhecida (arts. 24, § 2°, n. 2,
47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 1°, II, e, c.c. art. 84, VI, "a",
ambos da CR/88; Tema n°® 917 da Repercussao Geral). (2) DEMAIS TESES
SUSCITADAS PELO AUTOR E PELA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA:
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Caréncia de interesse em seu exame, pois prejudicadas diante do acolhimento
do pedido principal. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE. (ADI n°® 2263075-68.2018.8.26.0000, 15-5-2019, Rel. Beretta

da Silveira, v.u.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 8.107, de 04 de dezembro
de 2013, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que instituiu o
programa 'Adote um Ponto de Onibus'. Ofensa ao principio da separacao dos
poderes. Vicio de iniciativa. Matéria cuja iniciativa legislativa pertence ao chefe
do executivo, competente para atos de administracdo dos bens publicos.

Inconstitucionalidade declarada. Acéo procedente. (ADI n
2236622-36.2018.8.26.0000, 13-3-2019, Rel. Ferraz de Arruda, v.u.)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.444, de 07 de marco de 2018,
do Municipio de Cedral. Iniciativa parlamentar. Criacdo do programa "Adote
uma Praca". Ilegitimidade ativa. Superacdo mercé de aditamento trazido aos
autos. Inépcia. Rejeicdo. Indicacdo expressa da regra constitucional violada.
Previsdo orcamentaria. Auséncia. Irrelevancia. Regulamentacdo. Vicios de
forma e conteuido. Presenca. Edito que dependia da provocacdo exclusiva do
Alcaide. Disposicdo, outrossim, de assunto que esta fora da al¢ca de mira do
Poder Legislativo. Inegavel trespasse de divisas. Antecedentes do Colendo
Orgao Especial. Ultraje ao principio da separacao entre os poderes. Decisdo que
se atém ao pedido inicial. Desrespeito aos artigos 5°, 47, II e XVIII, e 144 da
Carta Maior Paulista. ACAO PROCEDENTE. (ADI n°
2063047-84.2018.8.26.0000, 5-9-2018, Rel. Beretta da Silveira, v.u.)

Ademais, sobre o vicio de iniciativa e sobre a violacdo a separacao dos
poderes, em 29-9-2016, ARE n° 878.911-RJ, o Supremo Tribunal Federal
reafirmou entendimento que ja imperava na Corte, editando o Tema n°® 917 de

repercussao geral, nos seguintes termos:
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral

reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. — (ARE n°® 878.911-RJ, STF, Pleno, 29-9-2016, Rel.

Gilmar Mendes, por maioria, Tema STF n® 917).

O 'leading case' tratava de lei do Municipio do Rio
de Janeiro, de iniciativa parlamentar, que determinava instalacdo de cameras
de monitoramento nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas
municipais; a leitura a 'contrario sensu' do tema fixado induz a conclusao de
que a LM n° 10.289/20, ao impor obrigacoes a Administracao e suas
Secretarias (art. 1°, 3°, 6°, 7°), invadiu a competéncia legislativa privativa do
chefe do Poder Executivo em matéria relacionada a estruturacdo ou da

atribuicao de seus 6rgaos, violando o principio da Separacao dos Poderes.

7. Nota-se, ainda, que a lei impugnada determina ao
Poder Executivo a regulamentacao de suas disposicoes no prazo de 90 dias
(artigo 10), o que configura usurpacao da atribuicdo do chefe do Poder
Executivo de, em juizo de conveniéncia e oportunidade, expedir atos
normativos para o devido funcionamento da Administracao e seus 6rgaos, nos
termos do art. 47, III e XIX da Constituicido do Estado. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do Orgao Especial ecoa o posicionamento exarado pelo pleno

do STF no julgamento da ADI n°® 3.394-AM, assentando o entendimento de
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que a fixacao de prazo para regulamentacao de lei afronta a divisao funcional

do poder:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. Efetivacdo do
direito a assisténcia judiciaria. Lei de iniciativa parlamentar que cria despesa
para o Estado-membro. Alegacdo de inconstitucionalidade formal nao acolhida.
Concessao definitiva do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita. Questéo de
indole processual. Inconstitucionalidade do inciso I do artigo 2°. Sucumbéncia
na acdo investigatoria. Perda do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.
Inconstitucionalidade do inciso III do artigo 2°. Fixacdo de prazo para
cumprimento da decisao judicial que determinar o ressarcimento das despesas
realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°.
Afronta ao disposto no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "E", e no artigo 5°, inciso
LXXIV, da Constituicdo do Brasil. (...) 12. Quanto ao artigo 3° da lei, a
"autorizacdo" para o exercicio do poder regulamentar nele afirmada é
despicienda, pois se trata, ai, de simples regulamento de execucdo. {...).
Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, IV),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizacdo para a expedicdo de
regulamento tendo em vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas nao
sera rebarbativa se, mais do que autorizacao, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar”. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerca funcédo regulamentar de sua atribuicédo, o que ocorre amiude,
mas nao deixa de afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os
poderes. (...)". (Governador do Amazonas v. Assembleia Legislativa do
Amazonas, ADI 3.394-AM, STF, Pleno, 2-4-2007, Rel. Min. Eros Grau, por

maioria).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 1.976, de 02
de setembro de 2008, que dispde sobre o "Dia Municipal da Marcha para
Jesus". Artigo 3° impde ao Poder Executivo prazo de 60 (sessenta) dias para

editar norma regulamentadora. Inadmissivel a fixacao pelo Legislativo de prazo
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para que o Executivo regulamente a norma. Afronta aos art. 5°, 47, Il e XIV e
144 da Constituicao Bandeirante. Acdo procedente, em parte. (ADI n°
2002311-32.2020.8.26.0000, Orgao Especial, 1-7-2020, Rel. Evaristo dos

Santos, v.u.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.333, de 18 de maio de
2018, do Municipio de Maua, que "institui a Semana de Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, no calendario oficial do
Municipio de Maua". INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 2°, 3° e 4°, porque
(a) IMPOE ao Poder Publico (leia-se Poder Executivo) "promover palestras,
eventos e atividades diversas de finalidade educacional e cultural" (art. 2°),
regulamentar a lei "no prazo maximo de 30 dias apdés sua publicacao",
invadindo a esfera de iniciativa reservada exclusivamente ao Poder Executivo; e
(b) AUTORIZA o mesmo Poder Publico a "celebrar parcerias com iniciativa
privada e com segmentos religiosos a fim de organizar as atividades
relacionadas ao que esta disposto nesta lei". Poder Executivo que nédo depende
de autorizacdo do Poder Legislativo para fazé-lo. Lei que nao tem carater
programatico, autorizativo ou permissivo, sendo determinante de atuacdo
administrativa, e que deve ser implementada, posta em pratica e cumprida pelo
Poder Executivo. Diploma, portanto, que nitidamente dispde sobre a atividade
administrativa, importando manifesta invasdo da esfera constitucional de
iniciativa e atuacdo do Poder Executivo, o que importa ofensa aos principios da
separacdo de poderes, de iniciativa e da reserva de administracdo (art. 5°,
caput, 8§ 1° e 2° 24, § 2°, "2"; 47, 1I, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicao do
Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta).
Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Norma que dispoe de forma genérica que a
execucdo da lei correra por conta de dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario. Norma que ndo incide em vicio de
inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE.
Inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que aprovada, apenas.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Acao julgada parcialmente procedente,

declarada a inconstitucionalidade dos art. 2°, 3°, e da expressao "no prazo
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maximo de 30 dias apds sua publicacdo", contida no artigo 4°, todos da Lei
5.333/2018, do Municipio de Maua. (ADI n°® 2182677-03.2019.8.26.0000,
Orgao Especial, j. 6-5-2020, Rel. Jodao Carlos Saletti, v.u.).

O voto é pela procedéncia da acao para declarar a
inconstitucionalidade da LM n° 10.289/20 do Municipio de Santo André, por
afronta aos art. 5° e 47, II, III, XIV e XIX, da Constituicdao do Estado.

TORRES DE CARVALHO

Relator
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