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MANDADO  DE SEGURANCA. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. AFASTAMENTO
DOS SIGILOS TELEFONICO E TELEMATICO.
CONSTITUCIONALIDADE. NATUREZA PENAL
DA MEDIDA. REQUISITOS LEGAIS PARA A
ADOCAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
ADEQUADA NA ESPECIE. CONCESSAO DA
SECGURANCA.

1. E pacifica a jurisprudéncia do STF no sentido da
possibilidade de comissdes parlamentares de
inquérito decretarem o afastamento de sigilos
constitucionalmente assegurados, desde que nao
sejam sujeitos a reserva de jurisdi¢do, em atencao a
sua elevada relevancia para o desempenho das
fungdes fiscalizatdria e contramajoritaria pelo Poder
Legislativo.

2. Em razdo da natureza criminal das medidas
cautelares de afastamento de sigilos telefonico e
telematico, a jurisprudéncia do STF é no sentido de
que as comissOes parlamentares de inquérito estao
sujeitas aos mesmos requisitos previstos na
legislagao para a adogao de tais medidas pelo Poder
Judiciério.
3. E nulo ato de comissio parlamentar de inquérito
que aprova requerimento de afastamento de sigilos
telefonico e telematico sem a indicacao de fatos
concretos e especificos que justifiquem a adogao da
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medida e sem a demonstracado de sua
indispensabilidade, como unica providéncia cabivel,
com exclusao de outras menos graves, para a
producao de provas da pratica do fato supostamente
delituoso apurado.

— Parecer pela concessao da seguranga.

Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,

Trata-se de mandado de seguranca repressivo, com pedido de
liminar, impetrado por JOSE MATHEUS SALLES GOMES, Assessor Especial
da Presidéncia da Republica, neste ato representado pela Advocacia-Geral da
Unido, contra ato havido por ilegal atribuido ao Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito - CFl da Pandemia, consistente na aprovacao do
Requerimento 1.037/2021, que trata do levantamento e da transferéncia dos

sigilos telefonico e telematico do nominado impetrante.

Apos- defender a legitimidade da representacao pela Advocacia-
Geral da Uniao, o cabimento da acao mandamental e a competéncia desse
Supremo Tribunal Federal, o impetrante destaca a indevida amplitude da
medida aprovada, que abrangeria nao apenas o registro de dados sigilosos
armazenados, mas também o seu conteudo, a contrariar a clausula de reserva

de jurisdicao.
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Assevera, ainda, quanto a extensdo da determinacao, que “ndo hi a
minima correlagido da abrangéncia dos requerimentos de quebra de sigilo com os fatos

objeto de investigacdao” .

rossegue defendendo a auséncia de fundamentacao idonea para a
P defendend de fund t d

medida, que estaria calcada, tao somente, em ilaches relacionadas a existéncia
do chamado “gabinete do 6dio”, do qual faria parte, sem indicagao, todavia, de
quais depoimentos, informagdes ou documentos estariam a conferir lastro

indicidrio minimo ao afastamento dos sigilos

Ressalta que “o requerimento de quebra de sigilo de dados do impetrante
foi aprovado em bloco sem que houvesse qualquer discussiao quanto a sua necessidade”,

a macular a propria validade do ato.

Na mesma ordem de ideias, pontua que “a justificativa apresentada
para a adogdo da medidn exiremada ndo possui fundamentacio idonea e suficiente a
amparar a decisdo colegiada, pois inexiste a indicacdo de fato ou ato concreto e
especifico realizado pelo impetrante, capaz de motivar adequadamente a devassa de seus

dados” .

Também aponta a desproporcionalidade da medida, em especial por
nao ter sido previamente convocado para prestar esclarecimentos a CPI na
qualidade de testemunha, o que estaria a representar uma ilegitima opgao
primdria pela adogao, antes de quaisquer outras providéncias admitidas pelo
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ordenamento juridico, da medida mais severa.

Por derradeiro, destaca a auséncia de indicios minimos de autoria e
materialidade capazes de autorizar a relativizagac do direito constitucional a

inviolabilidade do sigilo de seus dados.

Requer, a vista disso, a concessao de liminar “para determinar a
imediata suspensdo da eficicia da decisdo impugnada” e, no mérito, a concessao da
seguranca, “declarando-se a nulidade da decisdo proferida pela Comissio Parlamentar

de Inquérito”.

Entendendo ndo estar evidenciada a falta de pertinéncia tematica
entre a medida questionada e o5 fatos investigados pela Comissao Parlamentar

de Inquérito, Vossa Exceléricia deferiu em parte o pedido liminar

~..para permitir o acesso aos dados do impetrante,
determinado pela CPI da Covid, com as ressalvas acima declinadas
guanto ao trato dos documentos confidenciais, bem como a protegio de
elementos de natureza eminentemente privada, estranhos ao objeto da
investigacdo, concernentes ao impetrante ou a terceiras pessoas, 0s
quais deverdo permanecer cobertos por rigoroso sigilo, sob as penas da
lei. Suspendo, contudo, as medidas discriminadas nos itens b.1, b.4 e
b.5 do Requerimento 1.037/2021, quanto aos dados de geolocalizagio.

Inconformado com a parte indeferida do pedido liminar, em especial
com a manutencao da determinagao de levantamento de sigilo dos demais

dados telefonicos e telematicos, o impetrante aviou agravo regimental.

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 06/08/2021 17:11.

Para verificar a assinatura acesse

Chave 8195de71. e23586a0. 9a78d3c2. baef eba9

np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparencia. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
As informagoes foram prestadas pela autoridade impetrada, nas
quais defendeu a existéncia de fundamentacao idonea para a medida

questionada, a individualizagdo das condutas a serem apuradas e a adequada

demonstragao da utilidade dos dados levantados para a investigacao.

Também sustentou que o ato hostilizado nao transbordou das
atribui¢des constitucionalmente conferidas a atividade parlamentar ou dos

parametros estabelecidos pelo ordenamernito de regéncia.

Registra, por fim, que a aprovacao do requerimento pelo Poder
Legislativo impede o Poder Judicidrio de intervir na avaliagao da necessidade
da medida, em atengao a0 principio da separacdo de poderes e a

intangibilidade dos atos interna corporis.

Os autos foram, entao, remetidos a esta Procuradoria-Geral da

Republica para manifestacao.
Eis, em sinitese, o relatorio.

A Constituicao Federal, em seu art. 53, § 3%, defere expressamente as

CPIs poderes analogos aos das “autoridades judicidrias”.

Isso se deve ao reconhecimento, pelo Poder Constituinte Originario,
do papel fundamental que as comissdes parlamentares de inquérito

desempenham no desencargo pelo Poder Legislativo de sua fungao
5
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fiscalizatoria.

As comissOes parlamentares de inquérito exercem, de forma atipica,
a investigacao de fatos lesivos ao ordenamento juridico patrio, configurando
efetivo mecanismo do sistema de freios e contrapesos insito ao principio da

separacao de poderes.

Tomando-se em conta que podem -ser instituidas a partir de
requerimento de um terco dos integrantes de cada Casa Legislativa, as CPlIs
desempenham também importante fungdo contramajoritaria, permitindo as
minorias representadas no Parlamento exercer controle sobre a maioria

congressista e mesmo sobre os demais Poderes da Republica.

Por esse motivo, € pacifica a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal
Federal sobre a possibilidade das CPIs decretarem o afastamento de sigilos
constitucionalmente  asseglrados, salvo aqueles expressamente sujeitos a

reserva de jurisdicie no texto constitucional'.

A propdsito, merecem destaque os seguintes trechos do voto
condutor do acordao proferido por essa Corte no MS 24.817, que bem refletem

a diretriz jurisprudencial vigente sobre a matéria:

Cumpre enfatizar, desde logo, que assiste, a Comissio

: Notadamente a realizagdo de interceptacdes telefonicas, de busca e apreensao

domiciliar e a decretagao de prisdes preventivas (STF — MS 23.652, Rel. Min. Celso de

Mello, DJ de 16.2.2001).
6
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Parlamentar de Inquérito, competéncia para decretar, ‘ex prdpria
auctoritate’, a quebra dos sigilos bancdrio, fiscal e telefonico das
pessoas sujeitas a investigacoes legislativas promovidas por qualquer
das Casas do Congresso Nacional.

Esse entendimento encontre apoio na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que, ¢ partir do julgamento Plendrio do
MS 23.452/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO (RT] 173/805-810),
firmou orientacdo no sentido de reconhecer que a quebra do sigilo
constitui poder inerente a competéncia investigatoria das Comissoes
Parlamentares de Inquérito:

- O sigilo bancdrio, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo este
que incide sobre os dadosi/registros telefonicos e que ndo se
identifica com a inviolabilidade das comunicagoes telefonicas) -
ainda que representem projecoes especificas do direito a
intimidade, fundado no art. 5°, X, da Carta Politica — ndo se
revelam openiveis, 'em nosso sistema juridico, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes decreta a
quebra traduz natural derivagdo dos poderes de investigagio que
foram conferidos, pela propria Constituicdo da Republica, aos
orguos de irivestigacdo parlamentar.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para
decretarem, legitimamente, por autoridade propria, a quebra do
sigilo. bancdrio, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefonico,
relativamente a pessoas por elas investigadas, devem
demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de
causa provdvel que legitime a medida excepcional (ruptura da
esfera de intimidade de quem se acha sob investigacdo),
justificando a necessidade de sua efetivagio no procedimento de
ampla investigacdo dos fatos determinados que deram causa a
instauracdo do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior
controle jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art. 5%
XXXV).

- As deliberagoes de qualquer Comissdo Parlamentar de
Inquérito, a semelhanca do que também ocorre com as decisoes
judiciais (RT] 140/514), quando destituidas de motivagdo,
mostram-se irritas e despojadas de eficdcia juridica, pois
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nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder Publico, sem que o ato que a decreta seja adequadamente
fundamentado pela autoridade estatal.’

(RT] 173/808, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Veé-se, desse modo, que, por efeito de expressa autorizagio
constitucional (CF, art. 58, § 3°), assiste competéncia a Comissio
Parlamentar de Inquérito, para, ela propria, decretar — sempre em ato
necessariamente motivado — a rupiura dessa esfera de intimidade das
pessoas. (MS 24.817, Rel. Miri. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ
de 6.11.2009)

Na medida em que dotadas dos poderes de investigagcao proprios
“das autoridades judicidrias”, as comissoes parlamentares de inquérito sujeitam-
se a0s mesmos requisitos estabelecidos na legislacao para a ado¢ao de medidas
que interferem na esfera de direitos dos cidadaos, tais quais os afastamentos
de sigilos constitucionalmente assegurados (MS 25.668, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 4.8.2006).

Feitos tais apontanientos iniciais acerca da elevada relevancia das
comissOes parlameritares de inquérito para o desempenho da funcao
fiscalizatdria do Poder Legislativo e, consequentemente, para o proprio regime

democratico, passa-se ao exame dos contornos especificos da impetracao.

O Requerimento 1.037/2021, de autoria do Senador Renan Calheiros,
Relator da CPI da Pandemia, aprovado na 29? Reunido Semipresencial da
Comissao Parlamentar, realizada no dia 30 de junho de 2021, traz a seguinte

fundamentacao:
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Os depoimentos colhidos até o presente momento, somados
as informagoes e aos documentos disponibilizados a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito, apontam existéncia de um "gabinete do
odio”, que defendia a utilizacdo de medicacdo sem eficdcia comprovada
e apoiava teorias como a da imunidade de rebanho.

Conforme noticias recentes divulgadas na grande midia, a
referida pessoa é protagonista na criagdo e/ou divulgacdo de contetidos
falsos na internet, classificada até-mesmo como verdadeira “militante
digital”, por sua intensa atuacdo wma escalada da radicalizacdo das
redes sociais por meio de fake news.

A pessoa contra quem se busca a quebra e a transferéncia
de sigilo é (ou foi) assessora especial do Poder Executivo. Porém atua
no chamado “gabinete do 6dio”, como a imprensa vem denominando.
Segqundo consta, a. mencionada pessoa estd instalada proxima ao
Presidente, em sintonia com seus assessores diretos, com objetivo de
executar estratégias de confronto ideoldgico e de radicalizacdo dos
ataques nas redes sociais contra adversdrios.

Atnda “de ‘acordo com as noticias, o grupo influenciou
fortemente na radicalizacdo politica adotada pelo Paldcio do Planalto,
interferindo e infiuenciando agoes politicas por meio da divulgacio de
informagdes falsas em redes sociais.

Além de tudo, a pessoa envolvida com as investigacoes
desin, CPI pode ser uma das mais conhecidas propagadoras de fake
news 1g internet.

Com efeito, sua atuacdo como redatora de contendo é
questionada, investigada e perquirida desde o inicio do mandato do
Presidente Jair Bolsonaro, por conta de inuimeras noticias falsas
veiculadas em paginas especificas, outrossim, distribuidas a esmo por
meio de grupos em aplicativos de mensagens.

Aquela pessoa também ficou conhecida por atuar durante a
campanha eleitoral de 2018, proxima ao entio candidato Jair
Bolsonaro, seus filhos, correligiondrios e apoiadores. Segundo noticias
da imprensa, tendo como principal caracteristica a pritica da
divulgacdo de noticias falsas e usando extrema hostilidade para seus
adversdrios, incluindo politicos e jornalistas.

Portanto, trata-se da quebra e transferéncia de sigilos de
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atores conhecidos pela imprensa, pelo publico em geral da internet e
por grande parcela da populagio brasileira, como atuantes na
fabricacdo e divulgacio de contetido falso, e cujos dados telefonicos e
telemdticos serdo extremamente valides para a avaliagido dessa
Comissdo Mista.

O afastamento dos sigilos telefonico e telematico do impetrante, por

seu turno, foi assim delimitado:

...0s requeridos levaniamento e transferéncia de dados,
referem-se especificamente aos sigilos:

a) telefonico, de abril de 2020 até o presente, incluindo-se
o registro e a duragdo das ligacoes telefonicas originas e recebidas
(remetente e destinatdrio), oficiando- se as operadoras de telefonia O,
Claro, Vivo, Tim, Nextel, Algar, Surf Telecom e demais em operagio
1no pais;

b) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se:

b.1) a empresa Google Brasil Internet Ltda. (Endereco:
Avenida Brigudeiro Faria Lima, 3477, 18° andar, CEP 04538-133,
Sao Paulo/SP) e a empresa Microsoft do Brasil Importagio e Comércio
de Software e Video Games Ltda. (endereco: Avenida Presidente
Juscelino, Sdo Paulo/SP, CEP 04543-907, para que fornegam:

® Dados cadastrais;

® Registros de conexdo (IPs);

* Informagoes de Android (IMEI);

e Copia integral de todo contevido armazenado no Google
Drive, incluindo o backup do WhatsApp;

* Copia integral de todo contetido armazenado no Google
Fotos, com os respectivos metadados (EXIF);

e [ista de contatos vinculados as contas mencionadas,
com niimeros de telefones e nomes;

o Cdpia integral de todas as mensagens (Gmail)
enviadas/recebidas/armazenadas (rascunhos e lixeira), com seus
anexos, em formato originalmente salvo pelo usudrio, preservando a
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estrutura de diretorios criada pelo mesmo;

o Copia integral de todas as mensagens enviadas,
recebidas e armazenadas, contedos multimidias (fotos, videos,
dudios) e qualquer outro anexo compariilnado através do sistema de
troca de mensagens instantineas Hangout;

 Localizacbes pretéritas ¢ atuais do uso da(s) conta(s)
(Location History), incluindo localizagoes geogrdficas especificas, por
meio de GPS, Bluetooth ou sinal Wi-Fi;

e Relacdo dos locais salvos no GOOGLE MAPS e demais
dados armazenados no aplicaiivo;

® Os historicos de pesquisas realizadas pelo usudrio do
dispositivo, incluindo pesquisas no Google Maps;

* Informacoes de pagamento, incluindo dados dos cartoes
de crédito (operadoras);

e Listagem. das redes WI-FI acessadas pelas contas
indicadas;

e [nformacoes dos aplicativos baixados e instalados no
Google Play;

b.2) telemdtico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa WhatsApp Inc., para que forneca as seguintes informagoes
sobre:

e "User Info, IP Addresses, Sym Address Book, Account
Notes, Full Group Memberships e Profile Picture” (dados cadastrais
da conta, informagoes do aparelho, versdo da APP, data e hordrio do
registro, status de conexdo, ultima conexdo com data, hora e porta
logica, endereco de e-mail, informacoes de cliente Web; registros de
acessos 1Ps desde 2019 e IP da tiltima conexdo; histérico de mudanca
de niimeros; perfil do usudrio com foto; about — antigo “status”;

* Nomes dos grupos, seus administradores, integrantes
dos grupos com seus respectivos niimeros de telefones e fotos — lista de
grupos; e agenda de contatos simétricos e assimétricos);

b.3) telemdtico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa Facebook para que forneca, a respeito das plataformas
Facebook, Instagram, Telegram e Facebook Messenger, todo o
contetido relativo as contas de sua titularidade em especial mensagens
privadas, participagio em grupos fechados, comentdrios e postagens,
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lista de amigos e toda atividade nelas realizada.

b.4) telemdtico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se a empresa Apple Computer Brasil Ltda, por meio da Privacy & Law
Enforcement Compliance (e-mail lawenforcement@apple.com) para
que forneca todo o contetido relative is contas e aparelhos de sua
titularidade, especialmente dados-de localizacido, GPS, Bluetooth,
endereco IP, localizagio de pontos de acesso Wi-Fi e torres de celular e
outras tecnologias para determinar a localizagdo aproximada de seu
dispositivo, bem como o conteuido arimazenado no iCloud;

b.5) telefonico e telemndtico, de abril de 2020 até o
presente, por meio da Privacy & Law Enforcement Compliance (e-
mail lawenforcement@appie.com) para que forneca todo o contetido
relativo as contas e aparelhos de sua titularidade, especialmente dados
de localizacdo, GPS, Bluetootn, endereco 1P, localizacdo de pontos de
acesso Wi-Fi e torres de. celular e outras tecnologias para determinar a
localizagdo aproximada de seu dispositivo, bem como o contetido
armazenado no iCloud;

Percebe-se que para o (abrangente) afastamento dos sigilos do
impetrante foram apresentadcs motivos genéricos, basicamente relacionados
ao cargo por ele desempenhado, indicativo de uma maior proximidade com o
Presidente da Republica, ¢ a supostos elementos informativos de posse da CPI
que apontariam para a existéncia do chamado “gabinete do ddio”, responsavel

pela disseminagdo de informagdes falsas na internet, do qual faria parte o

Muito embora conste da justificacio que haveria depoimentos,
informagoes, documentos e noticias que apontariam para o envolvimento do
impetrante na propagacao de informagdes inveridicas acerca do emprego de

medicamentos e terapias sem comprovagao cientifica, ndo se procedeu a
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precisa indicagao desse suposto lastro indiciario, apenas referido de forma

perfunctoria, sem maior pormenorizagao.

Nao se demonstrou a existéncia de causa provavel capaz de
autorizar a quebra de sigilo nem se procedeu a individualizagao de condutas
potencialmente ilicitas atribuidas ao impetrante, as quais pudessem estar

abrangidas pela investigacao.

A esse proposito, acrescenta-se que a justificagdo do requerimento
faz mengao a periodos muito anteriores a propria eclosao da epidemia de
COVID-19? a corroborar a auséncia de motivos pertinentes para a quebra dos

sigilos, os quais devem ser contemporaneos a deliberacao legislativa.

Nesse esteio, confira-se:

A FUNDAMENTACAO DA QUEBRA DE SIGILO HA DE SER
CONTEMPORANEA A PROPRIA DELIBERACAO
LEGISLATIVA QUE A DECRETA.

- A exigéncia de motivacdo - que hd de ser contempordnea ao ato da
Comissdo Parlamentar de Inquérito que ordena a quebra de sigilo -
qualifica-se como pressuposto de wvalidade juridica da propria

“...sua atuagdo como redatora de contetido é questionada, investigada e perquirida desde o
inicio do mandato do Presidente Jair Bolsonaro, por conta de iniimeras noticias falsas
veiculadas em pdginas especificas, outrossim, distribuidas a esmo por meio de grupos em
aplicativos de mensagens.

Aquela pessoa também ficou conhecida por atuar durante a campanha eleitoral de 2018,
proxima ao entdo candidato Jair Bolsonaro, seus filhos, correligiondrios e apoiadores. Segundo
noticias da imprensa, tendo como principal caracteristica a prdtica da divulgacio de noticias
falsas e usando extrema hostilidade para seus adversdrios, incluindo politicos e jornalistas.”
(destacado)
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deliberagio emanada desse orgdo de investigacdo legislativa... (MS 23.
851, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 21.6.2002)

Para além da auséncia de indicagdao concteia e pertinente de causa
provavel de envolvimento do impetrante coni 0 objeto da investigagao,
também nao se apontou satisfatoriamente quais fatos poderiam vir a ser
provados com a determinacao da medida catitelar, constando do requerimento
parlamentar, apenas e tdao somente, que 0s “dados telefonicos e telemidticos serdo

extramente validos para a avaliagdo dessa Comissdo Mista”.

Sabe-se que das comissdes parlamentares de inquérito sao exigidos,
rigorosamente, os mesmos pressupostos para o afastamento de sigilos que
devem ser observados pelo Poder Judicidrio ao decretar a medida

acauteladora, que ostenta carater excepcionalissimo.

Nesse diapasio:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DE
SIGILO - INOCORRENCIA DE FUNDAMENTACAO -
AUSENCIA DE INDICACAO DE FATOS CONCRETOS
REFERENTES A PESSOA INVESTIGADA - NULIDADE DA
DELIBERACAO PARLAMENTAR - MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO. A QUEBRA DO SIGILO, POR
ATO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
DEVE SER NECESSARIAMENTE FUNDAMENTADA, SOB
PENA DE INVALIDADE. - A Comissdo Parlamentar de Inquérito
- que dispoe de competéncia constitucional para ordenar a quebra
do sigilo bancdrio, fiscal e telefonico das pessoas sob investigagio do
Poder Legislativo - somente podera praticar tal ato, que se reveste

de gravissimas conseqiiéncias, se justificar, de modo adequado, e
14
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sempre mediante indicacdo concreta de fatos especificos, a
necessidade de adogido dessa medida excepcional. Precedentes. A
FUNDAMENTACAO DA QUEBRA DE SIGILO HA DE SER
CONTEMPORANEA A PRCPRIA  DELIBERACAO
LEGISLATIVA QUE A DECRETA. - A exigéncia de motivagio -
que ha de ser contemporinea ao-ate da Comissdao Parlamentar de
Inquérito que ordena a quebra de sigilo - qualifica-se como
pressuposto de validade juridica da prdpria deliberagdo emanada
desse 0rgdo de investigacdo legislativa, ndo podendo ser por este
suprida, em momento ulterior, quando da prestagio de informagoes
em sede mandamental. Precedentes. A QUEBRA DE SIGILO -
QUE SE APOIA EM FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE
NAO INDICA FATOS' '/ CONCRETOS E PRECISOS
REFERENTES A = PESSOA SOB INVESTIGACAO -
CONSTITUI ATG EIVADO DE NULIDADE. - Revela-se
desvestido de fundamentacio o ato de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, que, ao ordenar a ruptura do sigilo inerente aos registros
fiscais, bancarios e telefonicos, apoia-se em motivacido genérica,
destituida de base empirica idonea e, por isso mesmo, desvinculada
de fatos concretos e especificos referentes a pessoa investigada. Sem
a existéricia-de causa provdvel, a ser necessariamente indicada pela
Comissao Pariamentar de Inquérito, no ato que ordena a quebra de
sigilo, nde. se legitima a excepcional interferéncia do Estado na
esfera sensivel da intimidade, que representa prerrogativa juridica a
todos assegurada pela propria Constituicdo da Republica.

(MS 23.868, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de
21.6.2002)

No mesmo sentido: MS 24.029, Rel. Min. Mauricio Correa, Tribunal
Pleno, DJ de 22.3.2002; MS 23.960, Rel. Min. Mauricio Correa, Tribunal Pleno,
DJ de 16.11.2001; e MS 26.909, Rel. Min Eros Grau, DJ de 11.10.2007.

Merece especial destaque a seguinte orientagao:

15
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A jurisprudéncia firmada pela Corte, ao propdsito do
alcance da norma prevista no art. 58, § 3%, da Constituicio Federal, jd
reconheceu a qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito o poder de
decretar quebra dos sigilos fiscal, bancdrio e telefonico, desde que o
faga em ato devidamente fundamentado, relativo a fatos que, servindo
de indicio de atividade ilicita ou -irregular, revelem a existéncia de
causa provdvel, apta a legitimar a medida, que guarda manifestissimo
cardter excepcional (...). Ndo ¢ licito, pois, a nenhuma delas, como o
ndo é sequer aos juizes mesnos (CE, art. 93, IX), afastar-se dos
requisitos constitucionais' ‘que . resguardam o direito  humano
fundamental de se opor ao arbitrio do Estado, o qual a ordem juridica
civilizada ndo autoriza. a, sem graves razoes, cuja declaracdo as torne
suscetiveis de controle  jurisdicional, devassar registros sigilosos
alheios, inerentes ¢ esfera da vida privada e da intimidade pessoal.
(MS 25.966, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 22.5.2006)

Essa diretriz pretoriana garante maxima eficacia ao direito a
intimidade dos cidaddos, gque ¢é oponivel ao Estado, em todas as suas
manifestacoes, sendo indiferente ao jurisdicionado que seus sigilos
constitucionalmente garantidos sejam afastados pelo Parlamento ou por 6rgao

do Poder Judiciario.

Ademais, segundo disposto no art. 151 do Regimento Interno do
Senado Federal, cuja norma que veicula é analoga a contida no art. 37 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, os elementos coligidos por
comissao parlamentar de inquérito podem ser encaminhados ao Ministério

Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

E pacifica a jurisprudéncia desse STF no sentido da legalidade do

16
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compartilhamento de provas obtidas por CPI com a persecugao penal:

As Comissoes Parlamentares de Inquérito — CPI possuem permissdo
legal para encaminhar relatério circunstanciado ndo sé ao Ministério
Publico e a Advocacia-Geral da Unido, mas, também, a outros 0rgaos
publicos, podendo veicular, inclusive, documentagio que possibilite a
instauragdo de inquérito policial em face de pessoas envolvidas nos
fatos apurados (art. 58, § 3% CRFB/88, c/c art. 6°a da Lei
1.579/1952, incluido pela Lei 13.367/2016). (MS 35.216-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, D} de 27.11.2017)

Dadas as graves repercussdes que as provas produzidas pelas CPIs
podem ter sobre a esfera de interesces de potenciais investigados, tem-se como
imperativo que tais colegiados submetarn-se, nessas atividades, aos mesmos

parametros de validade de decisdes impostos aos drgaos jurisdicionais.

Nesses termos, tem-se. que a “causa provavel” exigivel para a
decretacao de afastamento de sigilo por CPIl configura, efetivamente, os
mesmos condicionantes aplicaveis ao Poder Judiciario para adogao de medidas

analogas, quais sejam:

i) a indicacao de fatos concretos a serem comprovados com a adogao
da medida de afastamento de sigilo, a partir de fundados indicios da pratica

de ilicitos;
ii) a indispensabilidade da medida para a obtenc¢ao da prova;

iii) a individualizacao das condutas imputaveis aos alvos da medida;
17
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iv) a delimitagao temporal do afastamento de sigilo.

No caso dos autos, entende-se ausente'a indicacao de fato concreto e
ilegal a ser provado, assim como a demonstracac do objeto de prova, a revelar

a inadequagao da medida adotada.

Ainda que o levantamento. esteja delimitado no tempo e haja a
individualizacdo do alvo do afastamerito de sigilos telefonico e telematico, a
atenta leitura da justificagio do Requerimento 1.037/2021, como exposto
anteriormente, permite constatar que ndo foi atribuida a pratica de fato tipico,

ainda que em tese, ao impetrante.

Dito de outra forma, inexiste a indicacdo de fato tipico certo e
concreto a ser provado com os dados eventualmente obtidos mediante o

afastamento dos sigilos.

Mesnio que se reconheca a extrema relevancia do objeto da
investigacao parlamentar, a mera referéncia a ele é insuficiente para justificar a
adocao do afastamento dos sigilos telefonico e telematico, sendo
imprescindivel para a validade da medida a especificacdo dos fatos em tese

delituosos, o que nao ocorreu na espécie.

Afigura-se insuficiente a mera referéncia, sem wuma maior
18
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individualizagdo ou particularizacdo de condutas especificas, ao suposto

envolvimento do impetrante no chamado “gabinete do ¢6dio”, que teria

influenciado a politica sanitdria adotada pelo Palacic do Planalto, bem como a

proximidade do impetrante com o Chefe do Poder Executivo, decorrente do

cargo por ele ocupado.

Carece de demonstracao, ademais, a impossibilidade de producao da
prova por meios menos gravosos, tais como.a oitiva de testemunhas e a
convocagao do impetrante para prestar  esclarecimentos, que poderiam
contribuir com os trabalhos desenvolvidos pela CPI, sem que houvesse a

imposicao de grave constrangimento.

Nesse ponto, assiste’ razao a Advocacia-Geral da Unido ao
argumentar que “a CPI — invertendo de forma integral a garantia dos direitos da
parte impetrante —, optou pela medida das mais severas sem nem ao menos cogitar a

sua oitiva” .

Nos termos da jurisprudéncia desse STF, a validade do afastamento
de sigilos telefonico e telematico depende da demonstragao da adequagao — se
¢ medida apta a se chegar ao resultado — e da necessidade — utilidade da prova
— da medida. Confira-se:

O Supremo Tribunal Federal tem enfatizado que a

quebra dos sigilos fiscal, bancdrio, telefonico e telemdtico de
qualquer pessoa sujeita a investigacdo estatal pode ser

19
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legitimamente decretada, desde que o orgdo estatal competente o
faca mediante deliberagio adequadamente fundamentada e na qual
indique a necessidade objetiva de adogcdo dessa medida
extraordindria (RT] 173/805-810, Rel. Min. CELSO DE MELLO —
MS 23.466/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - MS
23.619/DF, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI — MS 23.639/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Esse entendimento nada mais reflete sendo o autorizado
magistério do eminente (e saudosa) Professor MIGUEL REALE
(“Questoes de Direito Publico”, p. 101/102, 1997, Saraiva), para
quem a excepcional possibilidade de ruptura do sigilo estd
condicionada, quanto .ac. seu legitimo exercicio, “aos pressupostos
de uma situacdo juridica concreta” (HC 168.852-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Segiinda Turma, DJe de 16.12.2019)

Em suma, sao frageis os elementos indicados para justificar a adogao
da medida de afastamento dos sigilos telefonico e telematico em desfavor do
impetrante, cuja relacdo com ©s fatos apurados, ao menos no presente

momento, deriva de ilagao carente de suporte em fundados indicios de pratica

Irregular, portanto, a ado¢ao de medida grave como o afastamento
dos sigilos telefénico e telematico, com escopo de cautelar penal, na auséncia
de indicagdo precisa de qual fato delituoso, em tese, esta sob apuracao pela
CPI, bem como de demonstracao de sua adequacao e necessidade para a

produgao da prova pretendida.

O caso dos autos em muito se assemelha aquele julgado por esse

Pretério Excelso no ja citado MS 23.851. Merecem transcri¢ao, por relevantes,

20
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os seguintes trechos do voto condutor do acordao:

Nio ¢é por outro motivo que o eminente Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, em situacio em tudo assemelhada a
que se registra na presente causa, coiretamente advertiu que ‘ndo
cabe autorizar a ruptura do ' sigilo bancdrio, sendo quando
necessdria, por sua pertinéncio, a informagdo de procedimento
investigatorio em curso sobre suspeita razoavelmente determinada
de infracdo penal, incumbindo a demonstragdo de tais pressupostos
ao requerente da autorizacdo respectiva. Ao contrdrio, entendo, ndo
pode, a disclosure das informacoes bancdrias, servir de instrumento
de devassa exploratdria, isto é, ndo destinada a apuracdo de uma
suspeita definida, muas, sim, a busca da descoberta de ilicitos
insuspeitados” (INQ 901-DF, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJU 16/02/95)

(...)

Dai a correta adverténcia feita pela douta Procuradoria-
Geral da Republica, que, ao manifestar-se pela nulidade do ato
impugnado nesia sede mandamental, observou que ‘(...) ndo se
pode admitiv, como pretende a autoridade impetrada, que a
fundamentacio do ato impugnado no presente writ seja o simples
fato do impetrante ter integrado a diretoria da Confederagio
Brasileira_de Futebol. Imprescindivel era que o ato tivesse sido
molivado com base em um fato certo e concreto, sendo necessdaria a
existéncia de ‘probable causa’, para invocar a doutrina equivalente
no Direito Constitucional Comparado e na jurisprudeéncia da
Suprema Corte norte-americana. Se assim ndo o fez a Comissdo
Parlamentar de Inquérito, o ato aqui atacado é nulo, por imperativo
constitucional (art. 93, inciso I1X)’ (fls. 119 — grifei).

Entendo, desse modo, que se ressente de wvalidade
juridico-constitucional, — precisamente porque destituida de
fundamentacdo idonea e adequada, a deliberagdo ora questionada na
presente sede de mandado de segurancga.

Nem se diga, de outro lado, que as razoes expostas,
verbalmente, pelo ilustre Relator da CPI do Futebol, Senador
Geraldo Althoff (fls. 88/92), satisfariam a exigéncia fixada pela
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jurisprudéncia desta Corte, pois, também elas, ndo apontam, no que
se refere a Antonio Osorio Ribeiro Lopes da Costa, qualquer
situacdo concreta que pudesse justificar a pritica de ato revestido
de tamanha gravidade, como o é a _ruptura da esfera de sigilo
bancdrio e fiscal de qualquer pessoa.

Frente a essas consideragdes, é devida a concessdao da seguranca na
hipdtese, para que seja invalidado o afastamento dos sigilos telefonico e
telemdtico do impetrante decorrente ' da ‘aprovacdo do Requerimento
1.037/2021 pela CPI da Pandemia, sem prejuizo da renovacao do ato pela Casa
Legislativa, desde que mediante o empiego de fundamentacdo adequada, com
a indicacdo de fatos especificos, possivelmente ilicitos, imputdveis ao

impetrante, a serem comprovacos com a adogao da medida extrema.

Em face do exposto, .o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
manifesta-se pela concessao da ordem pleiteada, sem prejuizo de que a CPI da
Pandemia proceda a repeticao do ato mediante o emprego de fundamentacao

adequada para tanto.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente
VOL
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MANDADO DE SEGURANCA 38.053/DF - ELETRONICO
RELATOR: MINISTRO DIAS TOFFOLI

IMPETRANTE: TERCIO ARNAUD TOMAZ

IMPETRADO: PRESIDENTE DA  COMISSAC = PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL — CPI DA PANDEMIA

PARECER ASSEP-CRIM/PGR 259303/2021

MANDADO  DE SEGURANCA. COMISSAO
PARLAMENTAR - DE_ INQUERITO. AFASTAMENTO
DOS SIGILOS . TELEFONICO E TELEMATICO.
CONSTITUCIONALIDADE. NATUREZA PENAL DA
MEDIDA. REQUISITOS LEGAIS PARA A ADOCAO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO ADEQUADA NA
ESPECIE. CONCESSAO DA SEGURANCA.

1. E pacifica-a jurisprudéncia desse STF no sentido da
possibilidade de comissdes parlamentares de inquérito
decretarem o afastamento de sigilos constitucionalmente
asseguracios, desde que nado sejam sujeitos a reserva de
jurisdigao, em atencdo a sua elevada relevancia para o
desetripenho das fungdes fiscalizatoria e contramajoritaria
pelo Poder Legislativo.

2. Em razao da natureza criminal das medidas cautelares
de afastamento de sigilos telefonico e telematico, a
jurisprudéncia do STF é no sentido de que as comissoes
parlamentares de inquérito estdo sujeitas aos mesmos
requisitos previstos na legislacao para a adogao de tais
medidas pelo Poder Judicidrio.

3. E nulo ato de comissdo parlamentar de inquérito que
aprova requerimento de afastamento de sigilos telefonico
e telematico sem a indicacdo de fatos concretos e
especificos que justifiquem a ado¢do da medida e sem a
demonstracdo de sua indispensabilidade, como unica
providéncia cabivel, com exclusdo de outras menos
graves, para a producdo de provas da pratica do fato
supostamente delituoso apurado.

— Parecer pela concessao da seguranga.
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Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli,

Trata-se de mandado de seguranca repressivo, com pedido de
liminar, impetrado por TERCIO ARNAUD TOMAZ, Assessor Especial da
Presidéncia da Republica, neste ato representado pela Advocacia-Geral da
Unido, contra ato havido por ilegal atribuido ao Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI da Pandemia, consistente na aprovagao do
Requerimento 1.040/2021, que trata do levaritamento e da transferéncia dos

sigilos telefonico e telematico do neminado impetrante.

Apos defender a legitimidade da representacdo pela Advocacia-
Geral da Uniao, o cabimento da a¢do mandamental e a competéncia desse
Supremo Tribunal Federal, o impetrante destaca a indevida amplitude da
medida aprovada, que abrangeria nao apenas o registro de dados sigilosos
armazenados, mas tarmmbéni o seu conteudo, a contrariar a clausula de reserva

de jurisdicao.

Assevera, ainda, quanto a extensdo da determinagao, que “ndo hi a
minima correlagido da abrangéncia dos requerimentos de quebra de sigilo com os fatos

objeto de investigacdao” .

Prossegue defendendo a auséncia de fundamentagao idonea para a

medida, que estaria calcada, tao somente, em ilagoes relacionadas a existéncia
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do chamado “gabinete do 6dio”, do qual faria parte, sem indicagao, todavia, de
quais depoimentos, informagdes ou documentos estariam a conferir lastro

indicidrio minimo ao afastamento dos sigilos.

essalta que “o requerimento de quebra de sigilo de dados do impetrante
Ressalt “ to d bra d lo de dados d trant
foi aprovado em bloco sem que houvesse qualquer discussiao quanto a sua necessidade”,

a macular a propria validade do ato.

Na mesma ordem de ideias, pontua que “a justificativa apresentada
para a adog¢do da medida extremada nio possui fundamentacdo idonea e suficiente a
amparar a decisdo colegiada, pois inexiste a indicacdo de fato ou ato concreto e
especifico realizado pelo impetrante, capaz de motivar adequadamente a devassa de seus

dados” .

Também aponta a desproporcionalidade da medida, em especial por
nao ter sido previamente convocado para prestar esclarecimentos a CPI na
qualidade de testemunha, o que estaria a representar uma ilegitima opgao
primadria pela adogao, antes de quaisquer outras providéncias admitidas pelo

ordenamento juridico, da medida mais severa.

Por derradeiro, destaca a auséncia de indicios minimos de autoria e
materialidade capazes de autorizar a relativizagdo do direito constitucional a

inviolabilidade do sigilo de seus dados.
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Requer, a vista disso, a concessao de liminar “para determinar a
imediata suspensdo da eficdcia da decisdo impugnada” e, no mérito, a concessao da
seguranga, “declarando-se a nulidade da decisio proferida pela Comissio Parlamentar

de Inquérito”.

As informagdes foram prestadas. pela autoridade impetrada, nas
quais defendeu a existéncia de fundamentacio idonea para a medida
questionada, a individualiza¢ao das condutas a serem apuradas e a adequada

demonstracao da utilidade dos dados levantados para a investigacao.

Também sustentou que. o ‘ato hostilizado nao transbordou das
atribui¢Oes constitucionalmente conferidas a atividade parlamentar ou dos

parametros estabelecidos pelo orderiamento de regéncia.

Registra, por fini, que a aprovagao do requerimento pelo Poder
Legislativo impede o Poder Judicidrio de intervir na avaliagao da necessidade
da medida, em ‘atengao ao principio da separacdo de poderes e a

intangibilidade dos atos interna corporis.

A Vice-Presidéncia desse Supremo Tribunal Federal indeferiu a
liminar requerida por entender “aparentemente itil e necessiria” a medida

questionada.

Os autos foram, entao, remetidos a esta Procuradoria-Geral da
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Republica para manifestagao.

Eis, em sintese, o relatorio.

A Constituicao Federal, em seu art. 53, § 3%, defere expressamente as

CPIs poderes analogos aos das “autoridades judicidrias”.

Isso se deve ao reconhecimento, pelo Poder Constituinte Originario,
do papel fundamental que as comissGes parlamentares de inquérito
desempenham no desencargo pelo Poder Legislativo de sua fungao

fiscalizatoria.

As comissOes parlamentares de inquérito exercem, de forma atipica,
a investigagao de fatos lesivos aoc-ordenamento juridico patrio, configurando
efetivo mecanismo do sistema de freios e contrapesos insito ao principio da

separacgao de poderes.

Tomando-se em conta que podem ser instituidas a partir de
requerimento de um terco dos integrantes de cada Casa Legislativa, as CPIs
desempenham também importante fungao contramajoritdria, permitindo as
minorias representadas no Parlamento exercer controle sobre a maioria

congressista e mesmo sobre os demais Poderes da Republica.

Por esse motivo, é pacifica a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal
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Federal sobre a possibilidade das CPIs decretarem o afastamento de sigilos
constitucionalmente assegurados, salvo aqueles expressamente sujeitos a

reserva de jurisdi¢do no texto constitucional.

A propdsito, merecem destaque os seguintes trechos do voto
condutor do acérdao proferido por essa Corte no MS 24.817, que bem refletem

a diretriz jurisprudencial vigente sobre a materia:

Cumpre enfatizar, desde logo, que assiste, a Comissio
Parlamentar de Inquerito, competéncia para decretar, ‘ex pripria
auctoritate’, a quebra dos sigilos bancdrio, fiscal e telefonico das
pessoas sujeitas a tmvestigacoes legislativas promovidas por qualquer
das Casas do Congresso Nacional.

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que, a partir do julgamento Plendrio do
MS 23.452/R], Kel. Min. CELSO DE MELLO (RT] 173/805-810),
firmou orientacdo no sentido de reconhecer que a quebra do sigilo
constitur poder inerente a competéncia investigatoria das Comissoes
Parlamentares de Inquérito:

- O sigilo bancdrio, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo este
que’ incide sobre os dados/registros telefonicos e que ndo se
identifica com a inviolabilidade das comunicacoes telefonicas) -
ainda que representem projecoes especificas do direito a
intimidade, fundado no art. 5°, X, da Carta Politica — ndo se
revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes decreta a
quebra traduz natural derivagdo dos poderes de investigacio que
foram conferidos, pela propria Constituicio da Republica, aos
orgdos de investigacio parlamentar.

! Notadamente a realizacdo de interceptacdes telefonicas, de busca e apreensao

domiciliar e a decretagao de prisdes preventivas (STF — MS 23.652, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 16.2.2001).
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As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para
decretarem, legitimamente, por autoridade propria, a quebra do
sigilo bancdrio, do sigilo fiscal- e/ou do sigilo telefonico,
relativamente a pessoas por ~¢las investigadas, devem
demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de
causa provdvel que legitime a medida excepcional (ruptura da
esfera de intimidade de. quem se acha sob investigagdo),
justificando a necessidade de sua efetivagio no procedimento de
ampla investigacdo dos fatos determinados que deram causa a
instauracdo do inquériio parlamentar, sem prejuizo de ulterior
controle jurisdicional  dos atos em referéncia (CF, art. 5%
XXXV).

- As deliberagoes de qualquer Comissio Parlamentar de
Inquérito, a semelhan¢a do que também ocorre com as decisoes
judiciais (RT] 140/514), quando destituidas de motivagdo,
mostram-se-_irritas. e despojadas de eficdcia juridica, pois
nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder Puiblico, sem que o ato que a decreta seja adequadamente
fundamentado pela autoridade estatal.’

(R17173/808, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Vé-se, desse modo, que, por efeito de expressa autorizagio
constitucional (CF, art. 58, § 3°), assiste competéncia a Comissio
Pariamentar de Inquérito, para, ela propria, decretar — sempre em ato
necessariamente motivado — a ruptura dessa esfera de intimidade das
pessoas. (MS 24.817, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ
de 6.11.2009)

Na medida em que dotadas dos poderes de investigacao proprios
“das autoridades judicidrias”, as comissoes parlamentares de inquérito sujeitam-
se a0s mesmos requisitos estabelecidos na legislacao para a adocao de medidas
que interferem na esfera de direitos dos cidadaos, tais quais os afastamentos

de sigilos constitucionalmente assegurados (MS 25.668, Rel. Min. Celso de
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Mello, DJ de 4.8.2006).

Feitos tais apontamentos iniciais acerca da elevada relevancia das
comissOes parlamentares de inquérito para o desempenho da funcao
fiscalizatoria do Poder Legislativo e, consequentemente, para o proprio regime

democratico, passa-se ao exame dos contornos especificos da impetragao.

O Requerimento 1.040/2021, de autoria do Senador Renan Calheiros,
Relator da CPI da Pandemia, aprovado na 29% Reunidao Semipresencial da
Comissao Parlamentar, realizada no dia 30 de junho de 2021, traz a seguinte

fundamentacao:

Os depoimentos colhidos até o presente momento, somados
as informacoes ‘e aos documentos disponibilizados a esta Comissdo
Parlameritar de Inquérito, apontam existéncia de um "gabinete do
odio”, que defendia a utilizagdo de medicagdo sem eficicia comprovada
e apoiava teorias como a da imunidade de rebanho.

Conforme noticias recentes divulgadas na grande midia, a
referida pessoa é protagonista na criagdo e/ou divulgacdo de contetidos
fulsos na internet, classificada até mesmo como verdadeira “militante
digital”, por sua intensa atuacio na escalada da radicalizacio das
redes sociais por meio de fake news.

A pessoa contra quem se busca a quebra e a transferéncia
de sigilo é (ou foi) assessora especial do Poder Executivo. Porém atua
no chamado “gabinete do ddio”, como a imprensa vem denominando.
Sequndo consta, a mencionada pessoa estd instalada proxima ao
Presidente, em sintonia com seus assessores diretos, com objetivo de
executar estratégias de confronto ideologico e de radicalizacdo dos
ataques nas redes sociais contra adversdrios.

Ainda de acordo com as noticias, o grupo influenciou
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fortemente na radicalizacdo politica adotada pelo Paldcio do Planalto,
interferindo e influenciando agoes politicas por meio da divulgacdo de
informacgoes falsas em redes sociais.

Além de tudo, a pessoa envolvida com as investigacoes
desta CPI pode ser uma das mais conhecidas propagadoras de fake
news na internet.

Com efeito, sua atuagio como redatora de contevdo é
questionada, investigada e perquirida desde o inicio do mandato do
Presidente Jair Bolsonaro, .por conta de inuimeras noticias falsas
veiculadas em paginas especificas, outrossim, distribuidas a esmo por
meio de grupos em aplicativos de mensagens.

Aquela pessoa também ficou conhecida por atuar durante a
campanha eleitoral ~de 2018, préxima ao entdo candidato Jair
Bolsonaro, seus fillos, correligiondrios e apoiadores. Segundo noticias
da imprensa, tendo como principal caracteristica a prdtica da
divulgacdo de noticias falsas e usando extrema hostilidade para seus
adversdrios, incluindo politicos e jornalistas.

Portanto, trata-se da quebra e transferéncia de sigilos de
atores conhecidos pela imprensa, pelo publico em geral da internet e
por grande ‘parcela da populagdo brasileira, como atuantes na
fabricagio e divulgagdo de contetido falso, e cujos dados telefonicos e
telemdticos serdo extremamente vilidos para a avaliagdo dessa
Cornnissio Mista.

O afastamento dos sigilos telefonico e telematico do impetrante, por

seu turno, foi asstm delimitado:

...0s requeridos levantamento e transferéncia de dados,
referem-se especificamente aos sigilos:

a) telefonico, de abril de 2020 até o presente, incluindo-se
o0 registro e a duragdo das ligacoes telefonicas originas e recebidas
(remetente e destinatdrio), oficiando- se as operadoras de telefonia O,
Claro, Vivo, Tim, Nextel, Algar, Surf Telecom e demais em operagio
no pais;

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS,

Para verificar a assinatura acesse

em 06/ 08/ 2021 17: 11.

Chave 7edd3491. 08527d51. 7¢56333d. f 89ch710

np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparencia. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

b) telemdtico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se:

b.1) a empresa Google Brasil Internet Ltda. (Endereco:
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3477,-18° andar, CEP 04538-133,
Sao Paulo/SP) e a empresa Microsoft do Brasil Importagio e Comércio
de Software e Video Games Ltda. (endereco: Avenida Presidente
Juscelino, Sao Paulo/SP, CEP 04543-907, para que fornegam:

® Dados cadastrais;

® Registros de conexio (IFs);

* Informacgoes de Android (IMEI);

* Copia integral de todo contetido armazenado no Google
Drive, incluindo o backup do WhatsApp;

* Cdpia integral de todo contetido armazenado no Google
Fotos, com os respectivos metadados (EXIF);

e [istu de contatos vinculados as contas mencionadas,
com niimeros de telefones e nomes;

*  Cdpia- _integral de todas as mensagens (Gmail)
enviadas/recebidas/armazenadas (rascunhos e lixeira), com seus
anexos, em formato originalmente salvo pelo usudrio, preservando a
estrutura de direiorios criada pelo mesmo;

o Copia integral de todas as mensagens enviadas,
recebidas e armazenadas, conterdos multimidias (fotos, videos,
audios) e -qualquer outro anexo compartilhado através do sistema de
troca de mensagens instantineas Hangout;

 Localizagbes pretéritas e atuais do uso da(s) conta(s)
(Location History), incluindo localizagoes geogrificas especificas, por
meio de GPS, Bluetooth ou sinal Wi-Fi;

® Relacgdo dos locais salvos no GOOGLE MAPS e demais
dados armazenados no aplicativo;

® Os histdricos de pesquisas realizadas pelo usudrio do
dispositivo, incluindo pesquisas no Google Maps;

e Informacoes de pagamento, incluindo dados dos cartoes
de crédito (operadoras);

o Listagem das redes WI-FI acessadas pelas contas
indicadas;

* Informagoes dos aplicativos baixados e instalados no

10
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Google Play;

b.2) telemadtico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa WhatsApp Inc., para que forneca as sequintes informagoes
sobre:

* "User Info, IP Addresses, Sym Address Book, Account
Notes, Full Group Memberships e Profile Picture” (dados cadastrais
da conta, informagoes do aparelho, versdo da APP, data e hordrio do
registro, status de conexdo, ultima conexdo com data, hora e porta
logica, endereco de e-mail, informacgoes de cliente Web; registros de
acessos 1Ps desde 2019 e IF do ultinmua conexdo; historico de mudanca
de niimeros; perfil do usudrio com joto; about — antigo “status”;

* Nomes dos grupos, seus administradores, integrantes
dos grupos com seus respectivos niimeros de telefones e fotos — lista de
grupos; e agenda de-contatos simétricos e assimétricos);

b.3) telemdtico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa Facebook ‘para que forneca, a respeito das plataformas
Facebook, Instagram,  Telegram e Facebook Messenger, todo o
conteiido relativo as contas de sua titularidade em especial mensagens
privadas, pariicipucio em grupos fechados, comentdrios e postagens,
lista de ainigos e toda atividade nelas realizada.

b.4) telemdtico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se a empresa Apple Computer Brasil Ltda, por meio da Privacy & Law
Enforcement Compliance (e-mail lawenforcement@apple.com) para
que forneca todo o contetido relativo das contas e aparelhos de sua
titularidade, especialmente dados de localizacdo, GPS, Bluetooth,
enderego 1P, localizagdo de pontos de acesso Wi-Fi e torres de celular e
outras tecnologias para determinar a localizagdo aproximada de seu
dispositivo, bem como o contetido armazenado no iCloud;

b.5) telefonico e telemdtico, de abril de 2020 até o
presente, por meio da Privacy & Law Enforcement Compliance (e-
mail lawenforcement@apple.com) para que forneca todo o contetido
relativo as contas e aparelhos de sua titularidade, especialmente dados
de localizagdo, GPS, Bluetooth, endereco IP, localizagio de pontos de
acesso Wi-Fi e torres de celular e outras tecnologias para determinar a
localizagdo aproximada de seu dispositivo, bem como o contetido
armazenado no iCloud;

11
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Percebe-se que para o (abrangente) afastamento dos sigilos do
impetrante foram apresentados motivos genéricos, basicamente relacionados
ao cargo por ele desempenhado, indicativo de uma maior proximidade com o
Presidente da Republica, e a supostos elementos itiformativos de posse da CPI
que apontariam para a existéncia do chamado “gabinete do ddio”, responsavel
pela disseminacao de informacgoOes falsas na internet, do qual faria parte o

impetrante.

Muito embora conste da“justificacdo que haveria depoimentos,
informacgodes, documentos e noticias que apontariam para o envolvimento do
impetrante na propagacao de informacdes inveridicas acerca do emprego de
medicamentos e terapias sem comprovagao cientifica, ndo se procedeu a
precisa indicagao desse suposto lastro indiciario, apenas referido de forma

perfunctdria, sem maior pormenorizagao.

Nao se demonstrou a existéncia de causa provavel capaz de
autorizar a quebra de sigilo nem se procedeu a individualizacdo de condutas
potencialmente ilicitas atribuidas ao impetrante, as quais pudessem estar

abrangidas pela investigacao.

A esse proposito, acrescenta-se que a justificagdo do requerimento

faz mencao a periodos muito anteriores a prdpria eclosao da epidemia de

12
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COVID-19%, a corroborar a auséncia de motivos pertinentes para a quebra dos

sigilos, os quais devem ser contemporaneos a deliberacao legislativa.

Nesse esteio, confira-se:

A FUNDAMENTACAO DA QUEBRA DE SIGILO HA DE SER
CONTEMPORANEA A PROPRIA DELIBERACAO
LEGISLATIVA QUE A DECRETA.

- A exigéncia de motivagio - que-hd de ser contempordnea ao ato da
Comissdo Parlamentar de Inqucrito que ordena a quebra de sigilo -
qualifica-se como pressupcsto. de wvalidade juridica da propria
deliberagio emanada desse orgio de investigacdo legislativa... (MS 23.
851, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 21.6.2002)

Para além da auséncia de iridicagdo concreta e pertinente de causa

provavel de envolvimento «do impetrante com o objeto da investigagao,

também nado se apontou satisfaioriamente quais fatos poderiam vir a ser

provados com a determinacao da medida cautelar, constando do requerimento

parlamentar, apenas e tao somente, que os “dados telefonicos e telemidticos serdo

extramente validos para a avaliagdo dessa Comissio Mista”.

Sabe-se que das comissOes parlamentares de inquérito sao exigidos,

“...sua atuagdo como redatora de conteiido é questionada, investigada e perquirida desde o

inicio do mandato do Presidente Jair Bolsonaro, por conta de iniimeras noticias falsas

veiculadas em paginas especificas, outrossim, distribuidas a esmo por meio de grupos em
aplicativos de mensagens.

Aquela pessoa também ficou conhecida por atuar durante a campanha eleitoral de 2018,
proxima ao entdo candidato Jair Bolsonaro, seus filhos, correligiondrios e apoiadores. Segundo
noticias da imprensa, tendo como principal caracteristica a prdtica da divulgacdo de noticias
falsas e usando extrema hostilidade para seus adversdrios, incluindo politicos e jornalistas.”

(destacado)
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rigorosamente, 0os mesmos pressupostos para o afastamento de sigilos que
devem ser observados pelo Poder Judicidrio ao decretar a medida

acauteladora, que ostenta carater excepcionalissimo.

Nesse diapasao:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DE
SIGILO - INOCORRENCIA- DE FUNDAMENTACAO -
AUSENCIA DE INDICAGAO DE FATOS CONCRETOS
REFERENTES A PESSOA INVESTIGADA - NULIDADE DA
DELIBERACAO PARLAMENTAR - MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO. A QUEBRA DO SIGILO, POR
ATO DE COMISSAO. PARLAMENTAR DE INQUERITO,
DEVE SER NECESSARIAMENTE FUNDAMENTADA, SOB
PENA DE INVALIDADE. - A Comissdo Parlamentar de Inquérito
- que dispoe de competéncia constitucional para ordenar a quebra
do sigilo bancdrio, fiscal e telefonico das pessoas sob investigacdo do
Poder Legislativo - somente poderd praticar tal ato, que se reveste
de gravissimas conseqiiéncias, se justificar, de modo adequado, e
sempre mediante indicacdo concreta de fatos especificos, a
necessidade de adogdo dessa medida excepcional. Precedentes. A
FUNDAMENTACAO DA QUEBRA DE SIGILO HA DE SER
CONTEMPORANEA A PROPRIA  DELIBERACAO
LEGISLATIVA QUE A DECRETA. - A exigéncia de motivagio -
que ha de ser contemporinea ao ato da Comissdo Parlamentar de
Inquérito que ordena a quebra de sigilo - qualifica-se como
pressuposto de validade juridica da prdpria deliberagdo emanada
desse drgdo de investigacdo legislativa, ndo podendo ser por este
suprida, em momento ulterior, quando da prestagio de informagoes
em sede mandamental. Precedentes. A QUEBRA DE SIGILO -
QUE SE APOIA EM FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE
NAO INDICA FATOS CONCRETOS E PRECISOS
REFERENTES A PESSOA SOB INVESTIGACAO -
CONSTITUI ATO EIVADO DE NULIDADE. - Revela-se
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desvestido de fundamentacdo o ato de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, que, ao ordenar a ruptura do sigilo inerente aos registros
fiscais, bancdrios e telefonicos, apoia-se em motivacdo genérica,
destituida de base empirica idonea e, por isso mesmo, desvinculada
de fatos concretos e especificos referentes a pessoa investigada. Sem
a existéncia de causa provavel, a ser-necessariamente indicada pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito, no ato que ordena a quebra de
sigilo, ndo se legitima a excepcional interferéncia do Estado na
esfera sensivel da intimidade, que representa prerrogativa juridica a
todos assegurada pela propria Constituicdo da Republica.

(MS 23.868, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de
21.6.2002)

Para verificar a assinatura acesse

No mesmo sentido: MS 24.029, Rel. Min. Mauricio Correa, Tribunal
Pleno, DJ de 22.3.2002; MS 23.960, Rel. Min. Mauricio Correa, Tribunal Pleno,
DJ de 16.11.2001; e MS 26.909, Rel. Min Eros Grau, DJ de 11.10.2007.

Merece especial destague a seguinte orientagao:

A jurisprudéncia firmada pela Corte, ao propdsito do
aleance da norma prevista no art. 58, § 3%, da Constituicio Federal, jd
reconheceu a qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito o poder de
decretar quebra dos sigilos fiscal, bancdrio e telefonico, desde que o
faga em ato devidamente fundamentado, relativo a fatos que, servindo
de indicio de atividade ilicita ou irreqular, revelem a existéncia de
causa provdvel, apta a legitimar a medida, que guarda manifestissimo
cardter excepcional (...). Ndo é licito, pois, a nenhuma delas, como o
ndo é sequer aos juizes mesmos (CF, art. 93, IX), afastar-se dos
requisitos constitucionais que resguardam o direito humano
fundamental de se opor ao arbitrio do Estado, o qual a ordem juridica
civilizada ndo autoriza a, sem graves razoes, cuja declaracdo as torne
suscetiveis de controle jurisdicional, devassar registros sigilosos
alheios, inerentes a esfera da vida privada e da intimidade pessoal.
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(MS 25.966, Rel. Min. Cezar Peluso, D] de 22.5.2006)

Essa diretriz pretoriana garante maxima, eficdcia ao direito a
intimidade dos cidadaos, que ¢ oponivel ao Estado, em todas as suas
manifestagdoes, sendo indiferente ao jurisdicionado que seus sigilos
constitucionalmente garantidos sejam afastados pelo Parlamento ou por orgao

do Poder Judiciario.

Ademais, segundo disposto no art. 151 do Regimento Interno do
Senado Federal, cuja norma que veicula é andloga a contida no art. 37 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, os elementos coligidos por
comissdao parlamentar de inqueérito. podem ser encaminhados ao Ministério

Publico, para que promova a resporisabilidade civil ou criminal dos infratores.

E pacifica a jurisprudéncia desse STF no sentido da legalidade do

compartilhamento de provas obtidas por CPI com a persecucao penal:

As Comissoes Parlamentares de Inquérito — CPI possuem permissio
tegal para encaminhar relatorio circunstanciado ndo so ao Ministério
Piblico e a Advocacia-Geral da Unido, mas, também, a outros 0rgios
publicos, podendo veicular, inclusive, documentagio que possibilite a
instauracdo de inquérito policial em face de pessoas envolvidas nos
fatos apurados (art. 58, § 3° CRFB/8S, c/c art. 6°a da Lei
1.579/1952, incluido pela Lei 13.367/2016). (MS 35.216-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJ de 27.11.2017)

Dadas as graves repercussoes que as provas produzidas pelas CPls
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podem ter sobre a esfera de interesses de potenciais investigados, tem-se como
imperativo que tais colegiados submetam-se, nessas atividades, aos mesmos

parametros de validade de decisdes impostos aos drgaos jurisdicionais.

Nesses termos, tem-se que a “causa provavel” exigivel para a
decretacdo de afastamento de sigilo por CPI configura, efetivamente, os
mesmos condicionantes aplicaveis ao Poder [udicidrio para adogao de medidas

analogas, quais sejam:

i) a indicagao de fatos coricretos a serem comprovados com a adogao
da medida de afastamento de sigilo, a partir de fundados indicios da pratica

de ilicitos;

i) a indispensabilidade da medida para a obtencao da prova;

iii) a individualizagao das condutas imputdveis aos alvos da medida;

iv) a delimitagao temporal do afastamento de sigilo.

No caso dos autos, entende-se ausente a indicacao de fato concreto e
ilegal a ser provado, assim como a demonstracao do objeto de prova, a revelar

a inadequagao da medida adotada.

Ainda que o levantamento esteja delimitado no tempo e haja a
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individualizacao do alvo do afastamento de sigilos telefonico e telematico, a
atenta leitura da justificagio do Requerimento 1.040/2021, como exposto

anteriormente, permite constatar que nao foi atribuida a pratica de fato tipico,

ainda que em tese, ao impetrante.

Dito de outra forma, inexiste a indicagao de fato tipico certo e
concreto a ser provado com os dados eventualmente obtidos mediante o

afastamento dos sigilos.

Mesmo que se reconhegca a extrema relevancia do objeto da
investigacao parlamentar, a mera referencia a ele € insuficiente para justificar a
ado¢ao do afastamento dos sigilos telefonico e telemdtico, sendo
imprescindivel para a validade da medida a especificacao dos fatos em tese

delituosos, o que nao ocorreu na espécie.

Afigura-se ~insuficiente a mera referéncia, sem uma maior
individualizagdo ou particularizacdo de condutas especificas, ao suposto
envolvimento do- impetrante no chamado “gabinete do ddio”, que teria
influenciado a politica sanitaria adotada pelo Palacio do Planalto, bem como a
proximidade do impetrante com o Chefe do Poder Executivo, decorrente do

cargo por ele ocupado.

Carece de demonstracao, ademais, a impossibilidade de producao da
prova por meios menos gravosos, tais como a oitiva de testemunhas e a
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convocagao do impetrante para prestar esclarecimentos, que poderiam
contribuir com os trabalhos desenvolvidos pela CPI, sem que houvesse a

imposigao de grave constrangimento.

Nos termos da jurisprudéncia desse STF, a validade do afastamento
de sigilos telefonico e telematico depende da demonstragao da adequacgao — se
¢ medida apta a se chegar ao resultado — e da necessidade — utilidade da prova

— da medida. Confira-se:

O Supremo Tribunal Federal tem enfatizado que a quebra
dos sigilos fiscal, baticdrio, telefonico e telematico de qualquer pessoa
sujeita a investigacdo estatal pode ser legitimamente decretada, desde
que o orgac estatal’ competente o faca mediante deliberagio
adequadamente fundamentada e na qual indique a necessidade
objetiva de wdogdo dessa medida extraordindria (RT] 173/805-810,
Rel. Min.. CELSO DE MELLO - MS 23.466/DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE — MS 23.619/DF, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI — MS 23.639/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Esse entendimento nada mais reflete sendo o autorizado
mugisterio do eminente (e saudoso) Professor MIGUEL REALE
(“Questoes de Direito Publico”, p. 101/102, 1997, Saraiva), para
quem a excepcional possibilidade de ruptura do sigilo estd
condicionada, quanto ao seu legitimo exercicio, “aos pressupostos de
uma situagdo juridica concreta” (HC 168.852-AgR, Rel. Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, DJe de 16.12.2019)

Em suma, sao frageis os elementos indicados para justificar a adogao
da medida de afastamento dos sigilos telefonico e telematico em desfavor do

impetrante, cuja relacdo com os fatos apurados, ao menos no presente
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momento, deriva de ilagao carente de suporte em fundados indicios de pratica

delitiva.

Irregular, portanto, a ado¢ao de medida grave como o afastamento
dos sigilos telefonico e telematico, com escopo de cautelar penal, na auséncia
de indicagao precisa de qual fato delituoso, em tese, estd sob apuracao pela
CPI, bem como de demonstracao de sua adequagao e necessidade para a

producao da prova pretendida.

O caso dos autos em muito se assemelha aquele julgado por esse
Pretério Excelso no ja citado MS 23.851. Merecem transcri¢ao, por relevantes,

os seguintes trechos do voto condutor do acordao:

Nao. € por outro motivo que o eminente Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, em situacdo em tudo assemelhada a que
se registra na presente causa, corretamente advertiu que ‘ndo cabe
autorizar a ruptura do sigilo bancdrio, sendo quando necessdria, por
sud. pertinéncia, a informacdo de procedimento investigatorio em
curso sobre suspeita razoavelmente determinada de infracdo penal,
incumbindo a demonstragdo de tais pressupostos ao requerente da
autorizagdo respectiva. Ao contririo, entendo, nio pode, a disclosure
das informagdes bancdrias, servir de instrumento de devassa
exploratoria, isto é, ndo destinada a apuragio de uma suspeita
definida, mas, sim, a busca da descoberta de ilicitos insuspeitados’
(INQ 901-DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJU 16/02/95)

(...)

Dai a correta adverténcia feita pela douta Procuradoria-
Geral da Republica, que, ao manifestar-se pela nulidade do ato
impugnado nesta sede mandamental, observou que “(...) ndo se pode
admitir, como pretende a autoridade impetrada, que a fundamentagio
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do ato impugnado no presente writ seja o simples fato do impetrante
ter integrado a diretoria da Confederagio Brasileira de Futebol.
Imprescindivel era que o ato tivesse side motivado com base em um
fato certo e concreto, sendo necessdria d existéncia de ‘probable causa’,
para invocar a doutrina equivalente no Direito Constitucional
Comparado e na jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana.
Se assim ndo o fez a Comissdo Parlamentar de Inquérito, o ato aqui
atacado é nulo, por imperativo constitucional (art. 93, inciso IX)" (fls.
119 — grifei).

Entendo, desse inodo, que se ressente de validade juridico-
constitucional, precisamentc porque destituida de fundamentagdo
idonea e adequada, a deliberacdo-ora questionada na presente sede de
mandado de seguranca

Nem se. diga, de outro lado, que as razoes expostas,
verbalmente, pelo ilustre Relator da CPI do Futebol, Senador Geraldo
Althoff (fls. 88/92), satisfariam a exigéncia fixada pela jurisprudéncia
desta Corte, pois, também elas, ndo apontam, no que se refere a
Antonio Osorio Ribeiro Lopes da Costa, qualquer situacdo concreta
que pudesse justificar a prdtica de ato revestido de tamanha gravidade,
como o € a ruptura da esfera de sigilo bancario e fiscal de qualquer
pessoa.

Frente a essas consideragdes, é devida a concessdao da seguranca na
hipdtese, para que seja invalidado o afastamento dos sigilos telefonico e
telemdtico do -impetrante decorrente da aprovacdo do Requerimento
1.040/2021 pela CPI da Pandemia, sem prejuizo da renovacao do ato pela Casa
Legislativa, desde que mediante o emprego de fundamentacdo adequada, com
a indicacdo de fatos especificos, possivelmente ilicitos, imputdveis ao

impetrante, a serem comprovados com a adogao da medida.

Em face do exposto, o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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manifesta-se pela concessao da ordem pleiteada, sem prejuizo de que a CPI da

Pandemia proceda a repeticao do ato mediante o emprego de fundamentagao

adequada para tanto.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente
VOL
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