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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1000560-17.2020.8.26.0650, da Comarca de Valinhos, em que ¢ apelante
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS, é apelado MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao apelo, com observacao. V.U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) E LUCIANA BRESCIANI.

Sao Paulo, 30 de julho de 2021.
RENATO DELBIANCO

Relator(a)
Assinatura Eletronica

Apelagdo Civel n° 1000560-17.2020.8.26.0550 R

fls. 394

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000560-17.2020.8.26.0650 e cédigo 1656060C.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATO DELBIANCO, liberado nos autos em 30/07/2021 as 20:01 .



:EE PODER JUDICIARIO
e 5 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Voto n° 18.847

Apelagédo Civel n.° 1000560-17.2020.8.26.0550
Apelante: MUNICIPIO DE VALINHOS

Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Comarca: VALINHOS

Juiza de 1° Grau: BRUNA ACOSTA ALVAREZ

APELACAO — Agio Civil Publica — Obrigagdo de fazer —
Acdo voltada a compelir o Municipio de Valinhos a
implementar casa abrigo, casa acolhimento temporario e um
nicleo de atendimento & mulher, a fim de dar suporte
efetivo as mulheres vitimas de violéncia doméstica —
Possibilidade, consoante vasto arcabougo legislativo e
reconhecimento juridico do pedido — Precedentes desta C.
Corte — Sentenca de procedéncia mantida — Recurso da
Municipalidade desprovido, com observagao.

Trata-se de apelagdo interposta nos
autos de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Piblico do Estado de S&o Paulo, objetivando, em resumo,
impor & Municipalidade de Valinhos/SP a concessdo de
suporte efetivo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, por meio da criacdo de casa abrigo, casa
acolhimento e nucleo de atendimento a mulher,
resguardando-as dos ataques sofridos, Jjulgada procedente
pela r. sentenca de fls. 308/321.

Apela a Municipalidade (fls. 329/350)
aduzindo, em preliminar, a necessidade de nulidade da
sentenca para inclusdo do Estado de S&o Paulo na lide. No
mérito, alega, conforme informacdes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (fls. 243/246 e item “c”
das informacdes de fls. 277/279) o Municipio possui os

equipamentos Centro de Referéncia de Assisténcia Social
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(CRAS) e o Centro Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), e, apesar de ndo ser o 1ideal, contempla as
necessidades basicas destas pessoas, vitimas de violéncia
doméstica ou familiar, em cumprimento as diretrizes
nacionais e, logicamente, dentro do que o orcamento
Municipal permite, ante a auséncia de recursos Federais
nos ultimos tempos. Ressalta que os numeros apontados
pelo Ministério Publico nédo se traduzem na efetiva
demanda de atendimento que Jjustifique a necessidade de
construir uma casa abrigo e/ou casa passagem exclusiva
para as vitimas em situacdo de violéncia doméstica no
Municipio de Valinhos, sobretudo se considerado o
vultuoso investimento necessario para a implantacdo desse
servigco de protecdo social. Sustenta ser antidemocratica
a interferéncia do Judiciério nesta seara, vez que
compete aos representantes eleitos pelos cidaddos a
escolha dos direitos que devem ser priorizados nestes
tempos de notdéria escassez de recursos publicos.
Subsidiariamente, pugna pela inaplicabilidade ou reducéo
da multa coercitiva em face da Municipalidade, bem como
seja dilatado o prazo para cumprimento da obrigacdo, o
qual devera ser contado a partir da vigéncia da Lei
Orcamentaria do ano subsequente.

Vieram contrarrazdes (fls. 366/371).

A Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento recursal (fls. 385/393).

Ndo hé& oposicédo ao julgamento virtual.
E o relatério.

1. O Ministério Publico do Estado de
S&o Paulo propds acdo civil publica em face do Municipio

de Valinhos/SP objetivando compeli-lo a criar casa
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abrigo, casa acolhimento temporario e um nucleo de
atendimento a mulher, a fim de dar suporte efetivo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Afirma que
consoante aferido no Inquérito Civil que instrui esta
acdo civil publica, sé&o insuficientes os recurso e
equipamentos publicos para salvaguardar os direitos de
assisténcia a familia, 0sS mecanismos que coibam a
violéncia no ambito de suas relacgdes, bem como, de
assegurar as mulheres as condigdes para o exercicio
efetivo dos direitos a wvida, a seguranca, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso
a Jjustica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitéaria, inclusive, sendo
enumerado pelo CREAS as fls. 219, a inexisténcia de
Centros de Referéncias de Atendimento a Mulher, Casas
Abrigo e Casas de acolhimento provisdério, estes dois
ultimos equipamentos essenciais ao atendimento da mulher
vitima de violéncia doméstica. Destacou ainda, que
conforme bem elaborado estudo pelo Conselho de Defesa da
Mulher de Valinhos (fls. 184/215), a demanda por tais
instrumentos de acolhida é maior aos finais de semana,
quanto os encaminhamentos das vitimas de violéncia de
género aos municipios vizinhos se tornam mais dificeis,
evidenciando-se a imprescindibilidade de sua edificacéo
nesta cidade.

A r. sentenca julgou procedente a acgédo
para “condenar o MUNICIPIO DE VALINHOS a implementar, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
publicagdo desta sentenca, (a) Casa Abrigo - abrigo
protegido e atendimento integral a mulheres em situacgdo
de violéncia doméstica sob risco de morte iminente, de

cardter tempordrio e sigiloso, no qual as usudrias
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poderdo permanecer por periodo determinado de no minimo
trés meses,; (b) Casa de Acolhimento Tempordrio (Casa de
Passagem) - servico de abrigamento tempordrio de curta
duracdo (até quinze dias), ndo sigilosos, para mulheres
em situacdo de violéncia, acompanhadas ou ndo de seus
filhos, que ndo correm risco Iiminente de morte; (c)
Nucleo de Atendimento a Mulher, para prestacdo de
acolhida, apoio psicossocial e orientacdo juridica as
mulheres em situacdo de violéncia, esta Udltima em
convénio com a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
e Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Ressalto que
deverdo ser disponibilizadas, no total, 5 (cinco) wvagas
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus
filhos, sendo que ambas as estruturas podem @ ser
implementadas no mesmo local, de modo a otimizar a
disponibilizagcdo do atendimento e pessoal disponivel”.
Insurge-se a Municipalidade em razdes

de apelo.

2. De 1inicio, afasta-se a preliminar
acerca da necessidade de nulidade da sentenca para
inclusdo do Estado de S&o Paulo na 1lide, porquanto, &
obrigacdo comum de todos os entes federados, quais sejam
Unido, Estados e Municipios, o trato da seguridade social

nos termos dos artigos 194 a 196 da Constituicgéo

2 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.
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Federal?, cabendo ao autor, em vista disso, delimitar a
sua extensdo por ocasido da propositura da demanda, de
modo a formalizar a relacdo juridica processual, eis que,
justamente pelo fato de ser solidaria a responsabilidade,
é possivel ao autor direcionar a demanda contra um ou
mais réus, isolada ou conjuntamente, exercendo-a de forma
disjuntiva contra quem lhe interessar em funcdo de néo
ser o caso de litisconsércio necessario (artigo 47 do
Cébdigo de Processo Civil). E, se algum deles tiver de
assumir alguma obrigagcdo que ndo seja originariamente
sua, poderd efetuar a compensacdo de gastos com o ente
que julgar competente para a questdo ou, ainda, buscar o
ressarcimento via acdo regressiva. E nem se diga que tal
posicionamento afronta o entendimento firmado pelo
Excelso Pretdério por ocasido do julgamento Tema n.° 7933,
pois a regra ali fixada é no sentido de se reconhecer a
solidariedade entre os entes federados nas demandas
prestacionais de atendimento a salde, cabendo ao Poder

Judiciario apontar o caminho para eventual acertamento

2 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.

(...)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

(...)

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

3 Afetado ao julgamento do RE n.° 855.178/SE — Pleno — Rel. Min. LUIZ FUX — j. 23.05.2019 —
Tema: “Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar assisténcia a saude”.
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entre o0s coobrigados a vista da legitimidade passiva
concorrente disjuntiva.

Em seu ©parecer a Procuradoria de
Justica também destacou que "“Ndo ha que se falar em
nulidade da decisdo de primeiro grau pela ndo inclusdo do
Estado no polo passivo da demanda, porquanto Unido,
Estados e Municipios formam um sistema Unico de
implementacdo de politicas publicas no que tange a
prestacdo destes servicos (artigo 37, S 16, da
Constituig¢do da Republical), cuidando-se, assim, de
obrigacdo soliddria que pode o credor exiglir a prestacdo
de todos os devedores ou de apenas alguns (artigo 275 do
Codigo Civil). Assim, as atribui¢des administrativas
distribuidas entre os entes federativos, conforme o caso,
ndo podem servir de obstdculo a implementacdo de direito
publico subjetivo, como o pretendido no caso em analise.
A costumeira alegacdo de ilegitimidade passiva por parte
dos entes federativos visa transferir a responsabilidade
de um para o outro quando, na verdade, tal

responsabilidade é solidaria.”

3. No mérito, incensuravel a r.
sentenca.

O artigo 226, § 8°, da Constituicéo
Federal e os artigos 3° e 35 da Lei n°® 11.340/06,

estabelecem:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado.

(...)

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &ambito de
suas relacgodes.
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(...)

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condicdes
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a Jjustica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéaria.

§ 1° O poder publico desenvolverd politicas que
visem garantir os direitos humanos das mulheres no
dmbito das relacgdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico
criar as condigdes necessarias para o efetivo
exercicio dos direitos enunciados no caput.

(...)

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e
0s Municipios poderdo criar e promover, no limite
das respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e
familiar;

IT - casas-abrigos para mulheres e respectivos
dependentes menores em situagdo de violéncia
doméstica e familiar;

ITT - delegacias, nucleos de defensoria publica,
servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educagcdo e de reabilitacdo para os
agressores.

A familia é a estrutura fundamental
para a organizacédo social, sendo a instituicéo
responsavel pela base da sociedade recebendo por isso
protecdo especial do Estado, nos termos do artigo 226 da
Constituicdo Federal. Notadamente, verifica-se que o
mencionado artigo determinou como dever do Estado
assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um

dos seus integrantes, criando mecanismos para coibir a
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violéncia no admbito de suas relacdes.

Por sua vez, a Lei Federal n°
11.340/06, criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°
do artigo 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Ora, através da interpretacdo conjunta
dos supramencionados artigos da Constituicdo Federal e da
Lei n°® 11.340/06, ©possivel concluir que a questédo
relativa aos meios de assegurar as mulheres as condicdes
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranca, a saude, a alimentacédo, a educac¢do, a cultura,
a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a c¢idadania, a 1liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, bem
como, a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no
admbito das relacdes familiares, compreende dever do poder
publico, qual seja do Estado (lato senso).

Assim, a protecdo da mulher envolve a
assisténcia a familia, base de toda a socliedade e,
portanto, observancia ao principio da dignidade da pessoa
humana, o qual estd previsto no artigo 1°, inciso III da
Constituicdo Federal, ou seja, ¢é um dos fundamentos
bdsicos do Estado Democrético de Direito, sendo a base de
toda a entidade familiar.

Referido principio é a base da
comunidade familiar, que visa garantir o pleno
desenvolvimento e a realizacdo de todos os seus membros.

Com efeito, a criacdo dos mecanismos
pleiteados para atender as vitimas de violéncia doméstica

e familiar e seus filhos mostra-se necessaria a
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efetivacdo da protecdo a familia, porquanto inegavel o
prejuizo suportado pelas mulheres vitimas de violéncia
doméstica e, consequentemente, seus filhos, que
necessitam se afastar do agressor e ndo tém um local
adequado para acolhimento.

Acerca do assunto curial a transcricéo
dos ensinamentos de Rogério Sanches e Ronaldo Pinto*

sobre a Lei n® 11.340/06 (Leli Maria da Penha):

“(...) a despeito do texto final da lei, a adocéao
das politicas de protecdo a mulher vitima de
violéncia, e, por consequéncia, a implantacdo de
todos os equipamentos que possibilitem sua efetiva
aplicacdo, nd&o se constitui em mera faculdade
concedida ao administrador. Imaginar dessa forma
importaria em transformar a lei em letra morta. De
que adiantaria a lei prever a criacdo, por exemplo,
de casas-abrigos se o administrador, a gquem cabe,
na préatica, executar essa medida, simplesmente
desse de ombros para tal necessidade? A lei, com
efeito, estabeleceu uma diretriz a ser observada
pelo administrador, cabendo ao Ministério Publico
(ou a “associacdo de atuacdo na é&area”, ex vi do
art. 37 da lei), ajuizar a medida judicial cabivel
quando constatar, no ambito da sua respectiva
comarca, gque h& necessidade, v.g., da criacdo de
casa abrigo e, sem embargo dessa constatacdo, o
poder plUblico se mantém inerte.

Afinal, ndo nos esquecamos do teor do § 1° do art.
3° da lei em exame, segundo o qual “o poder publico
desenvolverd politicas que visem garantir os
direitos humanos dasmulheresno &mbito das relacdes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las
de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo”.

Portanto, de infringéncia ao principio
da triparticdo e independéncia de poderes ndo se pode
falar, na medida em que fazer cumprir a lei é atribuicéo
exclusiva do Poder Judicidrio. Ademais, basta atentar
para a existéncia de lei assegurando a protegdo das

mulheres e a criacdo de mecanismos para coibi-la, de

4 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Lei Maria da Penha: comentada artigo por
artigo. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.185
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forma que o Poder Judicidrio estd apenas determinando o
seu cumprimento.

Também ndo procede a pretensdo de
aplicacdo do principio da reserva do possivel, quando a
invocacdo dessa clausula comprometa a criacdo de medidas
objetivando o combate & violéncia doméstica contra a
mulher e a familia, tendo em vista o cardter fundamental
do direito pleiteado, bem como, atente contra o nucleo
badsico que qualifica o minimo existencial, sendo a
familia, a Dbase da sociedade, consoante decidiu o C.
Supremo Tribunal Federal (AgR na SL n.° 47/PE; RESp n.°
581.352/AM; AgR no RE n.° 581.352/AM e AgR no RE n.°
763/667/CE) .

Com efeito, os documentos juntados aos
autos, notadamente o estudo elaborado ©pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher — CMDM de Valinhos/SP
(fls. 184/215) e a estatistica de atendimentos do servico
PAEFI/CREAS e Rede de Protecdo — Violéncia contra a
mulher (fls. 218/220), comprovam que no Municipio de
Valinhos carece da criacdo de politicas publicas para a
protecdo das vitimas de violéncia doméstica, diante da
inexisténcia de centro de referéncia de atendimento a
mulher, casas-abrigo e casas de acolhimento provisdrio
(f1. 219).

Nem se diga inexistir comprovacdo de
demanda necessaria para Jjustificar a criacdo dos
mecanismos pleiteados nesta acdo, pois a criacdo destes,
além de protegerem as mulheres, asseguram a protecdo da
familia e a aplicacdo do principio da dignidade humana.
Ainda assim, os documentos de fls. 118, 179/181
apresentam elevado nimero de medidas protetivas
distribuidas e deferidas entre 07.01.2018 a 04.10.2019,

cabendo ressaltar que com a existéncia de mecanismos
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protetivos eficientes e suportes as vitimas de violéncia
doméstica a tendéncia ¢é de que mais casos sejam
registrados em razdo da seguranga e amparo necessario
conferido pelo sistema de assisténcia social.

Apesar de alguns esforcgos da
Administracéo Publica, constata-se através dos
supramencionados documentos que os mecanismos existentes,
quais seja, CREAS e CRAS, n&o s&do suficientes para
salvaguardar os direitos de protecdo da mulher, da
familia, bem como da dignidade humana.

Portanto, curial a manutencdo da r.
sentenca em relacdo a condenacdo do Municipio de
Valinhos, nos seguintes termos: “a implementar, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo
desta sentenca, (a) Casa Abrigo - abrigo protegido e
atendimento integral a mulheres em situagdo de violéncia
doméstica sob risco de morte iminente, de cardter
tempordrio e sigiloso, no qual as usudrias poderdo
permanecer por periodo determinado de no minimo trés
meses; (b) Casa de Acolhimento Tempordrio (Casa de
Passagem) - servico de abrigamento tempordrio de curta
duracdo (até quinze dias), ndo sigilosos, para mulheres
em situacdo de violéncia, acompanhadas ou ndo de seus
filhos, que ndo correm risco 1iminente de morte; (c)
Nucleo de Atendimento & Mulher, para prestacdo de
acolhida, apoio psicossocial e orientacdo juridica as
mulheres em situacdo de violéncia, esta Udltima em
convénio com a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
e Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Ressalto que
deverdo ser disponibilizadas, no total, 5 (cinco) wvagas
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus
filhos, sendo que ambas as estruturas podem @ ser

implementadas no mesmo local, de modo a otimizar a
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disponibilizagcdo do atendimento e pessoal disponivel”.

Nesse sentido decidiu esta C. Corte em

casos analogos:

ACAO CIVIL PUBLICA. Obrigacdo de implementar Casa-
Abrigo de Acolhimento Provisério destinada a
mulheres, acompanhadas ou ndo de seus filhos, em
situacdo de risco de morte ou ameaga, em razdo de
violéncia doméstica ou familiar. Auséncia de
discricionariedade do Poder PuUblico. Eguipamentos
fornecidos pelo Estado que ndo sdo adequados ou
suficientes a protecéao das vitimas. Dever
constitucional de criar mecanismos para coibir a
violéncia no &ambito das relacdes familiares (art.
226, § 8°, da CF). Obrigacdo de adotar medidas
especificas destinadas a prestar servigos
especializados apropriados & mulher sujeita a
violéncia doméstica, inclusive por meio do
fornecimento de abrigos (art. 8°, d, da Convencgéo
de Belém do Pard). Norma supralegal. Dever imposto
também pela Lei n° 11.340/06 que impde as trés
esferas de governo a obrigagdo de criar casas-
abrigo para mulheres e seus dependentes menores.
Casas-Abrigos que sdo mecanismos dotados de
especificidades relacionados a situacédo de
violéncia especifica em que se encontram as
vitimas. Auséncia de equipamento adequado para o
atendimento dessa demanda especifica que acaba,
muitas vezes, por agravar a situacéao de
vulnerabilidade em que se encontram suas vitimas.
Equipamentos existentes que ndo sdo prdéprios ou nao
possuem capacidade para atender a demanda. Auséncia
de violacdo ao principio da separacgdo dos poderes.

Acdo julgada improcedente. Sentenca reformada.
Recurso e remessa necessdria providos.

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria
1004303-81.2016.8.26.0292; Relator (a) : Heloisa
Martins Mimessi; Orgdo Julgador: 52 Camara de
Direito Publico; Foro de Jacarei - Vara da Fazenda

Publica; Data do Julgamento: 08/06/2020; Data de
Registro: 10/06/2020)

APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA — REEXAME NECESSARIO
"INVERTIDO" <considerado interposto — Aplicacéo
analdégica do artigo 19 da Lei n° 4.717/1965 —
Demanda voltada a compelir o Estado de S&o Paulo e
o Municipio de Guarulhos a criacdo de uma Casa-
Abrigo de Acolhimento Provisdério para mulheres,
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acompanhadas, ou ndo, de seus filhos, em situacéo
de risco ou ameacas, em razdo da violéncia
doméstica ou familiar, em local seguro, adequado e

mantido em sigilo, dotado de equipe
multidisciplinar especializada neste tipo de
atendimento — N&o h& O6bice ao controle de politicas

publicas pelo Poder Judicidrio, seja alvejando a
implantacdo deficiente destas, seja censurando a
omissdo (mora ndo razoavel) na implementacdo dos
programas governamentais comandados pelo
ordenamento Jjuridico — Consiste dever do Poder
Piblico ditar ©politicas ©publicas na 4area de
assisténcia aos desamparados, a teor do disposto no
artigo 6°, caput, da CF, cabendo ao Poder
Judiciadrio reparar ilegalidades, com fulcro no
artigo 5°, XXXV, da CF, desde que se verifique
injustificada omiss&o administrativa no atendimento
desse mister - Em que pese tenha prevalecido na
redacdo final do artigo 35 da Lei n® 11.340/2006 o
termo "poderd", ¢é estreme de davidas que existe
dever constitucional do Estado e do Municipio de
conferirem assisténcia a mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar (artigo 6°, caput,
da CF), direito social fundamental — Omisséao
ilegal, ainda gque parcial, por parte dos Poderes
Publicos , ao quedarem inertes, eximindo-se do seu
poder-dever de criar uma casa-abrigo na Comarca de
Guarulhos — Prestacgdes materiais j& ofertadas que
sdo insuficientes a plena adjudicacdo do direito
social a assisténcia as mulheres desamparadas, em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, com
risco iminente de vida, o) que passa pela
implantacdo de uma casa-abrigo na localidade -
Construcdo de casa-abrigo que consiste em politica
publica especifica e essencial ao atendimento de
mulheres que sofrem de violéncia, indicada como
solucdo de uUltima saida para os momentos em que ha
risco de vida iminente, na auséncia de outro lugar
seguro para acolher, de maneira sigilosa, as
vitimas, evitando a perpetuacdo e agravamento das
agressdes - A prépria Subsecretaria de Politicas
para Mulheres da Municipalidade de Guarulhos, em
resposta ao oficio expedido pelo Jjuizo de origem,
acabou reconhecendo a insuficiéncia das demais
politicas e servicos publicos disponibilizados,
como O beneficio da locacdo social — Endossa a
conclusdo de que é, mesmo, necessaria a efetivacéo
do direito social de assisténcia as mulheres
desamparadas a construcgdo de casa-abrigo na
localidade a apresentacgao de projeto, pela
Prefeitura Municipal de Guarulhos, em gestdo
anterior, a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, com vistas a obtengdo de apoio
financeiro a construcédo de tal aparelho comunitério
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- A efetivacdo do direito social a assisténcia aos
desamparados (artigo 6°, C.F.) ndo pode ser
obstaculizada pela teoria da "reserva do possivel"
— Direito social, inerente a consubstanciacdo do
minimo existencial, que integra o ntcleo essencial
do principio da dignidade da pessoa humana (artigo
1°, I1T, C.F.) e reclama prestacgdes estatais
positivas — Se a Municipalidade de Guarulhos
solicitou e comprovadamente recebeu verba federal
para a implantacdo de uma casa-abrigo (o projeto
apenas nédo foi levado a efeito por (questdes
burocrdticas relacionadas & licitacdo da obra,
resultando na devolucdo da quantia repassada), néao
é razoavel que se levantem gargalos faticos e
juridicos (sobretudo a falta de recursos materiais)
para obstaculizar a plena efetivagdo do direito
fundamental a assisténcia das mulheres vitimas de
violéncia doméstica (artigo 6° da CF) — Procedéncia
da demanda de rigor — Sentenca reformada - Apelacéo
e reexame necessario providos.

(TJSP; Apelacdo Civel 1004091-02.2018.8.26.0224;

Relator (a) : Marcos Pimentel Tamassia; Orgéo
Julgador: 1% Camara de Direito Publico; Foro de
Guarulhos - 2® Vara da Fazenda PuUblica; Data do
Julgamento: 28/05/2019; Data de Registro:
30/05/2019)

4. No que tange a fixacdo de multa
(astreinte), tem-se que é imposta ao ente plUblico porque
responde pelos atos de seus servidores, de forma dque
agindo mal ou deixando de agir e com 1isso causando
prejuizo, surge o dever de indenizar, sendo a
responsabilidade civil do Estado objetiva e prevista na
Constituicdo da Republica. E ainda, se pode aduzir, neste
tema, que a fixacdo de multa pelo atraso no cumprimento
da obrigacdo de fazer permitird a pessoa Jjuridica de
Direito PuUblico voltar-se em face do servidor negligente
para reembolsar-se do quanto pagou, devendo, desta forma,
ser mantida.

Neste sentido, decidiu o Superior

Tribunal de Justica:

Apelagdo Civel n° 1000560-17.2020.8.26.0550 R

fls. 408

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000560-17.2020.8.26.0650 e cédigo 1656060C.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATO DELBIANCO, liberado nos autos em 30/07/2021 as 20:01 .



— E PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CIVIL.
REVISAO DE PENSAO. OBRIGACAO DE FAZER E ENTREGAR
COISA. COMINACAO DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. O entendimento do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de ser possivel ao
juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar

multa didria cominatdéria - astreintes -, ainda que
seja contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigacdo de fazer. Agravo
regimental Iimprovido. (STJ — 2.2 Turma - AgRg no
AREsp 7869/RS - Relator(a) Ministro  HUMBERTO

MARTINS — J. 09.08.2011).

De se observar, ainda, a necessidade de
prévia intimacdo do devedor para o caso de eventual
execucdo do montante, nos termos do entendimento firmado
pelo C. Superior Tribunal de Justica sob o verbete de n.°
410: “a prévia intimac&o pessocal do devedor constitui
condicdo necessadria para a cobranca de multa pelo

descumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”.

5. Por fim, pequeno reparo comporta a
r. sentenca em relacdo ao prazo para cumprimento das
obrigacdes.

Com razdo a Municipalidade em seu
pleito subsidiario, porquanto, diante da pandemia que
assola o mundo, razoavel que o prazo de 180 dias para
cumprimento das obrigacdes determinadas na r. sentenca
seja contado a partir da vigéncia da Lei Orgamentaria do
ano subsequente ao transito em julgado desta acéo.

Cumpre ressaltar que muito embora
existam dificuldades no cumprimento das obrigacdes em
razdo do enfrentamento a COVID-19, tal situacdo ndo tem o
conddo de afastar a responsabilidade municipal, pois, a
pandemia ndo pode servir de escusa ao cumprimento de

direitos essenciais.
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6. Assim, a vista nado s6 do vasto
arcabougco 1legislativo que ampara o direito perseguido
pelo oérgdo ministerial, mas também do reconhecimento
juridico do pedido, tal como ponderado, a manutencédo da
procedéncia da acdo é medida de rigor, com observacao
quanto a dilatacdo do prazo de cumprimento  das
obrigacdes.

Considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional aventada,
observado que ¢é desnecessaria a citacdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo tenha sido
analisada.

Ante o exposto, pelo meu voto, nego

provimento ao apelo, com observacdo.

RENATO DELBIANCO

Relator
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