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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n® 1045799-02.2014.8.26.0053/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
embargante CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S/A, sdo
embargados AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP ¢
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Acolheram
em parte os Embargos de Declaracdo. V. U. , de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO
CARLOS VILLEN (Presidente), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E
TORRES DE CARVALHO.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2021.
ANTONIO CARLOS VILLEN

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N. 214/21

10 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARACAO N. 1045799-02.2014.8.26.0053/50000

EMBARGANTE: CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S.A.

EMBARGADOS: ESTADO DE SAO PAULO e ARTESP - AGENCIA
REGULADORA DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO
PAULO

EMBARGOS DE DECLARACAO. Os embargos nio
constituem via adequada para manifestacio de
inconformismo com o decidido, ndo podendo ser
considerada omissa ou contraditéria a decisdo apenas
porque reflete entendimento contrario ao defendido pelo
embargante. Acorddo que examinou todas as questdes
relevantes para o julgamento do recurso. Omissdo no
tocante as preliminares arguidas em contrarrazdes. Omissao
que deve ser sanada, sem efeito modificativo. Contradi¢ao
na parte dispositiva do acorddo. Vicio que deve ser sanado.
Embargos acolhidos em parte, apenas para suprir a omissao
e alterar parte dispositiva do acordao para constar a parcial
procedéncia dos embargos a execucao.

A embargante alega que o acordao de fls. 6.434/6.441 padece
de omissdao no tocante as preliminares de inépcia da inicial e de falta de
interesse de agir arguidas em contrarrazoes. Afirma que o julgamento ¢é ultra
petita, pois nao se restringiu aos limites definidos na peti¢do inicial -
invalidagdo do TAM [Termo Aditivo e Modificativo] n® 10 - e concedeu
providéncia adicional & postulada pelos embargados - metodologia de calculo
do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato objeto do TAM n°® 09.
Assevera que ha erro quanto ao termo inicial da contagem do prazo
decadencial, que deve ser a data do TAM n° 10, firmado em 2006, e que o
prazo ¢ de 5 anos, nos termos do art. 54 da Lei n® 9.784/99. Ha contradigdo ¢
omissao porque o acordao nao declinou os motivos que justificaram o
desprezo ao laudo pericial e afirmou que nem mesmo seria necessaria a prova
pericial, mas adotou como razdo de decidir o relatério da FIPE, que consiste

em estudo técnico unilateral encomendado pela ARTESP. Sustenta que a
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acordao analisou questdo técnica — manutencdo da TIR — ndo obstante ter
afirmado nao haver questdo técnica a ser decidida. Alega existéncia de
omissdo no quanto a necessidade de produc¢do de nova prova pericial. Ao
mesmo tempo em que declarou a nulidade do TAM n° 10, o acédrdao
consignou, a fl. 6.452, que “de ilegalidade ndo se trata”. Ao alterar o critério
de célculo do reequilibrio da contratacdo, o acérdao eliminou o direito da
embargante ao reequilibrio contratual. A ado¢do da “receita real” conduz a
impossibilidade de que o reequilibrio seja promovido por ato unico, tal como
previsto no contrato. Afirma que o TAM n° 10 foi aprovado pelo TCE e que a
solugdo adotada ignorou a determinacio contida no art. 24, caput e paragrafo
unico, da LINDB. O acoérddo ndo se manifestou sobre a inaplicabilidade do
REsp 169.274/SP. Assevera que no recurso de apelacdo ndo foi reiterado o
pedido de aplicacdo de deflacionamento a compensacdao ambiental, dai a
procedéncia parcial do pedido. Nao pode ser majorada a verba honoraria se
nao houve sucumbéncia anterior. Pede o acolhimento dos embargos para que,

sanados os vicios apontados, seja negado provimento ao recurso de apelagdo.
Recurso tempestivo e respondido (fls. 18/30).

E O RELATORIO.

Tem razdo a embargante, ao afirmar que existe omissao
acorddao a respeito das preliminares arguidas em contrarrazdoes. A omissao

deve ser sanada, mas as preliminares nao comportam acolhimento.

A embargante arguiu inépcia da inicial e falta de interesse de
agir dos ora embargados ao argumento de que eles “pretendem invalidar o
TAM |[Termo Aditivo e Modificativo] n.° 10, quando o cdlculo do
desequilibrio (que é a causa de pedir desta ag¢do) foi definido no TAM n.° 9
(jamais impugnado). Com isso, demonstrou (i) que a petig¢do inicial é inepta

quanto ao TAM n.° 9 porque ndo ha pedido em relagdo a tal instrumento e que
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(ii) faltam causa de pedir e interesse de agir acerca do TAM n.” 10" (fls. 01

dos autos de embargos de declaragdo).

Ocorre que no Termo Aditivo e Modificativo n° 009/2006,
firmado entre a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP e a embargante, foi
reconhecido o desequilibrio da equacdo economico-financeira do Contrato de
Concessao n° 007/CR/1998, e pelo Termo Aditivo e Modificativo n° 010/2006,
foi prorrogado o prazo do contrato por 70 meses como forma de recomposi¢do
do equilibrio econdémico-financeiro. Ao pretender a anulacdo desse ultimo
Termo, as embargantes impugnam a metodologia e o resultado daquele
calculo, que resultou na prorrogagdo contratual. E desse termo que decorrem
os prejuizos aos ora embargados. Ndo procede, pois, a alegacdo de inépcia da
inicial, que, alias, permitiu o pleno exercicio do direito de defesa pela
embargante. Dessa forma, neste ponto, os embargos devem ser acolhidos para

sanar as omissdes, sem efeitos modificativos do julgado.

No que se refere a parte dispositiva do acordao, a embargante

também tem razdo em parte.

O pedido inicial foi assim formulado: “Seja julgada a
presente agdo integralmente procedente para declarar a nulidade do termo
aditivo modificativo (TAM) n° 10, de 21-12-2006, do Contrato de concessdo
CR/07/1998, determinando-se que o reequilibrio econémico financeiro do
contrato de concessdo seja feito: (i) tomando por base a receita efetiva, nos
termos da lei e do contrato; (ii) aplicando-se no tocante a compensa¢do
ambiental o devido deflacionamento, tal como apontou a FIPE” (fl. 33). A r.
sentenga julgou a acdo improcedente e, no recurso de apelagdo, os ora
embargados formularam o seguinte pedido: “requerer o PROVIMENTO do
presente recurso de apelagdo, reformando-se a r. senten¢a para anular o TAM

10 de 2006 ao contrato de concessdao CR/001/1998, determinando-se que o
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reequilibrio economico financeiro do contrato de concessdo seja feito
tomando por base a receita efetiva, nos termos da lei e do contrato” ({l.
6.234). Nota-se, pois, que no recurso de apelagdo ndo foi reiterado o pedido
referente a compensacdo ambiental. Por isso, em razdo do provimento ao
recurso de apelacdo, a acao deve ser julgada parcialmente procedente. Para tal
finalidade, os embargos de declaracdo devem ser acolhidos, com efeitos

modificativos.

As verbas da sucumbéncia devem ser mantidas tal como
consignado na fundamentagdo e na parte dispositiva do acérddo embargado,
pois os autores sucumbiram em parte minima do pedido, circunstincia que
impde a condenagdo da ré na integralidade dos 6nus da sucumbéncia, nos
termos do art. 86, paragrafo unico, do CPC. Dai a inversdao determinada pelo
acorddo, necessaria a majoracao da verba honoraria, nos termos do § 11 do

mesmo dispositivo.
No mais, os embargos nao comportam acolhimento.

Se a embargante nao se conforma com o decidido — € o que se
verifica das razdoes de embargos —, deve manifestar seu inconformismo em

sede recursal adequada.

Os embargos de declaragdo prestam-se apenas a reparacao de
obscuridade, omissdo ou contradi¢do, defeitos que ndo existem no acdrdao
embargado. Nao pode ele ser considerado omisso apenas porque o

entendimento adotado ndo coincide com aquele da parte embargante.

Os embargos de declaracdo também ndo podem ser utilizados
para mero refor¢co de prequestionamento, descabidos quando a questdo tenha
sido decidida no acérdao. Tendo a decisdo examinado as questdes relevantes
para o julgamento do recurso nada mais precisa ser a ela acrescentado. E isso
ocorreu no caso concreto, uma vez que o acoérdao consignou (fls. 6.436/6441):
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“Ndo operou a decadéncia. Consigno que “o termo
inicial da prescricio da nulidade do ato administrativo de
prorrogacgdo ilegal do contrato de concessdo se constitui no
encerramento do tempo contratual”’, conforme decidiu o Superior
Tribunal de Justica no EREsp 1079126/RS, Rel. HAMILTON
CARVALHIDO, j. 13.12.2010, v.m. O Termo Aditivo e Modificativo
n? 010/2006, que as autoras pretendem anular, produziu efeitos
durante todo o prazo de vigéncia, dai porque a contagem do prazo
decadencial para a anula¢do deve ter inicio com o término da
prorrogag¢do do prazo da concessdo. O contrato foi firmado
inicialmente pelo prazo de 240 meses, “contados da data da
Transferéncia de Controle do SISTEMA EXISTENTE” (clausula
7.1 — fl. 351), o que ocorreu em 27.05.1998 (Termo de Entrega —
fl. 379). Posteriormente, o prazo da concessdo foi prorrogado por
70 meses (fls. 383). O procedimento administrativo para anulagdo
do Termo Aditivo e Modificativo n° 010/2006 foi instaurado em
2011, antes, portando, do fim do prazo decadencial previsto no
art. 10, I, da Lei Estadual n°. 10.177/98.

Quanto ao tema de fundo, o Departamento de Estradas
de Rodagem — DER/SP e a ré celebraram contrato de concessdo
pelo qual foi atribuido a contratada a exploragdo do lote 22 da
malha rodoviaria do Sistema Anchieta-Imigrantes (contrato n°
007/CR/98 — fls. 348/379). No Termo Aditivo e Modificativo n°
009/2006, firmado entre a Agéncia Reguladora dos Servigcos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo —
ARTESP e a ré, foi reconhecido “o desequilibrio da equagdo
economico-financeira do Contrato de Concessdo n° 007/CR/1998,
em decorréncia das adequagoes de cronograma [...] bem como em
fungdo de impacto provocado por altera¢oes na carga tributaria
[...] provenientes (i) dos efeitos da legislagdo superveniente a
Proposta Financeira da COFINS, do PIS e do ISS-ON; (ii) da
compartimenta¢do dos tuneis e a amplia¢do dos equipamentos e
sistemas operacionais da pista descendente da Rodovia dos
Imigrantes, (iii) da perda de receita decorrente do parcelamento
do reajuste tarifario de julho de 2003 e (iv) dos dispéndios
adicionais com a Policia Militar Rodoviaria” (clausula segunda —
fls. 702). O Termo Aditivo e Modificativo n° 010/2006, por seu
turno, prorrogou o prazo do contrato de concessdo por 70 meses
como forma de recomposi¢ao do equilibrio economico-financeiro
do contrato (fls. 380/385).
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As autoras pretendem a anulag¢do deste ultimo Termo
Aditivo e Modificativo com base na alegagdo de que a metodologia
utilizada para calculo do desequilibrio foi incorreta, conforme
apurado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Economicas — FIPE
(fls. 387/468), que concluiu (fls. 447/448):

“Desse modo, independentemente de uma andalise
Jjuridica, nota-se diferencas significativas entre o valor concedido a
titulo de reequilibrio, em 2006 e o valor devido, considerando os
montantes efetivamente desembolsados.

Pode-se observar que o reequilibrio concedido no ano
de 2006, para a Concessionaria Ecovias, alterou a taxa interna de
retorno (TIR) pactuada quando da celebragdo do respectivo
contrato de concessdo. Essa distor¢do na taxa interna de retorno,
que ja é elevada no cenario economico atual, proporcionou um
ganho de capital adicional para a concessionaria.

Em 1998, o contrato de concessdo da Ecovias previu
uma taxa interna de retorno (TIR) de 20,66% a.a. As informagoes
utilizadas para a apura¢do do desequilibrio de 2006 aumentaram a
TIR do Contrato para 20,86%a.a., um aumento de 0,22 pontos
porcentuais ao ano na remunera¢do do contrato. Considerando
que a TIR é uma taxa anual, e que a prorrogagdo do contrato
implicou em um prazo total de 25 anos e 10 meses, a capitaliza¢do
dessa diferenca significa 5,86% de remuneracdo adicional ao

’

concessiondrio em relagdo aos investimentos totais realizados.’

E incontroversa a necessidade de se proceder ao
reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Nesta demanda as
partes discutem apenas a metodologia para seu cdlculo. As autoras
defendem a utilizagdo do critério da receita real, enquanto a ré, a
receita projetada.

A jurisprudéncia deste Tribunal adota o entendimento
de que o critério correto para se apurar o reequilibrio econéomico-
financeiro do contrato é o que considera a receita real. Nesse
sentido, cito as apelagoes n° 1014902-54.2015.8.26.0053, 12° C.,
Rel. Souza Nery, j. 05.02.2020, v.m.; 1027267-77.2014.8.26.0053,
124 C.,, Rel Osvaldo de Oliveira, j. 13.11.2019, v.m.;
1013617-60.2014.8.26.0053, 2 C., Rel. Claudio Augusto Pedrassi,
Jj. 25.06.2019, v.u.;, 1017316-54.2017.8.26.0053, 13“ C, Rel.
Djalma Lofrano Filho, J. 27.03.2019, AT
1040986-29.2014.8.26.0053, 3“ C., Rel. Camargo Pereira, |j.
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17.04.2018, v.m.; 1014891-25.2015.8.26.0053, 10“ C., Rel.
Marcelo Semer, j. 21.05.2018, v.u.

Nem poderia ser diferente. O objetivo da recomposi¢do
economico-financeira do contrato, prevista no art. 65, II, d, da Lei
n’ 8.666/93 e também no art. 9° da Lei n° 8.987/95, ¢ reajustar a
equagdo encargo-remunera¢do, pois o que foi inicialmente
projetado ndo ocorreu efetivamente ao longo da execugdo
contratual, por “sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execu¢do do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
economica extraordindria e extracontratual” (art. 65, 1I, d, da Lei
n’ 8.666/93). Por isso mesmo, o desequilibrio deve ser apurado e
corrigido com base na receita real da concessiondria, pois a
receita projetada se destina a embasar a proposta original do
procedimento licitatorio, e que, ademais, reflete a realidade
daquela época. Ressalte-se que a concorréncia publica se deu em
1997 (edital n° 015/CIC/97 — fls. 35/347).

o

Como consignado na apelagdo n
1013617-60.2014.8.26.0053, 2° C., Rel. Claudio Augusto Pedrassi,
J. 25.06.2019, v.u., “Somente no momento da celebragdo inicial,
quando da realiza¢do da licitagdo e da concessdo é que se pode
cogitar da estimativa de receita, ndo apos anos e anos de contrato,
com todos os dados efetivos a disposi¢do. O objetivo do
reequilibrio contratual no contrato administrativo, como fica claro
pela propria denominagdo, é manter o equilibrio da avenga, ndo
havendo o menor sentido na adogdo de dados estimados para tais
verificagoes, mas sim com base nos dados reais.”

Nem se alegue que a utilizagcdo do critério da receita
real encontra obice na clausula 26.2 do contrato, que prevé:
“Sempre que haja direito a recomposi¢do do equilibrio economico-
financeiro do CONTRATO, essa recomposi¢do serd implementada
tomando como base os efeitos dos fatos que lhe deram causa, na
forma  como  foram  considerados nas  PROJECOES
FINANCEIRAS” (fl. 358). Tal entendimento atribui as projegoes
financeiras cardter de imutabilidade e, de acordo com o Superior
Tribunal de Justica, “E o equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo, na verdade, a clausula imutdavel, e ndo a
que fixa os critérios de reajustamento, de maneira que, uma vez
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garantida a devida remunerac¢do pelo servico prestado, ndo hd
cogitar em necessidade de indeniza¢do referente a eventual
diferenca, ou, muito menos, em afastamento da norma econémica
em favor da norma contratual.” (REsp n° 169.274/SP, Segunda
Turma Rel. Min. Franciulli Neto, j. 11.06.2002, v.u.). As proje¢oes
financeiras, repita-se, refletem a realidade a época do
procedimento  licitatorio e,  havendo  necessidade  de
reajustamentos, a receita real é que deve ser admitida para a sua
recomposi¢do. Por essa razdo também é previsdo contratual que
“sempre que venha a ocorrer a recomposi¢do do equilibrio
econémico-financeiro do  CONTRATO, as PROJECOES
FINANCEIRAS serdo ajustadas para refletir a situa¢do apos essa
recomposi¢dao” (clausula 26.6 — fl. 358).

Registre-se que, embora a pericia tenha concluido que
“O cdalculo elaborado pela ARTESP, quando da edi¢do do TAM
09/2006 respeitou a metodologia, utilizando as condig¢oes
contratuais e o edital de licitagdo, ou seja, respeitou o contrato
firmado (Clausula 26 — Equilibrio Economico-Financeiro)” (fl.
5484), o magistrado é livre na apreciacio da prova. Nao estd
adstrito ao laudo pericial (art. 479, CPC) e pode apreciar
livremente as provas acostadas aos autos. Com efeito, 0 nosso
ordenamento juridico consagrou o principio da persuasdo racional
(CPC, art. 371), pelo qual o juiz formara o seu convencimento com
liberdade no exame das provas, com base elementos probatorios
demonstrados nos autos.

Ndo obstante, nem mesmo era necessdria a prova
pericial, pois ndo hd fatos controvertidos, mas discussdo restrita a
interpretagdo legal e contratual. Matéria de direito apenas, o que
torna desnecessdria a dilagcdo probatoria.

Por todo o consignado, o recurso comporta provimento
para que a agdo seja julgada procedente.

Em consequéncia, os onus de sucumbéncia devem ser
invertidos, e, por for¢a do disposto no art. 85, § 11°, do CPC, a
verba honordaria devida pela ré comporta majoragdo. Ela deve ser
fixada em 11% do valor atualizado da causa, quantia que atende
aos parametros do art. 85, § 2°, do CPC/2015.” (grifei)
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Os fundamentos transcritos demonstram que ndo houve as
omissdes e contradi¢des alegadas. Demonstram, ademais, que a embargante na

verdade pretende rediscutir o julgado, o que ndo se admite nesta sede.

Acrescento que no acorddao ficou consignado que os fatos
eram incontroversos — desequilibrio econdmico-financeiro do contrato — e que
havia divergéncia entre as partes em relagdo a metodologia do calculo da
recomposi¢ao, motivo pela qual era prescindivel a prova pericial. As razdes
pelas quais elegeu-se a receita real como critério adequado de apuracao do
reequilibrio estdo expressas no julgado e decorrem da interpretacao e aplicacao

da previsdo contratual, impertinente a prova técnica para tal finalidade.

De resto, as consideragdes anteriormente expendidas estdo em
consonancia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, como

demonstram os seguintes julgados:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE
OU ERRO MATERIAL. CARATER PROTELATORIO. MULTA.
APLICACAO. EMBARGOS REJEITADOS COM MULTA.

1. Os embargos de declaracdo tém como objetivo sanar eventual
existéncia de obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro material
(CPC/2015, art. 1.022), de modo que é inadmissivel a sua
oposicdo para rediscutir questdes tratadas e devidamente
fundamentadas na decisdo embargada, ja que ndo sdo cabiveis
para provocar novo julgamento da lide.

2. "A apreciacdo de suposta ofensa a preceitos constitucionais nio ¢
possivel no ambito desta Corte, nem a guisa de prequestionamento,
porquanto matéria reservada ao Supremo Tribunal Federal, nos
termos dos artigos 102, III, e 105, III, da Carta Magna" (AgRg nos
EAg 1.333.055/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
CORTE ESPECIAL, julgado em 02/04/2014, DJe de 24/04/2014)

3. Manifesto o carater protelatorio de terceiros embargos de
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declaracdo, ¢ de rigor a aplicacdo de multa sobre o valor atualizado
da causa, prevista no § 2° do art. 1.026 do CPC/2015.

4. Embargos de declaragdo rejeitados, com imposi¢do de multa de
1% sobre o valor da causa.

(EDcl nos EDcl nos EDcl no AgInt no AREsp 1240404 / SP,
relatado pelo Min. RAUL ARAUIJO, publicado em 24.04.2019 -
grifei)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE OMISSAO, LACUNA OU OBSCURIDADE.
INTUITO DE DISCUTIR MATERIA ALHEIA AO OBJETO DO
JULGADO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
INVIABILIDADE.

1. A solug¢do integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC. Os
Embargos Declaratdrios ndo constituem instrumento adequado para
a rediscussdo da matéria de mérito, nem ao prequestionamento de
dispositivos constitucionais com vistas a interposicdo de Recurso
Extraordinario.

2. Nao ha lacuna na apreciagdo do decisum embargado. As
alegacoes do embargante nio tém o intuito de solucionar omissao,
contradi¢do ou obscuridade, mas denotam a vontade de rediscutir
o julgado.

3. Reitera-se que a solucdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao CPC e que os
Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento adequado
para a rediscussio da matéria de mérito, nem ao
prequestionamento de dispositivos constitucionais com vistas a
interposicdo de Recurso Extraordinario. Logo, a via dos
Aclaratorios ¢ inadequada para a discussdo que o embargante traz
ora a juizo.

4. Considerando que a previsdo normativa que comina multa por
recurso manifestamente protelatério; havendo em conta que ndo se
encontra nenhuma contradi¢do, omissao ou obscuridade; tendo em
vista que nao se trata dos primeiros Aclaratdrios, mas de Embargos
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de Declaragdo, dos Embargos de Declaracdo, do Agravo Interno,
dos Embargos de Divergéncia, do Agravo Interno, do Agravo
contra decisdes das instancias ordindrias, entende-se por incidir a
multa prevista no art. 1.026, § 2°, do novo CPC.

5. Embargos de Declaragao rejeitados.

(EDcl nos EDcl no AgInt nos EAREsp 990935 / RJ, relatado pelo
Min. HERMAN BENJAMIN, publicado em 28.05.2018 - grifei).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO.
PRETENSAO DE REDISCUIR O JULGADO. INADEQUACAO.
REGULARIDADE FORMAL. PROTOCOLO ELETRONICO
OBRIGATORIO. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS. NAO APLICACAO. ERRO INESCUSAVEL.
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONALIS. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO
EMBARGADO MANTIDO.

1. Os Embargos de Declaragdo destinam-se a suprir omissdo,
afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro material
existentes no julgado.

2. E firme o posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a no
sentido de que, para a configuragdo dos vicios elencados no art.
1.022 do CPC/2015, necessario que algum fundamento relevante
para o julgamento da controvérsia nio tenha sido objeto de
apreciacdo pelo 6rgao julgador ou que a omissdo, a contradi¢do,
a obscuridade ou o erro material suscetiveis de serem afastados por
meio de Embargos Declaratorios estejam contidos entre os proprios
termos do dispositivo ou entre a fundamentagdo e a conclusdo do
acérdao embargado.

3. O acordio embargado apreciou, de forma fundamentada, o
recurso interposto, mantendo a decisdo agravada que, seguindo
orientacdo jurisprudencial deste Sodalicio, afastou a aplicacdo do
principio da instrumentalidade das formas no caso de interposi¢ao
do recurso por meio fisico quando o processo tramita desde a
origem por meio eletronico.

4. Nao se verifica na espécie sub examine nenhum dos vicios
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elencados no art. 1.022 do CPC/2015 a ser sanado, sendo o intuito
de rediscutir matéria ja decidida, emprestando aos embargos efeito
infringente.

5. O simples descontentamento da parte com o julgado nio tem
o condao de tornar cabiveis os Embargos de Declaracgao, que
servem ao aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificagdo,
que s6 muito excepcionalmente ¢ admitida.

6. E vedado ao Superior Tribunal de Justica apreciar a violagio de
dispositivos  constitucionais, ainda que para fins de
prequestionamento, uma vez que o julgamento de matéria de indole
constitucional ¢ reservado ao Supremo Tribunal Federal.

7. Embargos de Declaragao rejeitados.

(EDcl no AgInt no AREsp 1212821 / PR, relatado pelo Min.
HERMAN BENJAMIN, publicado em 16.04.2019)

No tocante a improcedéncia dos embargos para efeito de
prequestionamento, quando ausentes vicios no acorddo, vale mencionar os

seguintes julgados:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. APONTADA
VIOLACAO AO ART. 535, II, DO CPC. NAO OCORRENCIA.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA E
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA PERICIAL.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nao se constata a alegada violagdo ao art. 535 do CPC, na
medida em que a eg. Corte de origem dirimiu, fundamentadamente,
as questdes que lhe foram submetidas. Ressalta-se ndo ser possivel
confundir julgamento desfavoravel, como no caso, com negativa de
prestacao jurisdicional, ou auséncia de fundamentagao.

2. "Decididas as questdes suscitadas, ndo ha falar em violagdo do
artigo 535 do Codigo de Processo Civil, a auséncia de omissdo,
contradicdo ou obscuridade a ser suprida ou dirimida, eis que os
embargos de declaracio nio se destinam ao prequestionamento
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explicito ou a revisao do julgado sob outros fundamentos."
(AgRg no REsp 1.235.316/RS, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/05/2011,
DlJe de 12/05/2011).

3. No caso dos autos, verifica-se que o col. Tribunal de origem,
mediante andalise soberana do contexto fatico-probatoério dos autos,
foi categdrico ao afirmar que os elementos probatdrios contidos nos
autos seriam suficientes para aferir os calculos, sem necessidade de
producdo de prova pericial. Dessa forma, a alteracdo de tal
entendimento, como ora pretendida, encontra 6bice na Sumula
7/STJ, tendo em vista a imprescindibilidade do revolvimento do
material fatico-probatdrio dos autos.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 316507 / PE, relatado pelo Min. RAUL
ARAUIJO, publicado em 11.05.2017 - grifei).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. EDITAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO. INEXISTENTE.

I - Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra acorddo que
desproveu agravo interno.

IT - Conforme entendimento pacifico desta Corte: "O julgador nao
estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescrigdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio
confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justi¢ca, sendo dever do julgador apenas enfrentar as
questoes capazes de infirmar a conclusido adotada na decisao
recorrida. (EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra Diva Malerbi
(desembargadora Convocada TRF 3* Regido), Primeira Secao,
julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016)"

III - E vedado a esta Corte, na via especial, apreciar eventual ofensa
a matéria constitucional, ainda que para fins de prequestionamento,
sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal. Precedentes: EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp
575.787/DF, Rel. Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
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Turma, julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017; Aglnt nos EDcl
nos EDcl no REsp 1.677.316/SP, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 5/12/2017, DJe 14/12/2017,
EDcl no AgInt no REsp 1.294.078/DF, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 28/11/2017, Dle
5/12/2017.

IV - Embargos de declaracdo ndo se prestam ao reexame de
questdes ja analisadas, com o nitido intuito de promover efeitos
modificativos ao recurso, quando a decisdo apreciou as teses
relevantes para o deslinde do caso e fundamentou sua conclusdo.

V - Embargos de declaragdo rejeitados.

(EDcl no AgInt no AREsp 1196863 / DF, relatado pelo Min.
FRANCISCO FALCAO, publicado em 18.03.2019 - grifei).

Pelo meu voto, acolho em parte os embargos, para sanar a
omissdo quanto as preliminares arguidas e alterar o dispositivo do acorddo

para julgar parcialmente procedente a a¢do, nos termos expostos.

ANTONIO CARLOS VILLEN

RELATOR
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