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Justica Gratuita
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RELATORIO

Trata-se de a¢do popular proposta por DAVI TELLES MARCAL em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PERUIBE, ambos devidamente qualificados nos autos,
alegando, em sintese, que a respectiva municipalidade ndo est4 atendendo a Lel Naciona da
Quarentena — Lei n° 13.979/2020 — a qual estabelece medidas a serem adotadas pela
Administracdo Publica visando ao combate do COVID-19. Alega que dentre as providéncias, a
referida lei prevé a possibilidade de contratacdo direta por parte da Administracdo Publica, com
dispensa de licitagdo, para a aquisicdo de servigos e insumos destinados ao enfrentamento da
pandemia, em razdo do carater emergencial que acomete todo territério nacional, determinando
ainda alegidacéo que os entes federados deverdo disponibilizar, em sitio oficial especifico narede
mundial de computadores, todas as contratacdes e aguisicdes realizadas com base na referida lei.
Afirmou que houve a liberacdo de diversas verbas por parte da Uni&o e do Estado de S&o Paulo,
por intermédio do Ministério da Salde, destinados ao combate da pandemia. Suscita que, em
verificac8o ao sitio eletrénico da municipalidade, ndo é possivel constatar a clara informacao das
disposicdes legais em vigor, ndo possibilitando que o cidaddo tenha clara informacéo a respeito
dos gastos e receitas do Municipio, além de ndo constar também alguns contratos e aguisi¢cdes
realizadas pela Municipalidade. Requer a concessdo da tutela antecipada. Pugna pela procedéncia
da acdo, para condenar o0 Municipio de Peruibe na obrigacdo de fazer relativa a disponibilizar em
seu sitio préprio oficial, todos os contratos e informacfes de gastos efetuados a partir da verba
publica destinada ao combate do Coronavirus.

A peticdo inicia (fls. 1/30), que atribui a causa o valor de R$ 1,00 (um real). veio
acompanhada de documentos (fls. 31/58), ailmejando a comprovacdo dos fatos em que funda sua
pretenséo.

Em parecer, 0 Ministério Pdblico manifestou-se a favor da concessdo da tutela
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antecipada (fls. 62/64).

Em sede de agravo, foi deferida a tutela antecipada (fls. 133/138).

Devidamente citada (fls. 305), a Municipalidade ofertou contestacdo (fls.
173/178). Alega, em apertada sintese, que 0 Municipio, ora requerido, vem cumprindo
devidamente o dispositivo legal.

Houve réplica (fls. 189/192).

Instada as partes a especificarem as provas a serem produzidas (fls.343), a parte
autora ndo apresentou interesse em outros meios de provas (fls. 345/346) e a ré requer a
improcedéncia da acdo (fls. 366/367).

O Representante do Ministério Publico atuou no feito e opinou pela procedéncia
da demanda (fls. 380/383).

E o relatério. Passo a decidir.

FUNDAMENTACAO

JULGAMENTO ANTECIPADO: CABIMENTO

O julgamento antecipado da demanda € poder dever do magistrado. No caso
concreto, a matéria fética esta bem delineada. Os documentos carreados nos autora sao suficientes
para a correta compreensdo da causa. Impde-se, pois, a aplicacdo do art. 355, I, do CPC. A inicia
narra os fatos de forma coerente. A apresentacdo dos fatos é bastante para compreender as
alegacdes da parte autora.

N&o havendo prejudiciaig/preliminares a serem apreciadas, passo a andlise do

mérito.

MERITO

Alega a parte autora a auséncia do cumprimento pela requerida das determinagdes
legais existentes na Lei Nacional da Quarentena (Lei n° 13.979/2020), bem como a inobservancia
daLei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011), na medida em gque néo foram corretamente
disponibilizadas no sitio oficial eletrdnico da ré as informacfes sobre contrataces, empenho e
despesas a partir da verba recebida para 0 combate ao COVID-19.

Por sua vez, a requerida alega que tem conhecimento do dispositivo legal e que a
Municipalidade anda cumprindo a determinacdo, assim veiculando em seu site oficia todas as
informacdes sobre as aquisi¢coes realizadas com a verba destinada ao combate do virus.

De inicio, a respeito da acdo popular, o art. 1° da Lei 4.171/65, dispde que:
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“gualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulacéo ou declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autérquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades mituas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servicos sociais autbnomos, de institui¢des ou fundacbes para cuja criacao ou custeio
o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patrimdnio ou
da receita énua, de empresas incorporadas ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos.".

A Lei Naciona de Quarentena (Lei n° 13.979/2020), que prevé medidas para o
enfrentamento emergencial de salide publica decorrente do Coronavirus, dispde em seu artigo 4°,
82° que: “Todas as contratacbes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢o na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao” (grifei).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&0 Paulo publicou o
Comunicado SDG n° 18/20, determinando que: “as aquisicdes de bens e contratacdes de servicos,
efetuadas com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo nos termos dos artigos 24, IV e 25, da Lei
Federal n® 8.666/93 ou com base na Lei Federal n° 13.979/2020, destinados ao enfrentamento do
coronavirus, devem ser divulgadas em tempo real, destacadas das demais contratacdes ou

despesas e detalhadas, no minimo, pel os seguintes elementos: NUmero do processo de contratacéo
ou aquisi¢do; Fundamento legal;» Nome do contratado; NUmero de inscricdo na Receita Federal
do Brasil (CPF/CNPJ); Objeto com detalhamento; Valor; Data; Prazo contratual; Termo de
referéncia ou edital; Instrumento contratual; Nota de Empenho; Nota de Liquidacdo; Destinacéo
dos bens adquiridos ou de prestacdo dos servicos. Tais informacfes devem ser divulgadas em
atendimento aos requisitos constitucionais e legais, em especial ao artigo 4° da Lel Federal n°
13.979, de 2020" (grifel).

Frise-se que a Lei Nacional da Quarentena e o Comunicado do Tribunal de Contas
objetivaram, principalmente, atender ao principio constitucional da publicidade aos atos praticados
pela Administracdo Publica, assim garantindo 0 acesso a informag&o sobre os gastos publicos e

resultando na possibilidade de controle por parte da sociedade quanto ao investimento adequado
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do dinheiro publico.

A posterior edicdo daLei n. 14.035/2020, sobre procedimentos para a aquisi¢do ou
contratacdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica decorrente do coronavirus, deu nova redacdo ao art.4° da Lei da Quarentena, fazendo
constar em seu §2° que: "Todas as aquisi¢es ou contratacdes realizadas com base nesta Lei seréo

disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da realizacdo do ato, em site

oficial especifico na internet (...)" (grifei), ali constando todos os itens que deverdo estarem

presentes na divul gacéo.

No caso concreto, a parte autora juntou diversos documentos que permitem
verificar que ndo houve a devida publicidade pela Municipalidade de Peruibe acerca das
contratacdes e dispéndios das verbas empenhadas no combate a pandemia do COVID-19.

Tem-se dos autos que, embora lancadas as compras realizadas pelo Municipio,
diversos contratos ndo foram disponibilizados, assim ndo sendo possivel verificar com clareza o
valor gasto pelo Municipio decorrente das verbas recebidas para essa finalidade.

A midia entregue em cartério pela parte autora (fls. 295) demonstra diversas
irregularidades no portal do Municipio, onde sdo apontadas compras sem 0 respectivo contrato,
bem como a demonstracdo de que o portal ndo indica com precisdo os gastos relativos a verba
recebida, no valor de R$ 3.447.814,07.

Resta, assim, evidenciada a ndo disponibilizacdo pela parte requerida de acesso,
em tempo real, as informacOes e respectivos contratos relativos as contratacGes e aquisicoes
realizadas com a verba destinada ao combate ao Coronavirus de forma detalhada, objetiva,
transparente, claraeinteligivel em seu portal.

Registre-se que os contratos, despesas e demais lancamentos devem ser expostos
de forma que os dados sgjam compreensiveis ao publico em geral, observando hierarquia
cronoldgica, diferenciacdo entre contratacBes, despesas e compras, aém do fécil acesso aos
contratos firmados.

Nesse sentido, 0 art. 5° da Lel de Acesso a Informacdo (Lel n. 12.527/2011) é
firme no sentido de que: "E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo.”

InformagBes meramente langadas sem um contexto e um detalhamento inteligivel
perdem o seu status informativo. Em analogia, ndo haveria medida de utilidade publica efetiva se

as orientacBes a prevencdo de doencas redigidas pela comunidade médica fossem expostas a
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populacdo nos termos técnicos e especificos da profissdo, pois, assim, seu entendimento seria
alcangado por uma parcel a pequena da sociedade.

Nessa conjuntura, o dever de tornar transparente a gestéo das verbas publicas deve
ser cumprido de forma organizada, clara e de facil compreensdo, adequando-se, ent&o, ao principio
demoacrético da universalidade do servigo publico, ou sgja, que 0 seu alcance beneficie atodos.

A situacdo ora vivenciada pelo pais foge a normalidade. Assim, a garantia da total
transparéncia nos gastos realizados pela Administracdo Publica mostra-se ainda mais essencial
para garantir a regularidade das contratagcdes e o correto destino das verbas publicas
disponibilizadas para o enfrentamento da pandemia causada pelo Coronavirus.

E derigor a procedéncia do pedido, portanto.

DISPOSITIVO

Em razdo do exposto, no mérito (art. 487, I, CPC), julgo PROCEDENTE o pedido
autoral, para CONDENAR arequerida na obrigacdo de fazer consistente em disponibilizar, em seu
site, link especifico, no qual devera permitir, de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fécil compreensdo, o0 acesso as informagdes acerca de todas as contratagdes e
aquisicdes, com todas as suas especificidades, realizadas com a verba destinada ao combate ao
Coronavirus, devendo estar disponivel, inclusive, cOpias integrais dos contratos digitalizados e
assinados pelas partes, em 15 (quinze) dias, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00, limitada ao
valor de R$ 100.000,00.

CONDENO a ré ao pagamento das custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios, que fixo, por equidade, em R$ 1 mil reais (art. 85, 88§ 2° e 8°, CPC).

Ficam as partes e interessados advertidos de que, para interposicdo de recurso e

estando obrigados ao recolhimento de custas/preparo, deverdo apresentar planilha de apuracdo do
valor recolhido para que, posteriormente, seja praticado pela Serventia o disposto no inc. VI do
art. 102 das NSCGJ (Provimento CG n. 01/2010) e no item “1” do Comunicado CG n. 136/2020.

Publique-se. I ntimem-se. Dispensado o registro (Prov. CG n. 27/2016).

JOAO COSTA NETO
Juiz de Direito
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Peruibe, 28 de julho de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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