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Se em 2013 uma das se es iniciais do | Mapa da Defensoria P blica no Brasil
era dedicada a explicar as raz es que motivaram a realiza o daquele projeto

poca, os efeitos e repercuss es daquela primeira edi o0 hoje certamente
dispensam justificativas mais extensas para a presente publica o. Assim, o
Instituto de Pesquisa Econ mica Aplicada, por meio da Diretoria de Estudos
e Pol ticas do Estado, das Institui es e da Democracia (Diest), e em parceria
com a Associa o Nacional das Defensoras e Defensores P blicos, disponibili-
za nesta obra a segunda edi o do Mapa das Defensorias P blicas Estaduais e
Distrital no Brasil.

Trata-se de uma publica o com algumas caracter sticas diferenciadas que me-
recem destaque e s 0 motivo de especial reconhecimento para o Ilpea e para a
Diest, sobretudo. Criada na Itima restrutura o organizacional ampla do Ipea
em 2010, sendo, assim, uma das unidades organizacionais mais recentes do
instituto, a Diretoria encontra-se em um momento hist rico de revisitar a traje-
t ria de seu primeiro dec nio e a publica o doll Mapa um dos marcos impor-
tantes desse momento.

Destaco a natureza colaborativa do processo de organiza o0 deste importante
documento entre as duas institui es, sem a qual a sua realiza o seria inviabili-
zada. A constru o de di logos interinstitucionais uma das caracter sticas dis-

tintivas da atua o da Diest desde a sua cria 0, em que mais de 60 parcerias
foram desenvolvidas. A continuidade da parceria com a ANADEP, que j havia
resultado na edi o pioneira publicada em 2013, aponta para a consist ncia
dessa natureza sin rgica de inser o institucional em que nos aproximamos dos
atores envolvidos e alavanca o nosso potencial de inser o0 na qualifica o do
debate p blico.

Aos di logos ampliados no n vel institucional, cabe somar a atua o coletiva
dentro da pr pria diretoria, visto que o projeto do Mapa agregou mais uma vez
um grupo significativo de pesquisadores da Diest, a quem dedico um especial
agradecimento em nome do Ipea. O trabalho a muitas m os, sempre destacado
nas an lises da atua o da diretoria ao longo do tempo, amplia a pot ncia da
produ o e segue sendo uma diretriz importante para o futuro.

A aplicabilidade, o alcance e o impacto da produ o t cnica da Diest tamb m
t m no Mapa um exemplo bastante caro para a trajet ria da diretoria: o d ficit
de mais de 10 mil defensores(as) no pa s apontado na primeira edi o do Mapa
foi um subs dio importante para a aprova o pelo Congresso Nacional da PEC
Defensoria para Todos - Emenda Constitucional 80/2014. Assim, a publica o
do Il Mapa, que revisita os dados para os anos de 2019 e 2020, serve como
importante ponto para o monitoramento dos efeitos da PEC.

Para o Ipea, um think tank governamental cuja miss o aprimorar as pol ti-
cas p blicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro, por meio da produ o
e dissemina o de conhecimentos e da assessoria ao Estado, a concretiza o
desta publica o, que estar tamb m integrada plataforma Atlas do Estado
brasileiro, uma realiza o0 estrat gica, ao disponibilizar aos decisores evid n-
cias robustas para uma atua o focada e efetiva; para a Diest, este Il Mapa da
Defensoria P blica Estadual e Distrital no Brasil em 2019-2020 n o apenas traz
novas luzes sobre a organiza o0 e o funcionamento da justi a no pas como in-
forma a sociedade sobre as reais condi es de acesso da popula o0 a um direi-
to fundamental previsto na Constitui o Federal de 1988: a assist ncia jur dica
a todas as pessoas em situa o de vulnerabilidade, a ser prestada pelo Estado
por meio da Defensoria P blica.

Desejamos uma boa leitura a todos e a todas.

FL VIA DE HOLANDA SCHMIDT
Diretora de Estudos e Pol ticas do Estado, das Institui es e da Democracia
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. APRESENTACAO

Com intuito de dar continuidade s rie de pesquisas sobre a Defensoria P blica
no Brasil, com imensa satisfa o0 que a Associa o Nacional das Defensoras
e Defensores P blicos apresenta o Il Mapa das Defensorias P blicas Estaduais
e Distrital no Brasil, oito anos ap s o lan amento do primeiro levantamento com
essa finalidade.

Em 2013, quando foi editado o primeiro “Mapa da Defensoria P blica no Bra-
sil”, a Associa o0 Nacional das Defensoras e Defensores P blicos, refor ando
a premissa de que a Defensoria P blica deve estar onde o povo est , se fez as
seguintes perguntas: “at onde vai a Defensoria P blica? Onde mais necess -
ria a sua presen a e o que preciso para que ela v mais longe, alcan ando a
todos?” (2013:9).

Estas quest es fomentaram debates locais e nacionais que, subsidiados pelos
aportes do “Mapa da Defensoria P blica no Brasil”, renderam v rios frutos.
Talvez o mais significativo deles tenha sido a edi o da Emenda Constitucional
n® 80/2014 que, entre outros pontos, acrescentou o artigo 98 ao Ato das Dis-
posi es Constitucionais Transit rias, dispondo em seu caput: “O n mero de
defensores(as) p blicos(as) na unidade jurisdicional ser proporcional efetiva
demanda pelo servi o da Defensoria P blica e respectiva popula 0" e em
seu par grafo primeiro que: “No prazo de 8 (oito) anos, a Uni o, os Estados e o

Distrito Federal dever o contar com defensores p blicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo”.

Neste sentindo, as perguntas feitas em 2013 seguem atuais e pertinentes. Re-
gistrar o momento atual, refletindo sobre o passado e prospectando cen rios
futuros , portanto, o principal objetivo desta nova edi o do Mapa das Defen-
sorias P blicas Estaduais e Distrital no Brasil. A nova edi 0, inclusive para efei-
tos de comparabilidade, segue as mesmas decis es metodol gicas adotadas em
2013 e a mesma moldura conceitual, embora traga inova es nas informa es.

O material uma importante avalia o sobre os resultados alcan ados quan-
to expans o e ao fortalecimento da Defensoria P blica ap s a EC 80/2014
(PEC das Comarcas). Alguns aspectos de antem o s o celebrados. Em 2013,
os estados de Santa Catarina e Paran , embora possu ssem Defensoria P blica,
estavam em processo de realiza o dos seus primeiros concursos p blicos. J
o caso de Goi s chamava aten o0 porque, embora criada, s passou a existir
efetivamente nos moldes constitucionais em 2015 com a nomea o0 e posse
das primeiras defensoras e defensores p blicos. No Amap , iIsso s veio a
acontecer em 2019.

Percebe-se tamb m um incremento na realiza o de concursos p blicos, o que
impacta no salto quantitativo de cargos providos. Se em 2013 havia 5054 car-
gos ocupados, em 2021 essa quantidade salta para 6235' cargos providos de
defensoras e defensores.

Quanto an lise de presen a da Defensoria P blica nas comarcas, verifica-se
que o n mero exato destas n o constante ao longo do tempo, na medida em
que os Tribunais de Justi a podem agregar e desagregar as comarcas existen-
tes. Note-se tamb m, que o mesmo pode ocorrer com 0s munic pios que com-
p em as comarcas. No caso do Distrito Federal, as subdivis es da Defensoria
P blica no territ rio correspondem s circunscri es judici rias. Dos dados co-
letados, tem-se que em 2013, o pa s possu a 2680 comarcas, das quais apenas
754 (ou seja, 28%) eram atendidas pela Defensoria P blica. Em 2019/2020,
considerando as 2762 comarcas que compreendiam todo o territ rio nacional,
as Defensorias P blicas estaduais e distrital prestavam atendimento em cerca
de 1162 comarcas, ou 42% do total.

Os dados produzidos tamb m buscam revelar a disposi o0 espacial destas de-
fensoras e defensores p blicos a partir do cruzamento da base territorial com
informa es socioecon micas e indicadores selecionados. Assim, o trabalho
busca qualificar as leituras dispon veis sobre a estrutura o das Defensorias e
contribuir com tr s objetivos estrat gicos para a institui 0 e para o campo do

1. importante ressaltar que os dados para o Il Mapa foram coletados em 2019/2020, assim nas tabelas e gr ficos que
ser o apresentados no relat rio o n mero de defensoras e defensores p blicos apontado de 6027 cargos providos e 5913
cargos em atua o-fim. Atualmente, em raz o de concursos p blicos e nomea es ocorridas entre maio de 2020 a maio de
2021, o Brasil j alcan ou o n mero de 6235 defensoras e defensores estaduais e distrital.
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acesso justi a no Brasil: a) aferir a presen a e a posi o0 desses elementos no
espa o0; b) produzir reflex o sobre como otimizar essa presen a c) planejar a
expans o e a organiza o dos servi os das Defensorias.

O Il Mapa da Defensoria P blica Estadual e Distrital no Brasil em 2019-2020
traz outra novidade que se relaciona necessidade de se manter como uma
pesquisa em permanente atualiza o e aprimoramento. Por isso, est sendo lan-

ado ainda, o mapa digital, fazendo parte agora da Plataforma Atlas do Estado
Brasileiro do IPEA.

Para tornar esse projeto uma realidade, foi indispens vel a atua o interinstitu-
cional e colaborativa, envolvendo a disposi o0 das Defensorias P blicas-Gerais
dos estados e do distrito federal, a articula o pol tica da Associa o Nacional
das Defensoras e Defensores P blicos (ANADEP) e a parceria com o Instituto de
Pesquisa Econ mica Aplicada — IPEA, institui o p blica de not ria qualidade
t cnica, bem como a participa o das pesquisadora Rosier Batista Cust dio, na
primeira fase do trabalho, n o podendo deixar de reconhecer tamb m o grande
empenho da equipe de funcion rios da ANADEP.

A Associa o Nacional das Defensoras e Defensores P blicos espera que esta
pesquisa seja uma importante ferramenta para ajudar na universaliza o da atu-
a o da Defensoria P blica e impulsionar o crescimento dela. Boa leitura!

RIVANA BARRETO RICARTE DE OLIVEIRA
Presidenta da Associa o Nacional das Defensoras e Defebsores P blicos
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S INTRODUCAO

A Constitui o Federal de 1988 definiu explicitamente o papel da Defensoria
P blica como “institui o essencial fun o jurisdicional do Estado, incumbin-
do-lhe a orienta o0 jurdica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados”.
A independ ncia funcional, administrativa e or ament ria das Defensoria P bli-
cas estaduais e distrital foi um processo longo e demorado, e que atualmente
se encontra em vias de consolida o. O principal desafio para o permanente
aperfei oamento da presta o do servi o jurisdicional das Defensorias P blicas
estaduais e distrital reside em buscar compreender, a partir da delimita o de
quem o p blico-alvo da Defensoria P blica, qual ademanda e onde preciso
alocar mais defensoras e defensores para satisfazer as necessidades da popu-
la o.

Neste trabalho, pretende-se disponibilizar ao p blico interessado — e principal-
mente s gestoras e gestores das pr prias Defensorias estaduais e distrital —
um conjunto de dados e evid ncias relevantes para a pesquisa e o planejamento
da atua o institucional das Defensorias. Para isso, na parte |, apresenta-se os
quantitativos de defensoras e defensores p blicos por estados e para cada co-
marca, e aborda-se suas principais atribui es. J na parte ll, s o apresentados
indicadores que buscam aproximar-se dos conceitos que definem o objeto a ser
medido, qual seja, a demanda por servi os da Defensoria P blica, que envolve
as unidades jurisdicionais, a popula o0 e as caracter sticas socioecon micas
das comarcas, entre outros fatores.
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Com efeito, a Emenda Constitucional n® 80, de 04 de junho de 2014, inseriu o
seguinte artigo no Ato das Disposi es Constitucionais Transit rias:
“Art. 98. O n mero de defensores p blicos na unidade jurisdicional ser
proporcional  efetiva demanda pelo servi o da Defensoria P blica e
respectiva popula o.
§ 7° No prazo de 8 (oito) anos, a Uni o, os Estados e o Distrito Federal de-
ver o contar com defensores p blicos em todas as unidades jurisdicionais,
observado o disposto no caput deste artigo.
§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no 8 1° deste artigo, a lota o
dos defensores p blicos ocorrer , prioritariamente, atendendo as regi es
com maiores ndices de exclus o social e adensamento populacional.”

Dentre os objetivos almejados pela Defensoria P blica para aprimorar seus servi-

os prestados sociedade, podem-se destacar, portanto: /) a proporcionalidade
entre o n mero de defensores(as), a demanda por seus servi os e a popula o0;
/i) a meta principal de atender a todas as unidades jurisdicionais e, /i) priorizar
as regi es com piores indicadores socioecon micos e de maior popula o.

BREVES
CONSIDERACOES
METODOLOGICAS

Os dados analisados neste relat rio foram fornecidos pela Associa o Nacio-
nal das Defensoras e Defensores P blicos e Defensorias P blicas-Gerais dos
Estados e Distrito Federal, no per odo de abril a junho de 2019, com revis o de
n meros de defensoras e defensores p blicos em 2020. Comrela o0 aos dados
das Comarcas, coletados junto ao Poder Judici rio, isso se deu no per odo de
agosto e setembro de 2019. Desta forma, qualquer altera o0 ocorrida ap s essa
data n o est retratada nesta vers o da pesquisa. Neste per odo v rios estados
realizaram novos concursos p blicos e, portanto, quando da publica o deste
relat rio o n mero de cargos providos ser maior que o n mero aqui reportado?.

Para a an lise da atua o das defensoras e defensores p blicos, n o foram con-
siderados aqueles que estavam afastados de modo perene. Nesse sentido, h ,
invariavelmente, uma diferen a entre os cargos providos e n mero de defenso-
ras e defensores levados em considera o neste relat rio, uma vez que, nessa
situa o, foram computados apenas os(as) defensores(as) que est o atuando
na atividade-fim.

2. Neste sentido, vale anotar que toda pesquisa retrata a realidade do momento da coleta de dados (2019-2020). Por esta
raz o, sua peri dica atualiza o t o importante.

Os dados analisados refletem a distribui o espacial dos cargos criados e provi-
dos nas comarcas nos estados e a distribui o espacial das defensoras e defen-
sores nas comarcas, identificando suas respectivas atribui es tem ticas. Nesse
ponto, tendo em vista a diversidade de identifica o0 das divis es tem ticas de
atribui o entre os estados, foi necess rio criar categorias que representassem
as atua es de modo mais uniforme. Para tanto, as tem ticas foram agregadas
em grandes reas do direito. Essa op o prejudica a identifica o0 ativa realizada
por parte de alguns estados e pode diluir especifica es que permitam aferir a
atua o das defensoras e defensores em reas tem ticas bastante sens veis.
No entanto, a medida foi importante para facilitar a comparabilidade entre as
unidades da federa o. Neste sentido, a pesquisa trabalhou com 11 (onze) ca-
tegorias anal ticas: (i) atribui o itinerante; (ii) atua o em todas as reas; (iii)
segunda inst ncia e tribunais superiores; (iv) ¢ vel; (v) fam lia e sucess es; (vi)
fazenda p blica; (vii) inf ncia e juventude; (viii) viol ncia dom stica e familiar
contra mulher (atua o pela v tima); (xi) criminal; (x) execu o penal e (xi) ou-
tras atua es especializadas. O detalhamento das op es de como o dado foi
agregado est na Nota Metodol gica.

Em rela o s comarcas com Defensoria P blica, foram consideradas aquelas
em que havia ao menos um(a) defensor(a) p blico(a) lotado(a), enquanto que as
comarcas atendidas por itiner ncia s o aquelas acumuladas por defensores(as)
p blicos(as) lotados(as) em outras comarcas.

No que diz respeito ao p blico-alvo da Defensoria P blica, o crit rio conside-
rado foi a popula o com dez anos ou mais e rendimento mensal de at tr s
sal rios-m nimos. E este corte populacional tamb m foi utilizado para o ¢ Iculo
das estimativas de d ficit de defensores(as) p blicos(as) nos estados. De modo
geral, estas foram as premissas utilizadas na pesquisa e que est o mais bem
detalhadas na Nota Metodol gica.

Vale lembrar, no entanto, que a falta de padroniza o pr via das Defensorias
P blicas sobre as informa es coletadas n o desmerece os esfor os empreen-
didos individualmente pelas institui es e nem mesmo os dados coletados, mas
apenas evidenciam a import ncia da sistematiza o regular e constante dos
dados das Defensorias P blicas do Brasil.
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PARTEI

MAPA DA DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUALEDISTRITALEM 2019-2020

1.1. CARGOS EXISTENTES E PROVIDOS
POR UNIDADE DA FEDERACAO

Quando da realiza o do primeiro “Mapa da Defensoria P blica no Brasil”, em
2013, havia no pas 5.054 cargos de defensoras e defensores p blicos provi-
dos e 8.489 cargos existentes . Ou seja, um percentual de apenas 59,5% dos
cargos criados por lei estavam ocupados, sendo que naquele per odo os estados
de Santa Catarina, Paran , Goi s e Amap ainda n o haviam conclu do seus
processos de implementa o da Defensoria P blica. Cada estado, por circuns-
t ncias pr prias, estava em vias de implementa o. O Amap , embora tivesse
com alegisla o promulgada, n o havia realizado concurso p blico para dar pro-
vimento aos cargos. Santa Catarina e Paran estavam realizando seus primeiros
concursos e Goi s estava com 0 concurso suspenso naquele momento.

Passados seis anos, todas as Defensorias P blicas est o criadas e implemen-
tadas, e o pas conta com 9.043 cargos existentes®. Dados coletados entre
os meses de abril e junho de 2019 apontavam para 6.027 cargos providos.
importante destacar que no per odo de 2019-2020, v rios estados realizaram
novos concursos p blicos. Por conseguinte, quando da publica o deste relat -
rio, o n mero de cargos providos | maior que o n mero reportado*. Em seis
anos, portanto, os quadros existentes cresceram na ordem de 554 e os provi-
dos na ordem de 973, como pode ser observado a seguir na Tabela 1, em que
tamb m poss vel observar o percentual de cargos providos em cada unidade
da federa o, e no Gr fico 1. Trata-se de n mero muito agu m das demandas
para promover um efetivo acesso a direitos e justi a, especialmente quando
territorializado na divis o das comarcas brasileiras.

TABELAT.
Cargos existentes e providos de defensoras e defensores publicos em 2019

Estado AC| AL ([AM| AP |BA | CE|DF [ ES| GO|MA| MG| MS | MT (| PA | PB
Cargos existentes 61 84 | 232 | 60 | 583|467 | 240|269 | 130 | 197 [1200| 306 | 255 | 360 | 328
Cargos providos 45 84 [106| 40 | 342|314 | 226 (154 | 84 | 184 | 643 | 205 [ 190 | 257 | 235
% de cargos providos |73,8]|100,0|45,7(66,7(58,7|67,2194,2|57,2(64,6|93,4|53,6|67,0|74,5(71,4|71,6

Estado PB|PE|PI|(PR|RI|RN|RO|RR|RS|SC| SE | SP | TO | Brasil
Cargos existentes 328 | 377 | 458 | 582 | 805|102 | 145 | 58 | 464 ( 120 | 100 [ 900 | 160 9043
Cargos providos 23512781116 | 103 | 771 | 64 71 44 1403 | 115 92 [ 750 | 111 6027
% de cargos providos |71,6|73,7(25,3(17,7|95,8|62,7|49,0(75,9(86,9|95,8|92,0|83,3(69,4 66,6

Fonte: Defensorias P blicas estaduais, consolida o ANADEP e IPEA.

3. Cargos existentes a nomenclatura que utilizamos para indicar os cargos criados em lei e cargos providos s o 0s cargos existentes
preenchidos nos termos legais, ou seja, por meio de realiza o de concurso p blico de provas e t tulos.

4. importante ressaltar que os dados para o Il Mapa foram coletados em 2019/2020, assim nas tabelas e gr ficos que ser o apresentados
no relat rio o n mero de defensoras e defensores p blicos apontado de 6027 cargos providos e 5913 cargos em atua o-fim. Atualmen-
te, em raz o de concursos p blicos e nomea es ocorridas entre maio de 2020 a maio de 2021, o Brasil j alcan ou o n mero de 6235
defensoras e defensores estaduais e distrital
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O percentual de preenchimento dos cargos varia razoavelmente, embora, com
poucas exce es, todos os estados apresentam mais de 50% de provimento de
seus cargos existentes.

GRAFICO1.
Cargos existentes e providos de defensoras e defensores publicos em 2019
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Fonte: Defensorias P blicas estaduais, consolida o ANADEP e IPEA.

O estado com o maior n mero de cargos existentes o0 estado de Minas Ge-
rais, que junto com S o Paulo e Bahia, integra, como se detalhar a seguir, o
grupo dos tr s estados com maior n mero de comarcas instaladas. Portanto, a
universaliza o dos seus servi 0s, a se analisar pelo n mero de comarcas, tor-
na-se mais desafiadora e demanda maior provimento de cargos, como pode ser
observado na Figura 1 do d ficit. Os estados de S o Paulo e Rio de Janeiro s o
os com maior n mero de cargos existentes depois de Minas Gerais.

Quando se observa os cargos providos, o Rio de Janeiro apresenta o maior n -
mero, seguido de S o Paulo e Minas Gerais. O cen rio em 2019, tanto no que
diz respeito aos cargos existentes e providos, segue o mesmo de 2013. Um mo-
vimento positivo de expans o de cargos parece ser o do estado do Amazonas
gue dobrou a quantidade de cargos no per odo analisado (ver Gr fico 2), embora
em n meros absolutos de crescimento de outros estados tenha sido superior,
como S o Paulo e Bahia.

GRAFICO 2.
Cargos providos de defensoras e defensores publicos (2013 e 2019)
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Fonte: Defensorias P blicas estaduais, consolida o ANADEP e IPEA.

GRAFICO 3.
Cargos providos de defensoras e defensores publicos (2003 a 2019)

O Gr fico 3 a seguir ilustra a evolu o0 dos quadros providos desde 2003 quan-
do houve os primeiros esfor os de sistematiza o destas informa es com a
realiza o dos Diagn sticos das Defensorias P blicas, material elaborado pelo
Minist rio da Justi a.
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Fonte dos anos 2013 a 2019: Defensorias P blicas estaduais, consolida o ANADEP e IPEA. Fonte dos anos anteriores: Minist rio da
Justi a, |, Il e lll Diagn stico da Defensoria P blica.



As varia es de cargos providos ocorridas entre 2013 e 2019, datas de pu-
blica o dos “Mapas da Defensoria P blica no Brasil”, e ao longo do per odo
de 2003 a 2019, per odo no qual existem dados consolidados quanto a estas
informa es, podem contribuir com a visualiza o da evolu o das Defensorias
P blicas estaduais e distrital (gr ficos 4 e 5). importante notar, mais uma vez,
que toda pesquisa retrata a realidade do momento da coleta de dados. Por conta
disso, sabe-se que o n mero exato de defensoras e defensores p blicos na data
de publica o deste relat rio ] sofre altera o tanto com redu o de n meros,
em raz o de exonera es e aposentadorias ( o caso de AC, DF, RJ, MG, PA,
PB, PI, RR, SC, SE, TO), como de incremento atrav s de novas nomea es
(como o caso de AP, AM, BA, CE, ES, MA, MT, PR, PE, RN, RS, RO, SP).

GRAFICO 4.
Variacao do numero de cargos providos de defensoras e defensores publicos entre 2013 e 2019
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Fonte para os anos 2013 e 2019: Defensorias P blicas estaduais, consolida o ANADEP e IPEA.
Fonte para os anos anteriores: Minist rio da Justi a, |, Il e lll Diagn stico da Defensoria P blica.

Ao analisar-se todo o per odo para o qual existe a informa o consolidada, as
extremidades representadas por S o Paulo e pela Para ba se destacam e mere-
cem ser contextualizadas. A Defensoria P blica de S o Paulo foi uma daquelas
tardiamente implementadas — o que ocorreu apenas em 2006 —, mas que ao
longo destes 15 anos de exist ncia conseguiu assegurar uma evolu o signi-
ficativa de cargos em n meros absolutos. J a Defensoria P blica da Para ba
passou por longos anos sem a realiza o de concurso p blico e os quadros da
carreira jur dica que se incorporaram Defensoria P blica, quando da sua cria-

o, foram se desligando de suas fun es ao longo deste per odo. O estado da
Para ba empossou defensoras e defensores p blicos em seu primeiro concurso
apenas em 2017 e, por conta desse processo, houve decr scimo de cargos
ocupados na carreira.

Como muitas das outras Defensorias P blicas j estavam criadas, algumas in-
clusive com n mero significativo de quadros e boa cobertura de comarcas,
como o Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul, a varia o0 se mostra de maneira
menos acentuada ao longo do per odo.

GRAFICOS.
Variacao do numero de cargos providos de defensoras e defensores publicos entre 2013 e 2019
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Fonte: Defensorias P blicas estaduais, consolida o ANADEP e IPEA.

Nos Itimos seis anos, per odo que dista a primeira e a segunda edi es do
“Mapa da Defensoria no Brasil”, os estados de S o Paulo e da Bahia se desta-
cam, seguidos por Santa Catarina, Paran e Goi s — que implementaram suas
Defensorias P blicas logo ap s a edi o do primeiro “Mapa” (ver Gr fico b,
acima).

No per odo dos Itimos oito anos, poss vel observar um pequeno decr sci-
mo nos quadros de quatro Defensorias P blicas: Acre, Par , Rio de Janeiro e
Para ba. Esta varia o0 negativa, por se tratar de um n mero pequeno, muito
provavelmente representa o afastamento corriqueiro de profissionais, em decor-
r ncia de aposentadoria ou mesmo pelo desligamento a pedido. Estas situa es
demandam apenas a recomposi o0 dos quadros com o preenchimento a partir
do chamamento de aprovados(as) em concurso ainda vigente ou por meio da
realiza o de novos concursos.

No decurso de realiza o desta segunda edi o do “Mapa” e ap s prestarem
as informa es aqui consolidadas, as Defensorias P blicas dos estados de Per-
nambuco, Rond nia, Rio de Janeiro e Esp rito Santo, por exemplo, conclu ram
novos concursos p blicos e deram posse a novos quadros. Al m disso, outros
estados est o com concursos em andamento.



1.2. ALOCACAO DAS DEFENSORAS E
DEFENSORES NAS COMARCAS

Na se o anterior, abordou-se a provis o de cargos de defensoras e defensores
nos Estados e no Distrito Federal. Nesta se o0, discorre-se sobre a aloca o
destes profissionais nas comarcas de cada Unidade da Federa o.

A presen a das Defensorias P blicas estaduais e distrital no territ rio pode ser
analisada atrav s da distribui o das defensoras e defensores pelas comarcas
do pas. Em 2019/2020, considerando as 2.762° comarcas que compreendiam
todo o territ rio nacional — seja representando apenas um munic pio, um con-
junto de munic pios ou ainda regi es do Distrito Federal — as Defensorias P bli-
cas estaduais e distrital prestavam atendimento em cerca de 1.162 comarcas,
ou 42% do total, como se observa no Gr fico 1.

Note-se, entretanto, que em 8% das comarcas este atendimento era feito por
defensoras e defensores atuando simultaneamente em mais de uma comarca
(atendimento por acumula o ou itinerante). O Mapa 1 ilustra a distribui o
geogr fica das comarcas por tipo de atendimento.

Denomina-se, neste trabalho, atendimento permanente o atendimento realiza-
do por quadros da Defensoria P blica que se dedicam apenas quela comarca
na qual est o fixados territorialmente. O atendimento por acumula o aquele
em que as defensoras e defensores p blicos est o lotados em mais de uma
comarca, mas existe um servi o fixo naquele territ rio. J o atendimento por
itiner ncia uma forma menos permanente de presta o dos servi os que se
realiza por meio da presen a de defensoras e defensores p blicos lotados em
outras comarcas, no entanto sem a rotina que se observa nas comarcas por
acumula o.

5. O n mero exato de comarcas n o constante ao longo do tempo, na medida em que os Tribunais de Justi a podem agre-
gar e desagregar as comarcas existentes. Note-se tamb m, que o mesmo pode ocorrer com os munic pios que comp em
as comarcas. No caso do Distrito Federal, as subdivis es da DPE no territ rio correspondem a circunscri es judici rias.

MAPA.

Comarcas da Justica Estadual, do Brasil por tipo de Atendimento das DPEs (2019-2020)

Atendimento nas Comarcas

Coprdnate Sysem: GCS SIRGAS 2000 uy
S Danam SIRGAS 2000

Tipo de Atendimento

- Ao menos um (a) defensor (a) publico (a) lotado (a)

- Apenas atendimento itinerante ou por acumulagéo

Nao atendida por defensor (a) publico (a)

Mapa da Defensoria
2020

ipea

ANADEP

Assnciagia Maclonal dun Peferaces ¢ Bedensores Publicon
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Desde a edi o do primeiro “Mapa”, ] se destacava a necessidade de observar
os casos de acumula o e, sobretudo de itiner ncia, com muita cautela e aten-

o a fim de avaliar em que medida estas escolhas representam escassez de
profissionais ou racionaliza o dos servi os em comarcas com baixa demanda
ou em situa es espec ficas.

Avaliando os dados de 2019/20, destaca-se que a experi ncia de itiner ncia
indica n o comprometer a qualidade dos servi os prestados. Ao contr rio, esse
sistema permite a qualifica o da atua o e, portanto, trata-se de uma escolha
racional na distribui o dos profissionais. o0 caso da Defensoria P blica do Rio
Grande do Sul que constituiu “equipes itinerantes do j ri”®.

Essas equipes s o0 compostas pelas defensoras e defensores lotados no j ri da
capital e que se deslocam para atuarem na realiza o das plen rias de | ri no
interior do estado. Essa situa o parece consistir em uma op o de racionali-
dade do servi o, pois investe na especializa o0 da sua equipe de | ri e qualifica
a atua o da atividade final stica em uma demanda que poss vel conciliar as
pautas de realiza o da plen ria com certa tranquilidade.

Causa preocupa o, por outro lado, comarcas como a de Camet , no estado do
Par . O censo de 2010 ] apresentava uma popula o residente de mais de 120
mil pessoas, sendo que deste total 90 mil pessoas eram p blico-alvo da Defen-
soria P blica. Pelos dados fornecidos, Camet conta com uma nica defensoria
e que, no momento da coleta dos dados, estava vaga. A atua o, ent o, era
realizada apenas por itiner ncia. Esta uma situa o que chama a aten o pelo
tamanho populacional da comarca e pelas limita es que estas condi es po-
dem impor presta o de servi os.

Nos casos em que h atendimento apenas por acumula o, observa-se que a
maior parte das comarcas assim atendidas s o pequenas. Evidentemente, alme-
ja-se a universaliza o do atendimento presencial permanente das Defensorias
P blicas estaduais, mas estas situa es n o causam tanta preocupa o.

A distribui o territorial deste atendimento pode ser observada na Tabela 2 que

apresenta o n mero de comarcas atendidas pela Defensoria P blica, por UF e
tipo de atendimento.

6. ver Resolu o CSDPE n° 3/2016, texto atualizado at a CSDPE n° 11/2019.

TABELA 2.

Comarcas por uf e tipo de atendimento (2019-2020)

Ao menos um Defensor

Tipo de Atendimento

Apenas Defensor (s)

N3o atendidas por

em acumulagdo (2) ou Defensores Total Comarcas
Lotado na Comarca (1) ] ) o

Nome UF Itinerancia (3) Publicos
Num. Perc. Num. Perc. Num. Perc. Num. Perc.
Rondbénia 22 96% 1 4% 0% 23 100%
Acre 7 39% 11 61% 0% 18 100%
Amazonas 8 13% 25 41% 28  46% 61 100%
NORTE Roraima 8 100% 0% 0% 8 100%
Pard 29 26% 18 16% 66 58% 113 100%
Amapa 12 100% 0% 0% 12 100%
Tocantins 16 38% 26 62% 0% 42 100%
Maranhdo 39 35% 0% 73 65% 112 100%
Piaui 30 32% 6 6% 58 62% 94 100%
Ceard 34 23% 10 7% 106  71% 150 100%
Rio Grande do Norte 15 23% 0% 50 77% 65 100%
NORDESTE  Paraiba 49 62% 20 25% 10 13% 79 100%
Pernambuco 67 44% 20 13% 64 42% 151 100%
Alagoas 22 39% 33 58% 2 4% 57 100%
Sergipe 9 23% 1 3% 30 75% 40 100%
Bahia 40 16% 2% 209 82% 255  100%
Minas Gerais 112 38% 0% 184  62% 296 100%
SUDESTE Eépl’rito San.to 25 36% 3 4% 41 5% 69 100%
Rio de Janeiro 75 91% 9% 0% 82 100%
Sdo Paulo 43 13% 1 0% 276  86% 320 100%
Parana 18 11% 0% 143  89% 161 100%
SUL Santa Catarina 24 22% 0% 87 78% 111 100%
Rio Grande do Sul 121 73% 37 22% 7 4% 165 100%
Mato Grosso do Sul 51 93% 0% 4 7% 55 100%
CENTROESTE Ma‘tlo Grosso 36 46% 13 16% 30 38% 79 100%
oias 5 4% 0% 122 96% 127 100%
Distrito Federal 16 94% 0% 1 6% 17 100%
BRASIL 929 34% 233 8% 1605 58% 2762  100%

(1) Comarcas com pelo menos 1 defensor/defensora publico (a) lotado na unidade

(2) Comarcas sem defensor/defensora lotado(a) na unidade, porém, atendida por acumulagdo de atribui¢do de
defensor/defensora lotado em outra unidade

(3) Comarca atendida em determinados dias da semana por defensor/defensora lotado(a) em outra unidade.
Fonte: ANADEP/IPEA
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A presen a das Defensorias P blicas no territ rio nacional, no entanto, est di-
ferenciada entre as unidades da federa o (UFs), como pode ser visto na Figura
1. Em apenas 6 estados, as DPEs estavam presentes em todas as comarcas:
Rond nia, Acre, Roraima e Amap , que s o UFs relativamente pequenas, e To-
cantins e Rio de Janeiro, onde a presen a em 100% das comarcas era garantida
com parte das defensoras e defensores atuando simultaneamente em mais de
uma comarca (atendimento por acumula o). Dos estados que apontam para a
presen a em 100% das comarcas, o Acre chama aten o por ser o estado em
que a maior parte da cobertura se d em atendimento por acumula o. Al m
destas, algumas UFs apresentavam cobertura territorial relativamente alta, em-
bora sem atingir a totalidade do territ rio, como Para ba, Alagoas, Rio Grande
do Sul, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul. Com exce o do Distrito Federal
e Mato Grosso do Sul, esses estados garantiam uma cobertura territorial mais
abrangente com parte das defensoras e defensores atuando em mais de uma
comarca (atendimento por acumula o).

Nas demais UFs, mais de 40% das comarcas de cada estado n o contavam com
a presen a das DPEs. Em v rios estados, cerca de 70% ou mais das comarcas
n o eram atendidas pelas DPEs, como Cear , Rio Grande do Norte, Bahia, Ser-

gipe, S o Paulo, Paran , Santa Catarina e Goi s.
RN 5C BA 5P PR

I MG MA OO SE

Apenas Defensor (a) em acumulagéo ou Itinerancia

FIGURAT.
Tipo de atendimento nas comarcas, por UF, 2019-2020

SITTINERT]
A0% t -
70% | | .
60% | | &
o | !
A% I 1
3 !
20
10% I
0%
RO AC RR AP TO R AL RS DF MS PB MT PE AM PA £S5 P

W Ao menos um Defensor (a) Lotado na Comarca

2

#

?

2

£

E

Go

m N3o atendidas por Defensores (as) Publicas (as)

Fonte: Defensorias P blicas Estaduais. Consolida o Anadep e Ipea.

Entre 2013 e 2019/2020, a presen a das DPEs nas comarcas de todo o pas
evoluiu positivamente, tanto em termos de n mero de comarcas atendidas,
quanto em termos de n mero de defensoras e defensores em atua o. Com
efeito, o n mero de comarcas atendidas (por defensoras e defensores lotados,
em acumula o ou itiner ncia) passou de cerca de 750 para cerca de 1.162 e
o n mero de defensoras e defensores prestando atendimento nestas comarcas
passou de cerca de 4.500 para 5.913, o que significou aumentos de cerca de
45% e 33%, respectivamente.

importante observar que o n mero de defensoras e defensores em atua o
n o corresponde ao n mero de cargos providos, pois o primeiro exclui determi-
nados tipos de afastamentos e licen as (ver metodologia)’.

O Mapa 1B ilustra a evolu o territorial das DPEs no per odo considerado. Essa
compara o0 mostra a expans o das DPEs para reas ainda n o atendidas, so-
bretudo nos estados do Sul, mas tamb m no Nordeste, no Norte e no Centro-
-Oeste. Essa compara o tamb m mostra mudan as relativas no tipo de atendi-
mento das DPEs (defensoras e defensores lotados, itinerantes ou acumula o).

7. Ressalta-se ainda que, na data de fechamento deste estudo, em raz o de concursos p blicos e nomea es ocorridas
entre maio de 2020 a maio de 2021, o Brasil j alcan ava o n mero de 6.235 cargos providos de defensoras e defensores
estaduais e distrital, o que certamente indica acrescimento tamb m para o n mero de atua o.
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MAPATAEB.
Evolucdo das comarcas atendidas por tipo de atendimento (defensoras e defensores lotados,
itinerantes ou acumulacao) entre 2013 e 2019/20.
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A evolu o da Defensoria P blica em cada regi o e UF, entretanto, apresentou
diferen as importantes, como pode ser visto na tabela a seguir (Tabela 3).

TABELA 3.
Evolucdo das DPEs entre 2013-2019/20: NUumero de Comarcas, Comarcas Atendidas e NUmero
de Defensores em Atuacao

, , Numero  Numero Numero Numero
Numero Numero
L. Comarcas Comarcas .. Defensores Defensores L.
. . . Comarcas Comarcas Variagao . . Variagao Variagao
Regido  Unidade da Federagdo 2013 2019/20 (b-a) Atendidas Atendidas (d-0) Atuantes  Atuantes (f-e)
() (b) 2013 2019/20 2013 2019/20
(c) (d) (e) (f)
Rondonia 22 23 1 12 23 11 36 68 32
Norte Acre 15 18 3 15 18 3 44 43 -1
Amazonas 60 61 1 2 33 31 42 114 72
Roraima 7 8 1 7 8 1 37 44 7
Pard 107 113 6 56 47 -9 253 224 -29
Amapd 12 12 0 0 12 12 0 49 49
Tocantins 42 42 0 40 42 2 93 109 16
Maranhdo 124 112 -12 15 39 24 101 184 83
Piaui 94 94 0 17 36 19 76 106 30
Nordeste Ceara 136 150 14 48 44 -4 252 292 40
Rio Grande do Norte 65 65 0 7 15 8 39 67 28
Paraiba 78 79 1 50 69 19 264 235 -29
Pernambuco 151 151 0 15 87 72 131 280 149
Alagoas 57 57 0 29 55 26 0 87 87
Sergipe 37 40 3 12 10 -2 70 80 10
Bahia 278 260 -18 24 46 22 208 347 139
Minas Gerais 295 296 1 105 112 7 591 623 32
sudeste Espirito Santo 65 69 4 26 28 2 142 136 -6
Rio de Janeiro 81 82 1 75 82 7 732 740 8
Sdo Paulo 272 320 48 41 a4 3 573 768 195
Parand 156 161 5 0 18 18 0 99 99
sul Santa Catarina 110 111 1 0 24 24 0 95 95
Rio Grande do Sul (*) 163 165 2 70 158 88 301 424 123
Mato Grosso do Sul 54 55 1 40 51 11 126 206 80
centro Mato Grosso 79 79 0 36 49 13 135 187 52
oeste Goids 119 127 8 0 5 5 0 75 75
Distrito Federal 1 17 16 1 16 15 188 231 43
BRASIL 2680 2748 68 754 1101 347 4434 5913 1479

Fonte: ANADEP/IPEA.

Segundo o Mapa 2, na regi o Norte, a expans o das DPEs no territ rio e em
n mero de defensoras e defensores ficou por conta dos estados do Amazonas,
Amap e Rond nia, enquanto o Acre e Par reduziram o n mero de defensoras
e defensores. No Par ocorreu tamb m uma diminui o no n mero de comar-
cas atendidas. No caso do Amap , a Defensoria P blica do Estado do Amap ,
de fato, s veio a ser instalada nos moldes constitucionais em 25 de mar o de
2019, com a nomea o0 e posse das primeiras defensoras e dos primeiros de-
fensores aprovados em concurso p blico®.

MAPA 2.
Comarcas da Regiao Norte por tipo de atendimento, 2019/2020
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O Mapa 3 mostra que na regi o Nordeste houve aumento do n mero de comar-
cas atendidas e de defensoras e defensores em quase todos os estados, com
exce o do Cear e de Sergipe, que apresentaram pequenaredu o0 no n mero
de comarcas atendidas, e da Para ba, que apresentou redu o de cerca de 11%
do n mero de defensoras e defensores em atua 0. No caso de Pernambuco at
compara o0 como nota de rodap , que apresenta uma varia o extraordin ria
no n mero de membros, importante fazer a ressalva de que em 2013 este es-
tado n o informou para a ANADEP a lota o de 139 defensoras e defensores,
impossibilitando a compara 0.°

8.Ver:https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id =40310https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id = 40344
9. Ver Moura, Tatiana Whately et. al. , op. cit..
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MAPA 3. MAPA 4.
Comarcas da regido Nordeste, por tipo de atendimento, 2019/2020 Comarcas da regido Sudeste, por tipo de atendimento, 2019/2020
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J naregi o Sul, como mostra o Mapa 5, houve crescimento vigoroso tan-
to das comarcas atendidas quanto no n mero de defensoras e defensores,
devido a instala o das DPEs do Paran e Santa Catarina ap s 2013.

MAPA 5.
Comarcas da regiao Sul, por tipo de atendimento, 2019/2020
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10. A Defensoria P blica de Goi s foi criada em 2005 (Lei Complementar n® 51/2005). Muito embora institu da em termos
legais em 2005, somente no ano de 2011 a Defensoria passa a tomar corpo com a nomea o do primeiro defensor p bli-
co-geral (que n o pertencia aos quadros da institui o). Em 2013 foi nomeado o primeiro defensor p blico-geral integrante
dos quadros da Defensoria P blica, ap s enquadramento dos servidores da antiga e extinta Procuradoria de Assist ncia
Judici ria. Em 2015, foram empossados(as) os(as) primeiros(as) defensoras e defensores p blicos concursados.

Finalmente, no Centro-oeste, representado no Mapa 6, observou-se crescimento
territorial das DPEs, principalmente no Mato Grosso do Sul, e um crescimento
bem maior no n mero de defensoras e defensores, inclusive no estado de Goi s,
que tamb m passou pela instala o tardia da Defensoria P blica, que s teve
defensoras e defensores p blicos empossados e nomeados em 2015,

MAPA 6
Comarcas da regiao Centro-Oeste, por tipo de atendimento, 2019/2020
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1.3. ATRIBUICOES DAS
DEFENSORAS E DEFENSORES

Como pode ser observado no gr fico da Figura 2, em 2019 as atribui es mais
frequentes das defensoras e defensres p blicos eram nas seguintes reas: civil,
criminal, fam lia e sucess es." Al m disso, parte relevante dos(as) defenso-
res(as) atendiam a todas as reas em suas respectivas comarcas (varas nicas).

FIGURA 2.
Principais atribuicbes das defensoras e defensores publicos estaduais e distrital, 2019

Principais areas de atuacdo dos defensores estaduais
Total Brasil

m Civil

® Criminal

® Todas as Areas

 Familia & Sucessiies

m Tribunais Estaduais e Superiores
M Varas de Execugdo Penal

o Infincia

m Demais Areas Especializadas

m Fazenda Publica

m Juizados dé Violé ncia Doméstica

Fonte: Ipea/Anadep. Mapa das Defensorias P blicas Estaduais e Distrital no Brasil, 2019.

11. Estas atribui  es representam a agrega o das atribui  es reportadas pelas DPEs. l[))@ra uma defini o das reas perten-
%%qtgs a cada “atribui 0" ver: Moura, Tatiana Whately et. al. Mapa da Defensoria P blica no Brasil. Anadep-Ipea. Bras lia:

A Tabela 4 mostra as reas de atua o das defensoras e defensores p blicos
estaduais e distritais para cada unidade da federa o.

TABELA 4.
NUmero de defensoras e defensores por area de atuacao, por UF, 2019

=
. i . Todasas Familiae Tribungls; Varss d_e Demais Areas Fazenda 1“'2:‘05 Total
Regiao  Unidade da Federagao Civil  Criminal A . Estaduais e Execucao Infancia S , ’ Defensores
reas  Suressdes Especializadas Pulblica Violéncia
Superiores  Penal (as)
Doméstica
Rondénial 12 13 27 4 0 4 2 0 0 0 62
Norte AcreJ 17 9 2 4 2 2 2 1 0 1 40
Amazona: 13 24 10 17 3 3 4 15 4 4 97
Roraima 4 10 7 10 0 2 2 3 3 3 44
Para 60 63 35 15 0 10 1 8 8 4 224
Amapa 3 n 15 &6 0 0 3 1 0 0 39
Tocantin: 18 28 3 22 12 5 4 ¥ 6 4 109
Maranhao n 18 107 14 4 n 4 5 2 2 178
Piaull 13 12 42 10 8 5 3 8 1 4 106
Nordeste Cearsd| 61 55 60 29 38 10 10 12 9 8 292
Rio Grande do Nort 27 26 5 0 0 2 0 0 0 1 61
Paraiba] 31 23 126 12 18 5 6 5 5 4 235
Pernambu 69 70 62 18 16 & 16 8 5 4 ¥ 274
Alagoa 25 16 22 3 4 2 2 4 2 i) : 81
Sergip 26 17 4 23 3 3 3 1 2 1 83
Bahia 95 107 4 49 30 7 17 11 15 5 : 340
Minas Gerais| 86 181 92 125 33 4 24 25 15 8 623
sudeste Espirito Santd 46 16 17 8 9 9 13 5 2 7 132
Rio de Janeiro| 197 106 92 124 a9 42 38 19 22 n 740
Sio Paulol 276 209 1 45 3 73 72 9 7 g9 704
Parana 12 14 16 17 7 11 12 5 0 3 ¥ 97
sul Santa Catarina 24 16 41 10 4 0 2 0 2 1 : 100
Rio Grande do Sul () 77 107 123 32 20 25 20 7 ] 4 424
Mato Grosso do Sul, 42 37 51 17 29 8 6 5 4 7 : 206
centro Mato Grosso 74 55 38 0 15 3 2 3 0 2 192
oeste Goias| 16 20 2 16 3 6 3 6 0 a " 76
Distrito Federal 66 46 0 31 12 17 17 9 11 18 " 227
BRASIL 1401 1309 1004 661 372 305 298 182 134 120 5786

Fonte: ANADEP/IPEA. Mapa das Defensorias Publicas Estaduais no Brasil, 2019.

12. Para esta tabela, utilizou-se os dados coletados at {unho de 2019, que n o passaram pela revis o de 2020. Por isto,
o total difere das tabelas onde os dados se referem 2019/2020.
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O Mapa 7 mostra a atribui o mais frequente em cada comarca do pas. Nele,

a atribui o “cumulativa” (em todas as

reas) se destaca, uma vez que nas

comarcas pequenas a maior parte das defensoras e defensores n o tem atribui-

es espec ficas e atendem a todas as

MAPA 7.

reas.

Area de atuacdo mais frequente das defensoras e defensores publicos estaduais e distritais,

por comarca, 2019
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Nesta parte do relat rio apresentam-se dois indicadores relacionados ao grau
de cobertura das Defensorias P blicas Estaduais (DPEs) e Distrital no territ rio:
um indicador de cobertura populacional e um indicador de cobertura do Poder
Judici rio. Complementarmente, apresenta-se um exerc cio que relaciona o n-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH) para cada comarca, calculado como a
m dia ponderada do IDH nos munic pios que as integram, com os indicadores
de cobertura das DPEs.

TABELA5.
Cobertura Populacional das DPEs: NUmero de Defensores, populacdo, indicadores de cobertu-
ra e déficit de defensores, por UF (2019/2020)

2 ] GRAU DE COBERTU RA Indicadores de Cobertura Déficit de Defensores (as)
EEN

Populagdo NG d
Populagdo  estimada até 3 umero de Ndmero de

y 4
Ndmero de estimadaem saldrios Defensores (as.) Defensores (as) Nimero de Numero de defensores
L. para cada 10 mil K defensores (as) L.
Defensores (as) 2019 minimos em para cada 15 mil (as) necessarios para

habitantes com necessdrios para

(1) 2019 , habitantes com L X atingir 1: 15 mil hab de
D E F E NSO R ES (2) re:;lj;r?;: 3 renda até 3 salarios daetlzfili::rigill hab bai%(a renda
minimos minimos
Nome UF

Rondoénia 68 1.777.225 1.314.180 0,52 0,78 63 20
3 881.93 632.303 0,68 1,02 20 -
Nesta se o, aborda-se a rela o entre o n mero de defensoras e defensores Amazonas 14 armss 2o 03 hyd o5 -
H H H NORTE Roraima 44 605.761 423.815 1,04 1,56 -2 -16
e o p blico alvo das DPEs, medido pela popula o de baixa renda em cada co- N mi o0nees o ses oo oo . o
m a rC a . Amapa 49 845.731 590.634 0,83 1,24 10 -10
Tocantins 109 1.572.866 1.166.713 0,93 1,40 8 -31
Maranh3do 184  7.058.436 5.400.026 0,34 0,51 356 176
. . o . ” Piaui 106  3.273.227 2.585.241 0,41 0,62 153 66
Assim, para medir o grau de “cobertura populacional” das DPEs em cada co- Cears 292 9157151 7280954 0,40 0,60 436 193
marca, construiu-se um indicador que relaciona o n mero de defensoras e de- NOROESTE poratn A i T o b
fensores popula o de baixa renda em cada comarca. Por m, como os dados i Dbl o ol 0% o 2
dispon veis sobre a popula o0 e a renda nos munic pios eram muito defasados sertipe 80 220869  1770.840 045 0,68 97 38
i . . . . . Bahia 347 14.800.000 11.600.000 0,30 0,45 813 426
(censo de 2010), optou-se por utilizar estimativas destas vari veis. Assim, fo- Minas Gerais 623 21200000 16300000 038 057 1007 264
- . . . . Espirito Santo 136  4.018.650 2.994.380 0,45 0,68 163 64
ram utilizadas as estimativas do IBGE para a popula o dos munic pios em SUDESTE  PTe o 740 17300000  12.600.000 0,59 088 520 100
2019, agregadas por comarca e, para a popula o de baixa renda, utilizou-se SioPadlo T T e = 22 o
uma estlmatlva Constru da pela eqUIpe de pesqu|sa 13 SUL Santa Catarina 95 7.164.788 5.137.253 0,18 0,28 419 247
’ Rio Grande do Sul (*) 424 11.400.000 8.380.335 0,51 0,76 414 135
Mato Grosso do Sul 206  2.778.986 2.041.291 1,01 1,51 -2 -70
. . . Mato Grosso 187  3.487.128 2.563.386 0,73 1,09 69 -16
Os indicadores de cobertura populacional de 2019/20 foram ent o calculados CENTROESTE i 75 7018354 5234130 014 021 248 P
como o n mero de defensoras e defensores lotados em cada comarca dividido ___ Dt Feders o O T 038 vo = —

pela pOpUIa o) de balxa renda eStImada em Cada comarca. (1) Somatdério da populagdo das comarcas. Estimativas populacionais para os municipios em 2019, IBGE.

(2) Proporgdo da populagdo cujo chefe da familia tinha renda até 3 salarios minimos em 2010 multiplicada pela populagdo estimada em 2019, por comarca.

Os resultados desses indicadores, apresentados na Tabela 5 e no Mapa 8, mos-

tram que na maioria das UFs, a cobertura populacional das DPEs situava-se

aqu m do ideal, considerando-se os n meros recomend veis de 1 defensor para

cada 10 mil ou 15 mil habitantes de baixa renda'*. O “d ficit” de defensores

por UF, considerando o par metro de um defensor para cada 10 mil habitantes,
ilustrado na Figura 2.

13. Ver metodologia.

14. De acordo com o Diagn stico do Minist rio da Justi a de 2015, oideal um(a) defensor(a) p blico(a) para atender cada
grupo de 15 mil pessoas, adotando apenas o crit rio do rendimento. Ver https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politicas-
-de-justica/publicacoes/Biblioteca/ivdiagndefens publicav9.pdf/



MAPA 8.
Grau de Cobertura Populacional das DPEs nas comarcas: (1:15 mil)
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FIGURA 3.

Relacao entre nimero de defensoras e defensores e déficit para alcancar 1:10 mil habitantes de
baixa renda, por UF (2019/2020)
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Com efeito, em 2019/20, observavam-se 0,37 defensoras e defensores para
cada 10 mil e 0,55 defensoras e defensores para cada 15 mil habitantes de
baixa renda, respectivamente, em m dia para todo o pa s. Para atingir os limites
m ximo (1: 10 mil) e mnimo (1: 15 mil) de cobertura populacional faltavam -
ou havia “escassez relativa” — de cerca de 9,9 mil e 4,7 mil defensoras e defen-
sores, respectivamente.’®

Feitas estas considera es, e utilizando o par metro de 1 defensor(a) para cada
grupo de 15 mil habitantes de baixa renda, observava-se grande variedade en-
tre as UFs, com algumas superando e outras apresentando grau de cobertura
populacional muito aqu m deste valor. Com efeito, quatro UFs do Norte, Acre,
Roraima, Amap e Tocantins, um estado do Nordeste, Para ba, e tr s estados do
Centro-Oeste, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal apresentaram
n meros de defensores(as) superior ao limite m nimo de 1: 15 mil habitantes de
baixa renda. Por outro lado, treze estados apresentavam grau de cobertura aci-
ma de 0,5 e menor que 1, e cinco estados apresentavam cobertura menor que
0,5, com destaque para S o Paulo, Paran , Santa Catarina e Goi s.

A Figura 4 ilustra a rela o0 entre a popula o de baixa renda e o n mero de
defensoras e defensores em atua o em 2019/20, por Unidade da Federa o.
Observa-se que apenas 4 UFs apresentavam menos de 10 mil pessoas de baixa
renda para cada defensora e defensor em atua o.

15. importante fazer a ressalva de que no presente estudo pretende-se medir o “grau” de cobertura populacional, que
pode ser um n mero fracion rio. Tamb m foi calculado a “escassez relativa de defensores”, mas n o foi feito o ¢ lculo
para torn -lo um n mero n o fracion rio para cada uma das comarcas, pois isso significaria definir a priori a fra o m nima
correspondente a 1 defensor, n 0 s para comarcas com menos de 15 mil habitantes, mas tamb m para todas as outras.
Nas tabelas apresentadas no presente estudo os d ficits aparecem sempre como n meros inteiros, pois trata-se do arredon-
damento dos n meros mostrados em cada situa o.
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FIGURA 4.
Populacao de baixa renda por defensor (a), 2019-2020
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Note-se que os Indicadores de cobertura populacional incorporam: i) as comar-
cas atendidas por defensores(as) ali lotados(as); ii) aquelas atendidas apenas
por defensores(as) lotados(as) em outra comarca (acumula o ou itiner ncia);
iii) as comarcas n o atendidas por defensores(as) p blicos(as). importante
ressaltar que as comarcas que eram atendidas de forma itinerante ou por acu-
mula o n o tinham defensores(as) “fixados(as)” naquele territ rio de acordo
com a metodologia utilizada no presente estudo. Assim, embora contabilizadas
como “comarcas atendidas”, n o se registrou no presente estudo um “n mero
de defensores (as)” definido para estas comarcas.'®

Feitas estas ressalvas, podemos distinguir os “d ficits” de defensores(as) em
dois grupos de comarcas, de acordo com o grau de cobertura populacional: i)
as comarcas sem defensores (as) lotados(as), onde o indicador de cobertura
populacional zero; ii) as comarcas com defensores(as) lotados(as), onde o
indicador de cobertura populacional maior que zero e menor que 1, ou seja,
abaixo do ideal. No primeiro caso, trata-se de fixar defensoras e defensores em

reas ainda n o cobertas, ou cobertas apenas por acumula o0 ou itiner ncia
e, no segundo caso, adensar o n mero de defensores(as) em reas | cobertas
com defensores (as) lotados(as), mas em n mero insuficiente.

COMARCAS COM “DEFICITS DE
DEFENSORAS E DEFENSORES”

Nesta se o0 apresenta-se os resultados da escassez relativa de defensoras e
defensores de acordo com tipo de atendimento e o tamanho populacional das
comarcas. Esta subdivis o das comarcas por tamanho populacional importan-
te no sentido de compreender a heterogeneidade das comarcas do pa s, sendo
o tamanho populacional um dos fatores mais relevantes para essas diferen as.

Para tanto, al m da classifica o por tipo de atendimento, as comarcas foram
classificadas de acordo com o tamanho populacional, em tr s grupos: i) comar-
cas com popula o at 100 mil habitantes; ii) comarcas com popula o maior
que 100 mil at 500 mil habitantes; iii) comarcas com popula o maior que 500
mil habitantes.

A seguir, apresentam-se os resultados para cada tipo de atendimento e tamanho
populacional das comarcas.

16. Este c Iculo implicaria em dividir o tempo de trabalho dos defensores que atuavam em mais de uma comarca atribuir
uma parcela do trabalho a cada local, o que apenas poderia ser feito atrav s de um exerc cio de simula o de hip teses, j
que os valores da distribui o do tempo de trabalho n o eram conhecidos.

COMARCAS NAO ATENDIDAS POR
DEFENSORAS E DEFENSORES

Segundo a Tabela 6, em 2019/20, cerca de 1600 comarcas n o contavam
com atendimento por defensoras e defensores p blicos, e representavam cer-
ca de 58 milh es de pessoas. Observa-se que 95% destas comarcas eram de
pequeno porte — at 100 mil habitantes — e compreendiam uma popula o
total de 46,7 milh es de pessoas. Apenas 5% das comarcas n o atendidas
por defensores(as) p blicos(as) tinham porte m dio — entre 100 mil e 500 mil
habitantes — e compreendiam uma popula o total de 12,4 milh es de pes-
soas. Assim, 80% da popula o n o atendida por defensores(as) p blicos(as)
estava em comarcas de pequeno porte, e 20% em comarcas de porte m dio.
Note-se que nas comarcas de grande porte, acima de 500 mil habitantes, todas
as comarcas eram atendidas pelas DPEs.

Para que as comarcas ainda n o atendidas pelas DPEs em 2019/20 atingissem
o nvel de 1 defensor(a) para cada 15 mil habitantes de baixa renda seriam
necess rios cerca de 3000 defensores(as) a mais no pas, ou seja, esta era a
dimens o do “d ficit” nacional de defensoras e defensores para este grupo de
comarcas em 2019/20." A composi o desse d ficit era de cerca de 2400 de-
fensores(as) nas comarcas de pequeno porte e cerca de 600 defensores(as) nas
comarcas de porte m dio.

17. O d ficit refere-se ao n mero de defensoras e defensores reportados na presente pesquisa. Este n mero, por m, deve
ser alterado devido aos concursos p blicos ocorridos posteriormente coleta e revis o dos dados.
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TABELA 6.

NUmero de Comarcas, Populacao e Déficit de Defensores (1:15mil hab. baixa renda) por Tipo de

Atendimento, 2019/2020

A tabela 7 apresenta as comarcas de porte m dio que ainda n o eram atendidas
pelas DPEs em 2019/20. Note-se que boa parte delas situava-se no estado de

S o Paulo seguido por Paran e Goi s.

TABELAT.
Populacao e déficit estimado de defensores (1:15 mil hab. Baixa renda) em comarcas de porte
médio (entre 100 mil e 500 mil habitantes) nao atendidas pelas DPEs em 2019/2020

Ao menos um Defensor

N3o atendidas por

Tamanho Populacional Lotado na Comarca (1) Apenas Defeanor (5) em Defensores Publicos Total
acumulagdo (2) ou
Itinerancia (3)

NuUm. Com. Perc. Num. Com. Perc. NuUm.Com. Perc. Num.Com. Perc.

Até 100 mil hab 625 68% 236 99% 1510 95% 2371 86%

entre 100 e 500 mil hab 244 27% 2 1% 80 5% 326 12%
mais de 500 mil hab 48 5% 0 0% 0 0% 48 2%
Total 917 100% 238  100% 1590 100% 2745  100%
Pop. Com. Perc. Pop. Com. Perc. Pop. Com. Perc. Pop. Com. Perc.

Até 100 mil hab 28088976  20% 6032976  95% 46057083  79% 80179035 39%

entre 100 e 500 mil hab 49834983  35% 299017 5% 12279176  21% 62413176  30%
mais de 500 mil hab 64164434  45% 0 0% 0 0% 64164434  31%
Total 142088393 100% 6331993 100% 58336259 100% 206756645 100%
Déficit Def. Perc. Déficit Def. Perc. Déficit Def. Perc. Déficit Def. Perc.

Até 100 mil hab 448  35% 312 96% 2403  80% 3163  69%

entre 100 e 500 mil hab 858 67% 13 4% 605 20% 1476  32%
mais de 500 mil hab -25 -2% 0% 0% -25 -1%
Total 1281 100% 326 100% 3008 100% 4614  100%

(1) Comarcas com pelo menos 1 defensor/defensora publico (a) lotado na unidade
(2) Comarcas sem defensor/defensora lotado(a) na unidade, porém, atendida por acumulagdo de atribuicdo de

defensor/defensoralotado em outra unidade

(3) Comarca atendida em determinados dias da semana por defensor/defensora lotado(a) em outra unidade. Apenas o

N3o inclui o DF, por falta de informacgdo sobre a populagdo nas comarcas

Fonte: ANADEP/IPEA. Mapa das Defensorias Publicas Estaduais no Brasil, 2019/20.

populagdo populagdo déficit
UF Nome da Comarca estimada estimado de UF Nome da Comarca estimada estimado de
2019 defensores* 2019 defensores

PA Sdo Félix do Xingu 128481 7 SP Paulinia 109.424 5
PA Tailandia 106.339 5 SP Pendpolis 104.848 5
MA Grajau 104.673 5 SP Pindamonhangaba 168.328 8
MA Santa Luzia 131.639 7 SP Poa 117.452 6
BA Campo Formoso 103.154 6 SP Ribeirdo Pires 123.393 6
MG Araguai 106.947 6 SP Salto 118.663 6
MG Coronel Fabriciano 119.173 6 SP Santa Barbara D'Oeste 193.475 10
MG Itabira 134.637 7 SP Santana de Parnaiba 139.447 6
MG Manhuagu 143.515 7 SP Sao Roque 113.380 5
MG Nova Serrana 123.472 6 SP Sertdozinho 168.495 8
SP Americana 239.597 11 SP Sumaré 282.441 14
SP Araras 134.236 7 SP Suzano 297.637 15
SP Assis 128.164 6 SP Tabodo da Serra 289.664 14
SP Atibaia 168.209 8 SP Tatui 148.688 8
SP Barueri 293.077 14 SP Valinhos 129.193 6
SP Birigui 145.955 8 SP Viarzea Paulista 121.838 6
SP Botucatu 152.932 7 SP Votorantim 122.480 6
SP Cagapava 100.865 5 SP Votuporanga 113.713 6
SP Caieiras 101.470 5 PR Almirante Tamandaré 147.941 7
SP Catanduva 168.589 8 PR Arapongas 129.854 7
SP Cotia 249.210 12 PR Araucaria 143.843 7
SP Cubatdo 130.705 6 PR Cambé 106.533 5
SP Embu 273.726 14 PR Campo Largo 144.943 7
SP Francisco Morato 175.844 9 PR Colombo 243.726 12
SP Guaratingueta 121.798 6 PR Fazenda Rio Grande 136.449 7
SP Hortolandia 230.851 12 PR Paranaguad 154.936 7
SP Indaiatuba 251.627 12 PR Paranavai 101.294 5
SP I[tanhaém 113.147 6 PR Pinhais 132.157 6
SP Itapecerica da Serra 222.962 11 PR Piraguara 113.036 6
SP Itapeva 126.405 6 PR Toledo 152.528 8
SP Itapevi 237.700 12 SC Balneario Camboriu 142.295 6
SP Itatiba 134.480 6 GO Aguas Lindas de Goias 212.440 11
SP Itu 173.939 8 GO Cataldo 120.417 6
SP Jandira 124.937 6 GO Formosa 132.267 6
SP Leme 107.894 5 GO Itumbiara 104.742 5
SP Mairipora 100.179 5 GO Jatai 114.178 6
SP Mogi Guagu 163.192 8 GO Luziania 208.299 10
SP Moji Mirim 128.892 6 GO Novo Gama 115.711 6
SP Olimpia 100.610 5 GO Rio Verde 243.903 12
SP Ourinhos 127.414 6 GO Senador Canedo 119.175 6

GO Valparaiso de Goids 168.468 8

Fonte: Ipea/Anadep. Mapa das Defensorias Publicas Estaduais, 2019.
* Numero de defensores necessarios para atingir a proporgdo de 1 para 15 mil habitantes de baixa renda

51



52

COMARCAS ATENDIDAS APENAS POR
DEFENSORES E DEFENSORAS EM
ACUMULACAO OU ITINERANTES

A Tabela 6 mostra tamb m que cerca de 240 comarcas eram atendidas apenas
por defensoras e defensores em acumula o0 ou unidades itinerantes, correspon-
dendo a 6,3 milh es de habitantes. Quase a totalidade destas comarcas eram
de pequeno porte, 99%, e apenas duas comarcas eram de tamanho m dio.

O conceito de “d ficit” de defensores(as), nestes casos, deve ser visto com cau-
tela, pois estas comarcas eram atendidas por defensoras e defensores p blicos,
embora n o seja poss vel quantificar o n mero de defensores(as) ali atuando,
o que impossibilita calcular o d ficit efetivo de defensores(as). Em outras pala-
vras, devido metodologia utilizada neste trabalho, contabilizamos como zero o
n mero de defensores(as) nestas comarcas para calcular o “d ficit” mostrado
na tabela, de cerca de 320 defensores(as).

Por m, como ser discutido a seguir, em 2019/20 tal d ficit era, provavelmente,
parcialmente coberto por defensoras e defensores lotados em comarcas de m -
dio ou grande porte que atuavam em mais de uma comarca simultaneamente.

COMARCAS ATENDIDAS POR PELO MENOS UMA
DEFENSORA OU DEFENSOR PUBLICO LOTADO

Em 2019/20, havia cerca de 900 comarcas com pelo menos uma defensora ou
defensor lotado, que atendiam a 142 milh es de pessoas, ou cerca de 70% da
popula o do pas. Ao contr rio dos casos anteriores, neste grupo as comarcas
de tamanho m dio e grande representavam a maior parte da popula o. Com
efeito, quase metade da popula o0 neste grupo, 45%, estava em comarcas de
grande porte, 35% estavam em comarcas de tamanho m dio, e 20% em co-
marcas pequenas.

No ¢ mputo geral do pas, o d ficit de defensoras e defensores neste grupo era
de cerca de 1300 e estava concentrado nas comarcas de tamanho m dio, que
demandavam cerca de 860 defensores(as), seguido das comarcas de pequeno
porte, com d ficit de cerca de 450 defensores(as). J as comarcas de grande
porte apresentavam, na contagem geral do pas, um n mero maior de defenso-
ras e defensores do que o necess rio para atingir o patamar de um defensor(a)
para cada 15 mil habitantes de baixa renda.

Por m, como | observado, parte deste aparente “excesso” de defensoras e
defensores nas grandes comarcas, provavelmente, prestava servi os simultane-
amente em comarcas de pequeno e m dio porte, como se deduz dos n meros
apresentados na tabela a seguir. Ou seja, o atendimento por acumula o0 ou
itinerante em comarcas pequenas pode dever-se ao ac mulo de atribui es por
parte de defensoras e defensores lotados em comarcas de grande porte. Note-
-se tamb m, que parte desses defensores(as) em “excesso” nas grandes comar-
cas poderia prestar atendimento em comarcas onde j existiam defensores(as)
lotados, mas em n mero insuficiente como visto na tabela 6.

DEFICIT DE DEFENSORAS E DEFENSORES NAS UFS:
QUADRO GERAL

A Tabela 8 revela que apenas 7 estados n o apresentavam d ficits de defenso-
ras e defensores em 2019/20, sendo eles: quatro UFs da regi o Norte; no Nor-
deste, a Para ba; e na regi o Centro-Oeste Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Na regi o Norte, destacavam-se os d ficits de defensores(as) nos estados do
Par e Amazonas, em grande parte concentrados em munic pios de pequeno
porte. Na regi o Nordeste, os d ficits de defensores(as) tamb m eram elevados
na maior parte dos estados com destaque para Bahia, Pernambuco, Cear e Ma-
ranh o. Nota-se tamb m que, no Nordeste, a maior parte das UFs apresentavam
mais de um defensor ou defensora para cada 15 mil habitantes de baixa renda
nas grandes comarcas, mas no ¢ mputo geral do estado apresentavam d ficit
de defensores(as). Esta situa o pode indicar que as defensoras e defensores
das grandes comarcas supriam parcialmente os d ficits nas comarcas pequenas
e m dias por acumula o0, onde as DPEs j estavam presentes, mas 0 n mero
de defensoras e defensores n o era suficiente para expandir os servi os das
DPEs para as comarcas ainda n o atendidas.

Nota-se que as comarcas de pequeno porte n o atendidas se espalhavam por
todo o pas, enquanto o Sudeste e o Sul concentravam cerca de 80% do d fi-
cit de defensoras e defensores em comarcas m dias ainda n o atendidas, com
destaque para os estados de S o Paulo e Paran .

Na regi o Sudeste, destacava-se o estado de S o Paulo, com d ficit de cerca
de 1400 defensoras e defensores, inclusive em comarcas grandes, seguido por
Minas Gerais, com cerca de 460 defensores(as) aqu m do ideal. No do Rio de
Janeiro, o n mero relativamente alto de defensoras e defensores nas grandes
comarcas n o era suficiente para suprir os d ficits de defensores(as) nas comar-
cas de pequeno e m dio porte j atendidas, por m, com n mero insuficiente de
defensores(as). Na regi o Sul, todos os estados apresentavam d ficits elevados,
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com destaque para o Paran e Santa Catarina, ambos com d ficits de defenso-
res e defensoras inclusive em comarcas de grande porte. Na regi o Centro-Oes-
te, por outro lado, apenas Goi s apresentava d ficit de defensores(as), inclusive
nas grandes comarcas. A Tabela 8 a seguir sintetiza esses resultados.

TABELA 8.
Déficit de defensores (as) para atingir 1: 15 mil hab. de baixa renda, por Tipo de Atendimento e
Tamanho da Comarca, 2019/2020

Ao menos um Defensor Lotado na Comarca (1) |APenas Defensor (s) em acumulagdio| ~ N&o atendidas por Defensores Todos os tipos de
(2) ou Itinerancia (3) Publicos Atendimento
Tipo de atendimento / tamanho da comarca entre 100 Deficit
até 100mil entre 100e mais de 500 Déficit Com. |[até 100 mil i Déficit Com.| até 100 mil entre 100e Com. Défcit
hab 500 mil hab mil hab  Def. Lot. hab East?o m Itin/Acum. |hab 500 mil hab Né&o Defensores na UF
Atend.

Rondénia 16 10 -7 19 1 1 0 20
Acre -1 -12 -13 12 12 0 -1
Amazonas -3 0 20 17 28 28 40 40 85
NORTE Roraima 1 -17 -16 0 0 -16
Pard 23 40 -28 35 38 7 45 114 12 126 206
Amapa -5 1 -6 -10 0 0 -10
Tocantins -13 -43 -56 24 24 0 -31
Maranhdo 33 36 -28 41 0 123 12 135 176
Piaui 26 2 -12 16 7 7 43 43 66
Ceara 46 34 -68 12 15 15 166 166 193
Rio Grande do Norte 22 22 8 51 0 64 64 116
NORDESTE Paraiba 13 -4 -70 -61 29 29 9 9 -24
Pernambuco 58 75 133 28 28 85 85 246
Alagoas 19 3 5 27 55 55 1 1 84
Sergipe 4 3 -22 -15 2 2 51 51 38

Bahia 30 60 -19 70 11 11 329 329 411
Minas Gerais 62 142 -94 110 0 319 33 351 462
SUDESTE Espirito Santo 5 -4 15 16 6 6 41 41 64
Rio de Janeiro 26 86 -17 95 5 5 0 100

S&o Paulo 0 177 397 574 6 6 462 382 844 1424

Parana 4 104 49 157 0 219 85 303 461

SuL Santa Catarina 24 54 1 89 0 152 6 158 247
Rio Grande do Sul (*) 76 71 -56 91 36 36 8 8 135
Mato Grosso do Sul -8 -1 -65 -74 0 4 4 -70
CENTROESTE Maﬁo Grosso -12 -4 -40 -57 14 14 27 27 -16
Goias 1 23 29 53 0 145 76 221 274
Distrito Federal nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd

BRASIL 448 858 2 1308 312 13 326 2403 605 3008 4641

(1) Comarcas com pelo menos 1 defensor/defensora publico (a) lotado na unidade
(2) Comarcas sem

(3) Comarca

Fonte: ANADEP/IPEA. Mapa das Defensorias Publicas Estaduais no Brasil, 2019.

2.2. GRAU DE COBERTURA DAS UNIDADES
JUDICIARIAS

Nesta se o0 apresentamos um exerc cio explorat rio para um “indicador de
cobertura do Poder Judici rio”, relacionando o n mero de defensoras e defen-
sores em cada comarca ao n mero de unidades judici rias (UJs) localizadas nas
mesmas, de acordo com os dados do CNJ para a justi a estadual em 2019.'®
O indicador de cobertura das UJs pode ser relevante para avaliar a quantidade
de defensores(as) necess rios(as) nas comarcas de grande porte, sobretudo as
capitais, pois estas concentram grande n mero de UJs.

Como visto na se o0 anterior, o n mero de defensoras e defensores nas gran-
des comarcas em termos de cobertura da popula o de baixa renda est , em
muitos casos, dentro dos par metros recomend veis. Por m, este resultado
tende a n o ser confirmado quando se observam tamb m as unidades judici -
rias, que t m forte correspond ncia com as atividades do poder judici rio.

Cabe observar que a base de dados dispon vel — Painel de Produtividade Men-
sal do CNJ - tem limita es quanto ao preenchimento das informa es, que
desigual entre os estados, e quanto aos crit rios de classifica o das unidades
judici rias, que aparentemente apresenta algumas diverg ncias entre as UFs.
Assim, ressalta-se que 10% das UJs n o est o classificadas quanto ao tipo de
unidade e podem referir-se a unidades que demandam defensoras e defensores
p blicos, ou a unidades de apoio. Por outro lado, nos casos de unidades como
os “Centros Judici rios de Solu o de Conflitos”, algumas unidades aparecem
como de “primeiro grau” e outras como “ reas de apoio direto atividade judi-
cante”. Estas considera es est o sintetizadas na Tabela 9.

TABELAO.
Unidades Judiciarias da Justica Estadual por tipo de unidade, 2019

Total de Unidades Judiciarias
Tipo de Unidade

MNumero de Unidades Exemplos |

Vara, Vara com luizado especial adjunto, TR - Turma
Recursal; AM - Auditoria Militar

Unidades judiciarias de
primeiro grau 10506

Camaras (22 grau ou tribunais superiores}),Gabinete de

desembargador ou de ministro (exceto presidéncia, vice-

Unidades judiciarias de presidéncia ou corregedoria), Turmas (22 grau ou tribunais
segundo grau ou tribunais superiores), CEJUSC - Centros Judiciarios de Solugdo de

superiores 1125 Conflitos e Cidadania

Areas de apoio direito a CEJUSC - Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e

atividade judicante 214 Cidadania, Distribuicdo, Secretaria
Informacao faltante 1329
Total Unidades 11845

Fonte: Painel do CNJ - Produtividade Mensal - Mapa. Acesso em 4/11/2019

18. Veja-se Metodologia.
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TABELA10.
Unidades judiciarias da Justica Estadual por classificacao e tipo, 2019

Unidades

Unidades . = Areas de
e judicidrias de .
Classificagdo da Unidade JUdlc,la“?S de segundo grau a\p0|<? (.:Ilrelto Total
primeiro . . a atividade
grau ou tr|§unals judicante
superiores
AM - Auditoria Militar; 7 0 0 7
Arq - Setor de Arquivo; 0 0 6 6
CC - Centrais de Conciliagdo; 0 0 1 1
CEJUSC - Centros Judicidrios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania; 86 0 42 128
CM - Centrais de Mandados; 0 0 1 1
Cont - Contadoria; 0 0 2 2
Corr - Gabinete da Corregedoria 0 1 0 1
Cam - Camaras (22 grau ou tribunais
superiores) 0 92 0 92
Dist - Distribuigdo; 0 0 31 31
Gab1? - Gabinete de juiz de primeiro grau; 61 0 0 61
Gab29S - Gabinete de desembargador ou de
ministro (exceto presidéncia, vice-presidéncia
ou corregedoria) 0 945 0 945
JE - Juizado Especial; 1410 0 0 1410
JI - Juizado Itinerante; 63 0 0 63
012 - outras unidades judicidrias de primeiro
grau 379 0 0 379
029S - outros 6rgdos de 22 grau ou de tribunais
superiores 0 4 0 4
OAAD! - outras areas de apoio direto a
atividade judicante. 0 0 112 112
OE - Org3os Especiais (22 grau ou tribunais
superiores) 0 3 0 3
PA - Postos Avancados; 41 0 0 41
Pl - Plenario (22 grau ou tribunais superiores) 0 5 0 5
Prec - Precatorios; 0 0 1 1
Presi - Gabinete da Presidéncia 0 15 0 15
Prot - Protocolo; 0 0 1 1
SJ - Secretaria; 0 0 17 17
SJ29 - Secretaria Judiciaria de 22 grau ou de
tribunais superiores 0 1 0 1
Sec - SegGes (22 grau ou tribunais superiores) 0 17 0 17
TR - Turma Recursal; 394 0 0 394
Tur - Turmas (22 grau ou tribunais superiores) 0 28 0 28
V - Vara; 7361 0 0 7361
VJE - Vara com juizado especial adjunto; 704 0 0 704
VP - Gabinete da Vice-Presidéncia 0 14 0 14
Informagao faltante 0 0 0 1329
Total 10506 1125 214 13174

Fonte: Painel do CNJ - Produtividade Mensal - Mapa. Acesso em 4/11/2019

A Tabela 10 mostra as rubricas compreendidas em cada “tipo de unidade judi-
ci ria” de acordo com os dados do Painel CNJ utilizado para a constru o do
indicador de cobertura das Unidades Judici rias no presente estudo.

Feitas estas considera es, apresentamos a seguir os resultados para o indica-
dor de cobertura das unidades judici rias, considerando 2 casos: i) o total de
unidades judici rias, ii) apenas as unidades judici rias de primeiro e segundo
grau ou Tribunais Superiores. No primeiro caso, evitamos o erro de desconsi-
derar unidades importantes que n o foram classificadas e, no segundo caso,
evitamos o erro de incluir unidades irrelevantes no ¢ lculo. Cabe ressaltar que a
rigor esses erros podem ser corrigidos, ou amenizados, atrav s de uma melhor
classifica o das unidades judici rias pelos pr prios Tribunais Estaduais, ou ain-
da, por um trabalho de reclassifica o0 das unidades pelos usu rios dos dados,
que pode ser desenvolvido em outras pesquisas.

Quando consideramos o grau de cobertura da Defensoria P blica com rela o
ao Poder Judici rio como o n mero de defensoras e defensores dividido pelo
total de unidades judici rias, o resultado que apenas um estado, Roraima,
apresenta grau de cobertura maior que 1. importante ressaltar que quando
consideramos apenas as unidades judici rias de primeiro e segundo grau ou
Tribunais Superiores, alguns estados apresentam dados inconsistentes, devido
a erros ou insufici ncia de dados classificados de acordo com tipos de unidade
judici ria (UJs).

Feitas estas ressalvas, e considerando como n mero ideal 1 defensora ou defen-
sor para cada UJ de primeiro ou segundo grau ou Tribunais Superiores, obser-
va-se um d ficit de quase 5,6 mil defensoras e defensores no ¢ mputo geral do
pas. Observa-se tamb m que todos os estados, com exce o de Roraima, tam-
b m apresentam grau de cobertura inferior a 1, mesmo consideradas apenas as
unidades judiciarias classificadas como de primeiro e segundo grau ou tribunais
superiores. Na composi o do d ficit de defensoras e defensores com rela o
as UJs de primeiro e segundo grau ou Tribunais Superiores, 20% correspondem
a comarcas de grande porte, 25% de m dio e 55% de pequeno porte. Assim,
embora o maior peso do d ficit permane a nas comarcas menores, inverte-se
o sinal nas grandes comarcas que passam tamb m a apresentar d ficits de de-
fensoras e defensores. As Tabelas 11-13 e o mapa 8 a seguir sintetizam estes
resultados.
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TABELATI.

Numero de Comarcas, NUmero de Unidades Judicidrias de primeiro e segundo grau ou tribunais

superiores, e déficit de defensores (1: 1UJ) por tamanho da comarca, 2019/2020

Ao menos um Defensor  Apenas Defensor (s)

Ndo atendidas por

Tamanho Populacional Lotado na Comarca (1) emacumulagdo (2) ou  pefensores Puablicos Total
Itinerancia (3)

Num. Com. Perc.  Num.Com. Perc. Num. Com. Perc. Num. Com.  Perc.

Até 100 mil hab 625 68% 236 99% 1510 95% 2371  86%

entre 100 e 500 mil hab 244 27% 2 1% 80 5% 326 12%

mais de 500 mil hab 48 5% 0 0% 0 0% 48 2%
Total 917  100% 238  100% 1590 100% 2745 100%
UJ. Com. Perc. UJ. Com. Perc. UJ. Com. Perc. UJ. Com. Perc.

Até 100 mil hab 1712 20% 353 97% 2117  81% 4182  37%

entre 100 e 500 mil hab 2565  31% 12 3% 487 19% 3064 27%
mais de 500 mil hab 4085  49% 0% 0% 4085 36%
Total 8362 100% 365 100% 2604  100% 11331  100%
Déficit Def. Perc. Déficit Def. Perc. Déficit Def. Perc. Déficit Def. Perc.

Até 100 mil hab 702 26% 353 97% 2117  81% 3172 56%

entre 100 e 500 mil hab 937 35% 12 3% 487 19% 1436  25%
mais de 500 mil hab 1043 39% 0% 0% 1043 18%
Total 2682  100% 365 100% 2604  100% 5651 100%

(1) Comarcas com pelo menos 1 defensor/defensora publico (a) lotado na unidade

(2) Comarcas sem defensor/defensora lotado(a) na unidade, porém, atendida por acumulacdo de atribuicdo de defensor/defensora

lotado em outra unidade

(3) Comarca atendida em determinados dias da semana por defensor/defensora lotado(a) em outra unidade. Apenas o estado do Para

Fonte: ANADEP/IPEA. Mapa das Defensorias Publicas Estaduais no Brasil, 2019/20. Painel do CNJ - Produtividade Mensal - Mapa.

Acesso em 4/11/2019

TABELA12.

NUmero de defensores (as), nUmero de unidades jurisdicionais, indicadores de cobertura e dé-

ficits de defensores, por UF, 2019 /2020

Indicadores de Cobertura

défcit de defensores

Unidades
, Total o Numerode  Numero de Numero de Numero de
Numero de ) Jurisdicionais
Defensores l{m(.jal.des' de 1o e 20 defensores  defensores defensorfe§ (as) defensorfas. (as)
(as) Jurisdicionais graus para cada para cada necessarios necessarios
(1) 2) Unidade Unidade para atingir 1:  para atingir 1:
Jurisdicional, Jurisdicional unidade unidade
de qualquer deloe2o0 jurisdicional de jurisdicional de
tipo graus qualquertipo 1oe 20 graus
Rondonia 68 126 126 0,54 0,54 58 58
Acre 43 84 67 0,51 0,64 41 24
Amazonas 114 190 187 0,60 0,61 76 73
NORTE Roraima 44 43 43 1,02 1,02 -1 -1
Pard 224 354 354 0,63 0,63 130 130
Amapa 49 74 0 0,66 - 25 -
Tocantins 109 176 176 0,62 0,62 67 67
Maranhao 184 313 313 0,59 0,59 129 129
Piauf 106 204 193 0,52 0,55 98 87
Ceara 292 515 466 0,57 0,63 223 174
io Grande do Norte 67 239 228 0,28 0,29 172 161
NORDESTE Paraiba 235 284 265 0,83 0,89 49 30
Pernambuco 280 722 642 0,39 0,44 442 362
Alagoas 87 172 162 0,51 0,54 85 75
Sergipe 80 173 173 0,46 0,46 93 93
Bahia 347 601 581 0,58 0,60 254 234
Minas Gerais 623 1082 1082 0,58 0,58 459 459
SUDESTE Espirito Santo 136 357 357 0,38 0,38 221 221
Rio de Janeiro 740 1079 1067 0,69 0,69 339 327
Sdo Paulo 768 2599 2101 0,30 0,37 1831 1333
Parana 99 623 617 0,16 0,16 524 518
SUL Santa Catarina 95 571 - 0,17 - 476 -
Rio Grande do Sul (*) 424 1126 1087 0,38 0,39 702 663
Mato Grosso do Sul 206 289 290 0,71 0,71 83 84
CENTROESTE Mato Gross,o 187 331 331 0,56 0,56 144 144
Goias 75 478 420 0,16 0,18 403 345
Distrito Federal 231 305 299 0,76 0,77 74 68
Brasil 5913 13110 11627 0,45 0,51 7197 5714

Fonte: Ipea/Anadep. Mapa das Defensorias Publicas Estaduais no Brasil, 2019. (1) e (2): Painel do CNJ - Produtividade Mensal - Mapa. Acesso em 4/11/2019
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TABELA13.

Déficit de defensores(as) com relacdo ao Poder Judiciario (1:1 UJ), de acordo com o tipo de

atendimento, tamanho da comarca e UF. 2019/2020

Tipo de atendimento /

Ao menos um Defensor Lotado na

Apenas Defensor (s) em
acumulagdo (2) ou Itinerancia

N3do atendidas por Defensores

Todos os tipos
de

. Comarca (1) Publicos )
Regido tamanho da comarca (3) Atendimento
. e . Déficit Déficit e
até 100 entre mais de Déficit até 100 entre Com. até 100 entre Com. Défcit
Nome UF mil hab 100e 500 500 mil Com. mil hab 100 e 500 ltin/Acu | mil hab 100e 500 Defensores na
mil hab hab  Def. Lot. mil hab mil hab UF
m Atend.
Rondénia 18 14 25 57 1 1 0 58
Acre 1 9 10| 14 14 0 24
Amazonas -4 -2 21 15 26 26 32 32 73
NORTE Roraima 0 -1 -1 0 0 -1
Pard 8 14 14 36 18 2 20 71 3 74 130
Amapa nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Tocantins 14 2 16 51 51 0 67
Maranhéo 4 20 27 51 0 74 4 78 129
Piaui] 17 6 27 50, 7 7 30 30 87
Ceara 20 2 14 36 10 10 128 128 174
Rio Grande do Norte 20 26 68 114 0 47 47 161
NORDESTE Paraiba 10 12 -24 -2 23 23 9 9 30
Pernambuco 32 83 161 276 21 21 65 65 362
Alagoas 12 4 25 41 34 34 0 0 75
Sergipe 2 0 23 25 1 1 67 67 93
Bahia 15 55 -7 63 9 9 164 164 236
Minas Gerais 60 83 39 182 0 255 22 277 459
SUDESTE Espirito Santo 17 126 17 160 11 11 50 50 221
Rio de Janeiro 138 77 85 300 27 27 0 327
S&o Paulo 8 183 154 345 10 10 662 316 978 1333
Parana 7 119 100 226 0 215 77 292 518
SuUL Santa Catarina nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Rio Grande do Sul (*) 235 110 219 564 82 82 17 17 663
Mato Grosso do Sul 61 8 7 76 0 8 8 84
CENTROESTE Mato Grosso 34 15 42 91 18 18 35 35 144
Goias 1 22 70 93 0 187 65 252 345
Distrito Federal nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd
BRASIL 730 987 1107 2824 353 12 365 2116 487 2603 5792

(1) Comarcas com pelo menos 1 defensor/defensora publico (a) lotado na unidade
(2) Comarcas sem defensor/defensora lotado(a) na unidade, porém, atendida por acumulagdo de atribuigdo de
(3) Comarca atendida em determinados dias da semana por defensor/defensora lotado(a) em outra unidade. Apenas o estado
Fonte: ANADEP/IPEA. Mapa das Defensorias Publicas Estaduais no Brasil, 2019/20. CNJ, Painel.

MAPA 9.

Grau de cobertura das Defensoria Publicas com relacao ao Poder Judiciario
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2.3. DISTRIBUICAO DAS DEFENSORAS E
DEFENSORES VERSUS IDHS MUNICIPAIS

Com a finalidade de explorar fatores associados a poss veis desequil brios relati-
vos entre comarcas no que toca aloca o de defensoras e defensores efetivos
vis- -vis suas demandas potenciais (ou seja, entre seus ndices de escassez),
procedeu-se compara o desses indicadores com os ndices de Desenvolvi-
mento Humano dos munic pios.

Elaborado pelo Programa das Na es Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD), em parceria com o IPEA e Funda o Jo o Pinheiro, o ndice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) brasileiro uma medida com-
posta de indicadores de tr s dimens es - longevidade, educa o e renda
— aplicada aos munic pios, com posterior constru o de um ranking. O n-
dice varia de zero a um, de modo que, quanto mais pr ximo um dado muni-
c pio estiver da unidade (isto , IDH = 1), maior ser seu desenvolvimento
humano.

A hip tese que outras vari veis, al m da renda (vari vel determinante na
delimita o da demanda potencial), podem influenciar o ndice de escassez.
Pela natureza de sua constru o, o IDH amplia o escopo da an lise, ao con-
siderar as dimens es de acesso educa o e expectativa de vida. A quest o
que se coloca ent o a seguinte: poss vel estabelecer alguma rela o en-
tre os IDHs dos munic pios e os ndices de escassez das comarcas que a eles
correspondem?'®

Ambas relacionam a taxa de defensores(as) por cem mil habitantes com os IDHs
municipais; adiferen a queumaenglobatodasascomarcas e aoutraexcluiasco-
marcasonden ohaviadefensores(as) fixos (conforme figurasbe6nase 03.6)%°

Nos dois casos, aparece uma correla o positiva, a sugerir que a escassez de
defensoras e defensores tende a ser menor em comarcas com IDH mais ele-
vado (e vice-versa). importante ressaltar que este resultado n o implica uma
rela o de causa e efeito — que n o foi objeto de an lise, cabe afirmar —, nem
possui validade geral. No entanto, a correla o0 existe, e Iimportante t -la em
mente ao se pensar na aloca o mais eficiente das defensoras e defensores nos
estados e no distrito federal. Em particular, deve-se atentar para o problema,
documentado na esfera do poder judici rio, relativo dificuldade de provimento
(ou cria o) de vagas em determinadas localidades.

19. Aqui, necess rio lembrar que algumas comarcas abarcam mais de um munic pio. Nesses casos, os IDH foram cal-
culados com base em m dias ponderadas dos munic pios que comp em a comarca, usando como pesos suas respectivas
popula es. ) )

20. Sobre os diagramas de correla o veja ase o0 3.6 (metodologia)

PARTEII

METODOLOGIA
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3.1. DEFINICAO DAS COMARCAS

O Mapa das Defensorias P blicas estaduais e distrital no Brasil tem a comarca
como rea mnima. As comarcas do pas correspondem s unidades territoriais
definidas pelo Poder Judici rio, como se segue.

De acordo com o CNJ, a “comarca corresponde ao territ rio em que o juiz de
primeiro grau ir exercer sua jurisdi 0 e pode abranger um ou mais munic pios,
dependendo do n mero de habitantes e de eleitores, do movimento forense e
da extens o territorial dos munic pios do estado, entre outros aspectos. Cada
comarca, portanto, pode contar com v rios ju zes ou apenas um, que ter , no
caso, todas as compet ncias destinadas ao rg o de primeiro grau”. Ainda de
acordo com o CNJ, a “vara judici ria o local ou reparti o que corresponde
a lota o de um juiz, onde o magistrado efetua suas atividades. Em comarcas
pequenas, a nica vara recebe todos os assuntos relativos Justi a” (http://
www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82385-cnj-servico-saiba-a-diferenca-entre-comar-
ca-vara-entrancia-e-instancia).

Assim, uma comarca pode corresponder a um ou mais munic pios € a uma ou
mais ‘vara judici ria’, e pode compreender s atividades de um ou mais ju zes.
Desta forma, as comarcas variam entre si, n 0 apenas em termos populacionais,
mas tamb m quanto ao volume de atividades judici rias que desempenham.

Cabe observar que as comarcas e seus respectivos munic pios podem sofrer
altera es ao longo do tempo, seja porque o Poder Judici rio pode alterar os
munic pios que comp em as comarcas, seja porque oS munic pios podem ser
alterados (agregados, divididos).

No presente trabalho, utilizou-se como fonte prim ria para a defini o das co-
marcas uma tabela enviada pelo CNJ para a ANADEP, em meados de 2019,
onde cada munic pio do pas (com respectivo ¢ digo do IBGE) est associado
a uma determinada comarca. Na tabela, o nome de cada comarca o0 nome
do munic pio sede da mesma. Embora a rela o0 de comarcas e munic pios per-
tencentes s mesmas esteja dispon vel na interface da web “Painel do CNJ”, a
tabela enviada ANADEP passou por apura o do departamento de pesquisas
do CNJ, que atualizou alguns dados do painel.

21. Estas solicita es foram feitas por escrito no formul rio elaborado pela equipe de pesquisa, e enviado s Defensorias
P blicas estaduais e distrital e as informa es coletadas at de abril a julho de 2019, com uma checagem feita em 2020.

3.2. DISTRIBUICAO DAS COMARCAS

Em 2019, para coletar os dados sobre as defensoras e defensores p blicos es-
taduais e distritais a ANADEP solicitou s Defensorias P blicas que enviassem
para a equipe da pesquisa as seguintes rela es:
i) Rela o da distribui o de defensoras e defensores p blicos por co-
marca.
i) Rela o da distribui o de defensoras e defensores p blicos por r-
g o de atua o, indicando os afastamentos, quando houvesse. Nestes
casos, deveria haver a indica o do tipo de afastamento e a indica o da
defensora ou defensor p blico que estava substituindo.

Estas informa es foram solicitadas para que fosse poss vel “localizar” os(as)
defensores(as) nas comarcas do territ rio nacional, assim como discriminar as

reas de atua o de cada defensor(a) (civil, criminal, etc.). Por outro lado, op-
tou-se por excluir da base de dados os defensores(as) que n o estavam exer-
cendo fun es de defensor(a) de forma permanente, para apurar a oferta efetiva
de defensores(as) nas comarcas/ reas de atua 0. Assim, a quantidade de de-
fensoras e defensores p blicos identificada com a atua o da atividade-fim, ou
seja, a assist ncia jur dica, n o coincide necessariamente com a quantidade de
cargos providos em cada estado.

importante ressaltar que, para “localizar” cada defensor(a) em uma nica co-
marca, foi necess rio estabelecer crit rios de aloca o0. Os crit rios adotados
foram os seguintes:

DEFENSORES(AS) EM EFETIVO EXERC C/IO DA
ATIVIDADE FIM

Foram considerados apenas as defensoras e os defensores p blicos com
efetivo exerc cio na sua respectiva atribui o para o ¢ mputo dos(as) de-
fensores(as) localizados em cada comarca, e exclu dos os afastamentos
perenes.

Considerou-se como afastamentos perenes: afastamentos para o exerc cio
de cargos da administra o das Defensorias P blicas Gerais; cess es ou
afastamentos para o exerc cio em outras institui es p blicas; afastamen-
tos para o exerc cio de mandato eletivo; afastamentos gerais sem vencimen-
tos; afastamentos para estudo.

As defensoras e defensores p blicos com os demais afastamentos, tais
como f rias e licen as m dica, maternidade e especial, foram computados.
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LOCALIZA O DAS DEFENSORAS E DEFENSORES

Cada defensora ou defensor p blico foi localizado na comarca em que es-
tava lotado.

Para evitar m Itipla contagem de um mesmo defensor(a), cada defensor(a)
foi localizado em apenas uma comarca. No caso dos defensores(as) cuja
informa o fornecida indicava atua o0 em mais de uma comarca, mas n o
indicava em qual comarca estava ‘lotado(a)’, ou em que comarca exercia
atendimento por acumula o ou itiner ncia, considerou-se o(a) defensor(a)
“localizado” na comarca de maior popula o0, e com atua o ‘por acumula-
o ou itiner ncia’ nas demais comarcas em que atuava.
As defensoras e defensores com atua o nos Tribunais Superiores, fora do
estado, foram considerados “localizados(as)” na capital do estado da sua
DPE.

i.Atendimento por itiner ncia ou acumula o

As comarcas sem defensoras e defensores “localizados” (de acordo com
os crit rios definidos acima), mas atendidas por um ou mais defensores(as)
de forma “itinerante ou por acumula 0", foram consideradas “comarcas
atendidas de forma itinerante”. Para estas comarcas n o foram somados os
defensores(as), mas apenas registrada a informa o de haver ou n o aten-
dimento por itiner ncia ou acumula o.

Da mesma forma, foi necess rio estabelecer crit rios para agregar as reas
de atua o dos defensores(as), o que foi feito de forma compat vel com
a metodologia adotada no mapa da Defensoria de 2013. No que tange a
especializa o do atendimento comum nas carreiras jur dicas que em co-
marcas pequenas estes profissionais atuem cumulativamente. Em comarcas
pequenas esta pode ser uma solu o pr tica de gest o, mas em comarcas
maiores as atribui es mistas podem impactar na qualidade dos atendimen-
tos na medida em que est relacionada a capacidade de especializa o e
dedica o tem tica do profissional.

Algumas Defensorias P blicas fazem a op o de no interior prever uma atri-
bui o0 em todas as reas, ou, como denominam algumas institui es, atri-
bui o mista. Outras Defensorias nomeiam seus quadros para uma titulari-
dade espec fica e designam o mesmo profissional para cumular com outra
tem tica. Tr s reas de atua o se destacam na concentra o de quadros:
c vel, fam lia e criminal.

3.3. REVISAO DE DADOS PELAS DPES EM 2020

Posteriormente, em 2020, arela o0 dos munic pios pertencentes a cada comarca
foi enviada s Defensorias estaduais para valida o ou revis o, e mais algumas
informa es foram atualizadas pelas DPEs. Entre as atualiza es, procedeu-se
a divis o do Distrito Federal em 17 localidades. Cabe observar, entretanto, que
no caso do Distrito Federal estas subdivis es n 0 s o comarcas propriamente
ditas, ] que n o h munic pios no DF. Assim, no Distrito Federal, as subdivis es
territoriais da justi a estadual referem-se a “circunscri es judici rias”.

At aedi o do presente relat rio, 16 DPEs haviam realizado a revis o ou atu-
aliza o de seus dados (Mato Grosso, Rond nia, Paran , Rio Grande do Norte,
Sergipe, S o Paulo, Distrito Federal, Acre, Amazonas, Amap , Pernambuco, Ala-
goas, Esp rito Santo, Santa Catarina, Goi s). Por outro lado, 11 DPEs aindan o
haviam feito a revis o ou atualiza o de seus dados (Cear , Maranh o, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Par , Para ba, Piau, Rio Grande do Sul, Roraima e
Tocantins).

3.4. OUTRAS FONTES DE DADOS

A compila o dos dados sobre a atua o dos(as) defensores(as) em cada co-
marca produziu o que chamamos de “base de informa es das Defensorias
P blicas nas comarcas”. A partir desta base, foram agregadas informa es de
outras fontes, que s o relacionadas a seguir.

i) IBGE:

a.Estimativa da popula o por munic pio em 2019

b.Popula o municipal, Censo de 2010

c.Popula o em domic lios cujo chefe tinha renda at 3 sal rios-m nimos,
Censo de 2010.

ii)CNJ:

a.Unidades Judici rias da Justi a Estadual em 2019, de acordo com o “Pai-
nel de produtividade mensal do CNJ”, por munic pio/comarca.

iii)Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD/IPEA/FJP

a.IDH-M, 2010.

67



68

Uma vez agregadas estas outras informa es, foram calculados “Indicadores
de Cobertura” das Defensorias P blicas nas comarcas do Brasil, definidos a
partir da raz o entre o n mero de defensores(as) e a popula o0 das comarcas,
e a raz o entre o n mero de defensoras e defensores e o n mero de unidades
judici rias.

Os indicadores de cobertura populacional de 2019/20 foram calculados como o
n mero de defensoras e defensores lotados em cada comarca dividido pela po-
pula o de baixa renda estimada em cada comarca. A popula o de baixa renda
em cada comarca foi considerada como a propor o da popula o em fam lias
de baixa renda sobre a popula o total em cada munic pio em 2010 (dados do
Censo) multiplicada pela popula o municipal estimada em 2019 (estimativas
do IBGE), agregadas por comarca. Neste ¢ Iculo, foram consideradas fam lias
de baixa renda aquelas cujo chefe do domic lio tinha renda mensal de at 3 sa-
| rios-m nimos.

O indicador “d ficit de defensores(as)” com rela o cobertura populacional
utilizado no relat rio de 2013, tamb m foi calculado. Por m, no presente estu-
do, ao n vel das comarcas tal d ficit n o foi ajustado para compreender apenas
n meros inteiros, o que implicaria na defini o de um crit rio de arredondamen-
to, a depender do qual o d ficit total poderia variar significativamente. Assim, o
d ficit de defensores(as) calculado para cada comarca apresenta n meros n o
inteiros e, inclusive, valores menores que 1. Deve ser interpretado como uma
medida de escassez relativa de presta o jurisdicional da Defensoria em deter-
minada comarca vis- -vis outra comarca com caracter sticas socioecon micas
compar veis, e n 0 como uma m trica absoluta de aus ncia de defensoras e
defensores em uma localidade.

Foi criada a vari vel “atribui o mais frequente” em cada comarca, para indicar
qual rea de atua o tinha maior peso em cada comarca do pas. Note-se que
essa vari vel zero onde n o h defensores(as) lotados(as) e tamb m igual
a zero onde n o existe uma rea maior que todas as outras (empate de reas).
Tamb m foram calculados os ndices de desenvolvimento humano para cada
comarca, como a m dia ponderada do IDH-M dos munic pios pertencentes s
mesmas.

importante ressalvar que, no caso do Distrito Federal, devido inexist ncia
de munic pios, n o foi poss vel calcular os indicadores socioecon micos para
as comarcas de forma a torn -los compar veis com as demais. N o obstante,
registramos o n mero de comarcas, o tipo de atendimento e as unidades juris-
dicionais em cada uma delas.

3.5. BASES DEINFORMACOES DAS
COMARCAS POR UNIDADE DA FEDERACAO

A partir das informa es coletadas produziu-se, para cada unidade da federa-
o, uma planilha com todas as vari veis computadas para cada comarca, € o

mapa das comarcas por UF. Estas planilhas e mapas ser o disponibilizadas e

atualizadas no Portal do Ipea, atrav s do Atlas do Estado Brasileiro.

Diagramas de dispers o

Os diagramas de dispers o s o representa es de dados de duas (tipicamente)
ou mais vari veis que s o organizadas graficamente. O gr fico de dispers o uti-
liza coordenadas cartesianas para exibir valores de um conjunto de dados. Os
dados s o exibidos como uma cole o de pontos, cada um com o valor de uma
vari vel determinando a posi 0 no eixo horizontal e o valor da outra vari vel
determinando a posi 0 no eixo vertical.

Nas figuras abaixo, as vari veis s o0 o IDH-municipal (eixo horizontal) e a taxa
de defensores(as) por 100 mil habitantes (eixo vertical). Cada ponto desses gr -
ficos representa uma comarca. A Figura 5 difere da Figura 6.

O gr fico de dispers o pode sugerir correla es entre as vari veis (mas n o
rela es de causa e efeito). Isso feito por meio de uma regress o linear, deter-
minando-se uma reta que aponta a correla o (positiva, negativa ou nula) entre
as duas vari veis e indica a fun o que d o comportamento da rela o entre
elas. As correla es positivas mencionadas no texto da se o 4 foram inferidas
a partir do exame dessas retas. Em ambas as figuras se constata que, quanto
maior o IDH-municipal, maior tamb m tende a ser a taxa de defensores(as) por
100 mil habitantes.
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FIGURA 5.
IDH e taxa de defensores(as) por 100 mil habitantes das comarcas (todas as comarcas)
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FIGURA 6.
IDH e taxa de defensores(as) por 100 mil habitantes das comarcas (comarcas com ao menos
um(a) defensor(a))
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A presen a das Defensorias P blicas no territ rio nacional certamente tem con-
tribu do para a democratiza o do acesso justi ae promo o da cidadania
no Brasil. De certo, as Defensorias t m como atribui o fundamental assistir
juridicamente aos necessitados, e promover os direitos humanos e sociais no
campo e na cidade.

Neste estudo, mostrou-se que no bi nio 2019-2020, as Defensorias P blicas
estaduais e distrital j atendiam a pelo menos 1162 comarcas, atrav s do traba-
Iho de cerca de mais de 5900 defensoras e defensores p blicos. sempre im-
portante ressaltar que os dados para o Il Mapa foram coletados em 2019/2020,
assim foram apresentados no relat rio o n mero de defensoras e defensores
p blicos de 6027 cargos providos e 5913 cargos em atua o-fim. Atualmente,
em raz o de concursos p blicos e nomea es ocorridas entre maio de 2020 a
maio de 2021, o Brasil j alcan ou o n mero de 6235 defensoras e defenso-
res estaduais e distrital. N o obstante, muito ainda seria preciso avan ar para
atender as 2750 comarcas e mais de 13 mil unidades judici rias, abrangendo
apenas a justi a estadual do pas.

Considerando como par metro de cobertura populacional um defensor ou de-
fensora para cada quinze mil habitantes de baixa renda, as estimativas deste
trabalho mostram que, na maioria das unidades da federa o, as Defensorias
apresentam n meros muito aqu m desta meta. Sem considerar as varia es de
renda, tal resultado deve-se, principalmente, aus ncia de defensoras ou de-
fensores lotados(as) em parte expressiva das comarcas pequenas, aquelas com
popula o0 at cem mil habitantes, e em um n mero consider vel de comarcas
de tamanho m dio, com popula o0 maior que cem mil e menor que quinhentos
mil habitantes.

Ao se comparar a taxa de defensores(as) por cem mil habitantes com os IDHs
municipais, aparece uma correla o positiva, a sugerir que a escassez de defen-
sores(as) tende a ser menor em comarcas com IDH mais elevado (e vice-versa).

Note-se que as comarcas pequenas tendem a situar-se em reas rurais, onde
podem surgir disputas nas quais a atua o das Defensorias faz-se necess ria,
tais como conflitos possess rios, os relacionados a reas de fronteira ou s
popula es tradicionais, como os ind genas, os quilombolas, os chamados ribei-
rinhos entre outros grupos no mbito de atua o das Defensorias. Ao mesmo
tempo, estas comarcas tendem a apresentar n veis relativamente mais altos de
priva o0, medidos pelo ndice de desenvolvimento humano, exigindo, portanto,
a atua o das Defensorias para promover os direitos sociais, tais como acesso
condi es dignas de trabalho, acesso aos programas sociais de renda m nima,
sa de, educa o entre outros.

Por m, a car ncia de defensores e defensoras tamb m se manifesta nas regi-
es metropolitanas e cidades com mais de quinhentos mil habitantes, tomando

como medida o atendimento de um defensor ou defensora para cada unidade
judici ria. Com efeito, as unidades judici rias concentram-se nas grandes cida-
des, e embora as Defensorias estaduais e distrital estejam presentes em todas
as grandes cidades do pas, o n mero de defensores e defensoras nestas ci-
dades ainda insuficiente para atingir o m nimo adequado para a cobertura da
demanda pelos servi os das Defensorias P blicas.

bem sabido que os grandes centros urbanos apresentam n veis elevados de
criminalidade, demandando os servi os da Defensoria para a garantia dos direi-
tos dos r us e dos condenados, inclusive as a es relacionadas aos adolescen-
tes em conflito com a lei, assim como para a promo o dos direitos humanos
de forma mais geral. Tamb m nos grandes centros urbanos onde observam-se
as maiores concentra es de a es de despejos e remo es for adas, uma in-
finidade de problemas relacionados acessibilidade de pessoas com defici ncia
aos equipamentos p blicos e transportes urbanos, entre outros conflitos urba-
nos. Note-se que, embora as grandes cidades apresentem em geral ndice de
desenvolvimento humano mais elevado que as cidades pequenas, este indicador
n o homog neo entre os bairros e regi es da cidade, tal como evidenciados
pelos baix ssimos n veis de IDH dos grandes complexos de favelas e outros bol-
s es de pobreza nas metr poles.

Embora o presente estudo tenha avan ado no sentido de explorar os dados so-
bre a distribui o0 das unidades judici rias da justi a estadual e a presen a das
Defensorias, n o se chegou a explorar a contento as reas de atua o das De-
fensorias e os n veis de trabalho envolvidos em cada uma destas reas. Muito
ainda resta por fazer para preencher esta lacuna de informa es.

No mbito do projeto Mapa das Defensorias P blicas Estaduais e Distrital no
Brasil, tendo em vista a complexidade das atividades judici rias, seria preciso
continuar os estudos e incorporar s bases de dados at aqui utilizadas, paula-
tinamente, as informa es relativas s reas de atua o e volume de trabalho
das Defensorias P blicas. Um caminho poss vel, que foi apenas esbo ado no
presente estudo atrav s da se o0 sobre as unidades judici rias, seria integrar
(ou pelo menos criar uma chave de liga 0) entre as bases de dados do CNJ o
Mapa das Defensorias P blicas. Sugere-se aos rg os estaduais o uso dos da-
dos em formato aberto e padronizado (onde couber).
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Esta pesquisa ser atualizada periodicamente em ferramenta digital criada pelo IPEA:
o portal Atlas do Estado Brasileiro.

Nele, qualquer pessoa pode obter informa es consolidadas e atualizadas sobre todas
as Defensorias P blicas Estaduais e Distrital do Brasil. A ferramenta do Ipea re ne em
um s endere o informa es acerca das comarcas, n mero de defensoras e defen-
sores p blicos, atendimentos, p blico-alvo, tipos de atendimentos e outras. Todos os
dados podem ser baixados pelo usu rio.

Acesse no endere o https://www.ipea.gov.br/atlasestado/ ou no QRCODE abaixo
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