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Registro: 2021.0000608817

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2111604-97.2021.8.26.0000, da Comarca de Tabodo da Serra, em que & agravante
ENEL DISTRIBUICAO SAO PAULO S/A, ¢ agravado MUNICIPIO DE TABOAO
DA SERRA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OCTAVIO
MACHADO DE BARROS (Presidente)) MONICA SERRANO E REZENDE
SILVEIRA.

Sao Paulo, 30 de julho de 2021.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto 25260
Agravo de Instrumento n°2111604-97.2021.8.26.0000

Agravante: Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao
Paulo S/A
Agravada: Prefeitura Municipal de Tabo2o da Serra

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo Fiscal — [IPTU
— Exercicio de 2.014 — Inocorréncia de prescricdo -
Execucdo ajuizada na vigéncia da nova lei e antes de
superado o lustro prescricional — Demora no chamamento
da executada que ndo pode ser atribuida a exequente - Prazo
prescricional que se inicia com o vencimento da exacdo,
conforme REsp 1.641.011/PA, submetido a sistematica dos
recursos repetitivos — Ilegitimidade passiva - Presun¢do de
liquidez, certeza e exigibilidade do titulo executivo nao
afastadas — CTN, art. 202, e LEF, art. 2°, § 5° — Necessidade
de producdo de provas - Precedentes do STJ e do TJSP -
Decisdo mantida - Decisdo mantida - Recurso desprovido.

Agravo de Instrumento interposto contra decisdo
que, nos autos da execugio fiscal' por divida de IPTU de 2014, rejeitou
excecdo prévia de executividade por entender que ndo ocorreu a
prescricdo e que a discussdo acerca da ilegitimidade passiva demanda
dilagdo probatoria. O agravante alega prescricdo do crédito tributario, ja
que entre a constituicdo definitiva e o despacho que ordenou a citagao se
passaram mais de cinco (5) sem causa interruptiva e ilegitimidade
passiva pelo fato do imoével tributado nao pertencer a ela, dai

propugnando pelo acolhimento de sua obje¢ao (fls. 01/13).

Recurso processado no com efeito suspensivo e

respondido pela agravada.

Relatado.

'Valor da causa em agosto 2.017: R$6.614,45
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O recurso nao merece provimento, pois o E. STJ
sedimentou entendimento no sentido de que o termo inicial da prescri¢do
se da apos o vencimento da exacdo, conforme entendimento adotado no
julgamento do REsp 1.641.011/PA, submetido a sistematica dos recursos

repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.
RECURSO  ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO DA EXACAO.
PARCELAMENTO DE OFICIO DA DIVIDA TRIBUTARIA.
NAO CONFIGURACAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA
CONTAGEM DA PRESCRICAO. MORATORIA OU
PARCELAMENTO  APTO A  SUSPENDER A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
NECESSARIA MANIFESTACAO DE VONTADE DO
CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFICIO. MERO
FAVOR FISCAL. APLICACAO DO RITO DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ.
RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tratando-se de langamento de oficio, o prazo
prescricional de cinco anos para que a Fazenda Publica
realize a cobranca judicial de seu crédito tributario (art.
174, caput do CTN) referente ao IPTU, comeg¢a a fluir
somente apos o transcurso do prazo estabelecido pela lei
local para o vencimento da exag¢do (pagamento voluntario
pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o vencimento
estipulado, de pretensdo executoria legitima para ajuizar
execugdo fiscal objetivando a cobranca judicial, embora ja
constituido o crédito desde o momento no qual houve o envio
do carné para o endereco do contribuinte (Sumula 397/STJ).
Hipotese similar ao julgamento por este STJ do REsp.
1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
17.8.2016), submetido ao rito dos recursos repetitivos (Tema
903), no qual restou fixada a tese de que a notificagdo do
contribuinte para o recolhimento do IPVA perfectibiliza a
constitui¢do definitiva do crédito tributario, iniciando-se o
prazo prescricional para a execugdo fiscal no dia seguinte a
data estipulada para o vencimento da exagado.

2. O parcelamento de oficio da divida tributiria ndo
configura causa interruptiva da contagem da prescrigdo,
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uma vez que o contribuinte ndo anuiu.

3. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua
vontade, em decorréncia de uma opg¢ao unilateral do Estado,
que resolve lhe conceder a possibilidade de efetuar o
pagamento em cotas parceladas. Se a Fazenda Publica
Municipal entende que ¢ mais conveniente oferecer opgoes
parceladas para pagamento do IPTU, o faz dentro de sua
politica fiscal, por mera liberalidade, o que ndo induz a
conclusdo de que houve moratoria ou parcelamento do
crédito tributario, nos termos do art. 151, I e VI do CTN,
apto a suspender o prazo prescricional para a cobranga de
referido crédito. Necessaria manifestagdo de vontade do
contribuinte a fim de configurar moratoria ou parcelamento
apto a suspender a exigibilidade do crédito tributario.

4. Acordao submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015 (art. 256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda
Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob o Tema
980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o termo inicial do
prazo prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial
e Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia seguinte a data
estipulada para o vencimento da exagdo; (ii) o parcelamento
de oficio da divida tributiria ndo configura causa
interruptiva da contagem da prescri¢do, uma vez que o
contribuinte ndo anuiu. (REsp 1641011/PA, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/11/2018, DJe 21/11/2018).

No caso, o vencimento da primeira parcela do IPTU

de 2014 se deu em 14/02/2014, enquanto a agdo foi distribuida em

11/08/2017, portanto, antes de decorrido o lustro prescricional.

Importante asseverar que a época ja vigorava a Lei Complementar n°

118/2005, que adequou o inciso I, do artigo 174, do CTN, ao disposto no

§ 2°, do artigo 8°, da Lei n° 6.830/80, de maneira que o despacho inicial -

proferido em 12/03/2019 - constitui causa interruptiva da prescricao,

retroagindo, porém, a data do ajuizamento da execucdo, sem que a

demora no chamamento possa ser atribuida a exequente, conforme

orientagdo do Superior Tribunal de Justica (REsp. n° 1.120.295):
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(..) 14. O Codex Processual, no § 1° do artigo
219, estabelece que a__interrupcdo da prescricdo, pela
citacdo, retroage a data da propositura da acdo, o que, na
seara tributaria, apos as alteracoes promovidas pela Lei
Complementar 118/2005, conduz ao entendimento de que o
marco_interruptivo _atinente _a_prolacdo do despacho que
ordena__a__citacdo _do _executado retroage da data do
ajuizamento do feito executivo, a qual deve ser empreendida
no prazo prescricional (...).

Ademais, a jurisprudéncia daquela Corte Superior €
firme no sentido de que, exercendo a Fazenda seu direito dentro do
prazo prescricional, desarrazoado declarar que houve inércia do
credor, visto que a partir da propositura, a citagdo do executado
dependeria apenas dos procedimentos inerentes ao mecanismo da
Justica. (AgRg no REsp 1293997/SE, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, DJe de 26.03.2012).

No mais, conquanto o executado alegue nao ser
proprietario do 1movel, existindo no local apenas uma servidao de
passagem perpétua, ndo se desincumbiu do 6nus de afastar a presuncao
legal de certeza, liquidez e exigibilidade do titulo executivo, nos
expressos termos do artigo 3°, da Lei n° 6.830/80, e art. 202, do CTN,
até porque, tratando-se de IPTU, o contribuinte do imposto ¢ o
proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor
a qualquer titulo (CTN, art. 34), bem assim o documento de fls. 66/69,
por si, ndo se mostra suficiente para afastar a presuncao de veracidade e
legitimidade do ato administrativo. Dessa maneira, a questao acerca de
sua responsabilidade pelo recolhimento do tributo ndo pode ser
conhecida pela estreita e excepcional via da excecdo prévia de

executividade, como ja decidiu este Tribunal:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - IPTU E AUTO DE INFRACAO - Exercicios de
2014 a 2018 e 2018, respectivamente - Municipio de Tatui -
Excecdao de pré-executividade - Alegagdo de ilegitimidade
passiva 'ad causam', tendo em vista a existéncia de serviddo
de passagem sobre o imovel objeto das exagoes - Rejeigdo da
objecdo - Cabimento - Questdo que envolve matéria
controvertida e dependente de provas, so pertinentes em sede
de embargos a execug¢do e apds a garantia do juizo -
Aplicagao do enunciado da Sumula 393 do E. STJ - Decisdo
mantida - Agravo desprovido. (Agravo de Instrumento
2004807-97.2021.8.26.0000; Relator (a): SILVA RUSSO;
Orgdo Julgador: 15* Camara de Direito Piblico; Foro de
Tatui - SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento:
16/03/2021; Data de Registro: 16/03/2021).

Dai porque, nega-se provimento ao recurso.

OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator
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