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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. ATO COATOR QUE DETERMINA A
APREENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITAGAO E A SUSPENSAO DO PASSAPORTE
COMO PROVIDENCIA EXECUTIVA. APLICACAO
DO ART. 139, IV, DO CPC/2015. PODER
GERAL DE EFETIVACAO DA TUTELA
JURISDICIONAL. SUBSIDIARIEDADE E
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS NO CASO
CONCRETO QUE COMPROVEM UTILIDADE E
ADEQUACAO DA MEDIDA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA. Trata-se de
mandado de seguranca impetrado contra
ato do Juizo da 4% Vara de Trabalho de
Salvador que, na execugdo processada
nos autos da Reclamacdo Trabalhista
subjacente, determinou a suspensdo da
CNH e do passaporte da impetrante. E
admissivel a 1imposicdo de medidas
aflitivas na execugdo de pagar quantia
certa, contanto que seja demonstrada a
sua utilidade para a satisfacdo do
crédito exequendo. A aplicacédo do art.
139, IV, do CPC/2015 serd balizada pela
observancia dos postulados da
proporcionalidade e razoabilidade, do
contraditério e da ampla defesa, e da
adequada fundamentacdo das decisdes
judiciais. No caso concreto, a deciséo
coatora suspendeu a CNH e o passaporte
da impetrante ao mesmo tempo em gque
determinou a execucao de outras
diligéncias de investigacao
patrimonial, o que demonstra que o0s
meios ordindrios de execucdo ainda néo
haviam sido esgotados. Além disso,
mesmo que fossem infrutiferos todos os
meios tradicionais de satisfacdo, néo
h4d elementos que indiquem a oposicéo
injustificada da devedora ao
cumprimento do titulo executivo, tais
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como prova da ocultacdo de bens ou gozo
de estilo de vida incompativel com a
divida objeto da execucdo. A mera
insolvéncia, em si mesma, ndo enseja a
automatica adocéo de medidas
limitadoras da liberdade individual do
devedor, porquanto a execucdo civil né&o
possuil o caradter punitivo verificado na
execucgdo penal. Mesmo sob a égide do CPC
de 2015, ¢é sempre patrimonial a
responsabilidade do devedor (art. 789
do CPC de 2015). Precedentes do e.
Superior Tribunal de Justica. HE,
portanto, direito liquido e certo a ser
protegido. Recurso ordinario provido
para conceder a seguranga.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Ordinédrio Trabalhista n° TST-ROT-1890-81.2018.5.05.0000, em que é&
Recorrente ALINE LIMA DE OLIVEIRA, sdo Recorridos MARCELINO FERREIRA DOS
SANTOS, CANAA TRANSPORTES E TURISMO LTDA - EPP e TIAGO CERQUEIRA VIEIRA
e é Autoridade Coatora JUIZ DA 4° VARA DO TRABALHO DE SALVADOR - FABRICIO
PORTO MAGALHAES.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra
decis&o do Juiz da 4° Vara de Trabalho de Salvador que, nos autos da
reclamacdo trabalhista n. 0000674-78.2015.5.05.0004, determinou a
suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e do passaporte da
executada ALINE LIMA DE OLIVEIRA.

O TRT da 5% Regido denegou a seguranca.

A impetrante interpde recurso ordinario.

O Ministério Publico do Trabalho opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso ordinéario.

Tramitacdo preferencial - art. 20 da Lei n.°
12.016/2009.

E o relatério.
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VOoOTO

1 - CONHECIMENTO

Conhego do recurso ordindrio porque atendidos os
pressupostos extrinsecos de admissibilidade da tempestividade (acdrdéo
publicado em 16/03/2020 e recurso interposto em 13/05/2020 - f£1. 192),
da regularidade de representacdo processual (fl. 21) e do preparo

(dispensado) .

2 - MERITO
O Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido denegou

a seguranca pleiteada consignando os seguintes fundamentos:

O nlcleo da controvérsia reside no alcance da
aplicatdo pelo MM Juizo impetrado do principio da
atipicidade dos meios executivos, coroldrio lO0gico do
principio da efetividade da tutela jurisdicional,
insculpido no art. 5% inciso LXXVIII, da ConstituiCdo
Federal, que assegura a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoadvel duraGio do processo e o0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.

O principio da atipicidade dos meios executivos
esta consagrado no art. 139, IV, do Novo CPC. Este
preceito estabelece que, cabendo ao juiz dirigir o
processo, devera determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatOrias necessdrias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ag¢les que
tenham por objeto prestagdo pecunidria.

Tal possibilidade, inclusive, ja era prevista no
antigo Cbdigo de Ritos, no 8§ 5° do art. 461, cabendo
assinalar que a InstruGdo Normativa n° 39 do c. Tribunal
Superior do Trabalho prevé expressamente a sua

aplicagdo no ambito do processo do trabalho.
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Nas palavras de Daniel AmorinlAssumpg&JNeves% "E
pelos meios executivos que o juiz tenta, no caso
concreto, a satisfaGdo do direito do exequente. Sdo
variados esses meios previstos em lei: penhora,
expropriaGdo, busca e apreensdo, astreintes, arresto
executivo, remoGdo de pessoas ou coisas, fechamento de
estabelecimentos comerciais etc."

Prossegue o doutrinador?, explicitando que
"Apesar de bastante amplo o rol legal, a doutrina €
pacifica no entendimento de se tratar de rol meramente
exemplificativo, podendo o juiz adotar outros meios
executivos que ndo estejam expressamente consagrados
em lei."

Ainda de acordo com Daniel Amorim?, "[...] tais
medidas atipicas devem ser aplicadas somente quando as
medidas tipicas tiverem se mostrado incapazes de
satisfazer o direito do exequente."

Nesse contexto, ressalto que a decisdo invectada,

que determinou a apreensdo do passaporte e da CNH da

impetrante, apenas ocorreu ap0s sucessivas tentativas

infrutiferas de localizaCdo de bens da sociedade

empresiria executada, da qual integra como sOcia a ora

autora.

Além do mais, destaco que o fato mais relevante,
fundamental mesmo, para o deslinde da controvérsia €
que o ex-empregado (reclamante) busca nesta Justiga
especializada a satisfaCdo de seus créditos, que
possuem clara natureza alimenticia, de subsisténcia
sua e de sua familia.

Nesse passo, considero que a subsisténcia do
obreiro, credor nos autos do processo N°
0000674-78.2015.5.05.0004, estd diretamente ligada ao
principio da dignidade da pessoa humana, enunciado no
artigo 1°, TIII, da ConstituiGdo Federal:
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Art. 1° A ReplUblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]
IITI - a dignidade da pessoa humana;
De outro lado, residente no inciso XV do art.

5° da Carta Magna, estd o direito de ir e vir ali,
enunciado nos seguintes termos:

XV - € livre a locomoGdo no territOrio nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens;

E € na esteira deste direito fundamental que esta
amparada a vedaCdo de apreensdo de passaporte,
considerando o direito de qualguer pessoa entrar,
permanecer ou sair do territOrio nacional, e também se
fundamenta a proibiGdo de retengdo da Carteira Nacional
de HabilitaGdo, considerando o direito a livre
locomoGdo no territOrio nacional em tempo de paz.

Sendo ambos principios constitucionais, entendo
também que ndo se pode olvidar que o Cédigo de Processo
Civil, em seu art. 8° determina que o juiz, ao aplicar
o ordenamento juridico, atenderd aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoca humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Pois Dbem. E justamente sob a Otica da
proporcionalidade e da razoabilidade que vislumbro,
em um exercicio de ponderado de principios e valores,
que, no caso concreto, hd a prevaléncia do principio
da dignidade da pessoa humana, que, nas circunsténcias
dos autos, se destaca pelo relevantissimo cardter de
subsisténcia da verba alimenticia perseguida pelo

ex—-empregado.
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Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado®, citando

Ingo Wolfgang Sarlet:

"[...] ndo hd consenso e, acima de tudo,
definicdo universal sobre a tematica, a ndo ser o
entendimento de que a dignidade revela a prOpria
condi¢do humana, apresentando-se no género humano
sem fronteiras. Apesar disso, o autor prop0le
formulagdo juridica do conceito de dignidade do ser
humano, destacando todavia que, por ser o tema
vago e impreciso, seu conceito encontra-se em
permanente processo de construgdo e
desenvolvimento. Nesse sentido, disserta Ingo
Sarlet: 'Assim sendo, temos por dignidade da

pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideraGido por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigles
existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participaGio ativa e
corresponsdvel nos destinos da prOpria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos.'"

Vé-se ainda que o legislador, preocupado com a
dignidade do devedor, dotou de garantia alguns bens,
para que jamais sejam objeto de expropriaGdo judicial,
no intuito de preservar a pessoa do devedor,
"colocando-se nesses casos sua dignidade humana em
patamar superior & satisfaG@o do direito do
exequente5", afastando-os, inclusive, do alcance do
leque de atuaGio permitido pelo art. 139 do CPC.

No entanto, no caso em apreGo, a sobrevivéncia do
credor salta aos olhos em relaGio ao direito de ir e
vir da devedora, notadamente pelo fato de que dos autos
néo consta qualqgquer comprovagio, mas apenas
argumentos, de que a executada/impetrante obtenha sua

subsisténcia através da utilizaGdo de sua CNH ou de seu
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passaporte. Vé-se que, na especifica e prlpria
circunstlncia dos autos, tais documentos ndo se
constituem em ferramentas para obten¢do de renda, mas
tdo somente autorizagbes para dirigir veiculo e sair e
ingressar no territOrio nacional, respectivamente.

Ndo consta do ato impugnado proibig¢do de livre
locomoGdo da impetrante/executada, tendo em vista que
o seu veiculo ndo foi apreendido, podendo ser guiado
por qualquer outra pessoa devidamente habilitada.
Alids, se veiculo possuisse em seu nome, este deveria
ser utilizado para solver a divida em aprego.

Mostra-se ainda relevante observar que outros
meios de locomoGdo estdo a disposicdo da executada, tais
como: Onibus, taxi, metr6, aplicativos de transporte
(UBER, 99 etc).

No tocante ao seu passaporte, ndo € dificil
concluir que, no presente momento, este documento ndo
tera utilidade para a impetrante/executada,
considerando o raciocinio de que, quem ndo possui verba
ou patrimdnio para adimplir uma divida objeto de titulo
judicial, certamente ndo tera condi¢bes financeiras de
efetuar gastos com viagens internacionais, Unica
hipOtese que demanda a utilizaGdo do passaporte. Nesse
sentido, nota-se que a prova pré-constituida ndo contém
informagles sobre necessidade de tratamento seu ou de
parentes no exterior, situaGdo que ensejaria, sim, uma
nova ponderagGéo.

Por fim, ndo é demais explicitar, que, tratando-se
de medidas coercitivas, incomodam, tumultuam e causam
transtornos a executada. E, ndo fossem tais efeitos,
seriam inOcuas, neutras, sem qualquer utilidade para
o sucesso da execuGido. Esses sdo, pois, aspectos que
sdo levados em conta no momento de sua aplicagdo,
prestigiando a efetividade, mas respeitando-se a
adequagdo e, principalmente, a proporcionalidade.
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Diante do exposto, e considerando o conjunto
probatOrio, ndo visualizo elementos bastantes para
desconstituir o ato impugnado gque determinou a
expediGdo de oficios ao Departamento Estadual de
Transito - DETRAN e ao Departamento de Policia Federal,
solicitando, respectivamente, a suspensdo da CNH -
Carteira Nacional de HabilitaCdo e do passaporte da ora
imperante.

Nesse passo, ndo se constata qualquer violaCdo a
direito liquido e certo da autora que enseje a
utilizaGldo deste remédio constitucional.

Em face do exposto, ndo vislumbro ilegalidade ou
abuso de poder na decisdo vergastada. Ndo ha, pois,
direito liquido e certo do impetrante a ser tutelado
neste mandamus.

Pelos fundamentos acima delineados, DENEGO A
SEGURANCA, revogando a decisdo liminar anteriormente
deferida. Custas pela impetrante no valor de RS 20,00
(vinte reais) em razdo do valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) atribuido a causa, dispensadas em face da

concessdo da gratuidade da justitga.

Nas razbdes do recurso ordindrio, a impetrante alega
que “a apreensdo da CNH e passaporte, em nada ird resolver a execugdo
infrutifera do processo em questdo, apenas ird cecear e constranger a
parte Recorrente em seu direito de locomog¢do, inclusive a prejudicando
no exercicio da sua atividade profissional”.

Examino.

Eis a transcricdo do ato apontado como coator:

DESPACHO

Em face do pedido de id. bc888af, e, com amparo legal artigo 139, do
NCPC, o qual confere ao juiz poder para determinar medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais e sub-rogatérias necessarias ao cumprimento de
ordem judicial. E essa possibilidade vale também para a¢des que tratem de
prestacdo pecuniéria.
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Sendo assim, cumpram-se, CUIDADOSAMENTE, as ordens
executivas abaixo:

1. Determino o cancelamento dos cartdes de crédito dos executados ateé
0 pagamento da presente divida. Oficie-se as empresas operadores de cartdo
de crédito de titularidade dos sdcios/executados, observandose as
informacdes prestadas pelo exequente: a)CREDICARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES S.A, inscrita no CNPJ, sob o n.°
34.098.442/0001-34, situada na Avenida Ipiranga, n.° 855, Centro, Séo Paulo
- SP, CEP: 01039-900; b)MASTERCARD BRASIL S/C LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n.° 05.577.343/0001-37, estabelecida na Avenida das NacOes
Unidas, n.° 12995, Itaim Bibi, Sdo Paulo, CEP: 04578-000; c)BANCO
BRADESCO CARTOES S.A (AMERICAN EXPRESS), inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 59.438.325/0001-01, estabelecida na Rua Benedito Américo de
Oliveira, s/n.°,prédio novissimo, 42 andar, Vila Yara, Osasco-SP, CEP:
06.029-900; d)VISA ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO,
inscrita no CNPJ sob o n.° 01.027.058/0001-91, estabelecida na Avenida
Presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira, n.° 1830, Torre I, 9% andar,
Itaim Bibi, Sdo Paulo, CEP: 04543000, para cancelar os cartBes dos
executados.

2. Defere-se, ainda, a penhora dos ativos financeiros, por meio
BACENJUD, das empresas CASA FLOR DE LIS COMERCIO LTDA
(CNPJ n. 11.281.591/0001-39), BELDORADO PATRIMONIAL LTDA
(CNPJ n. 03.770.269/0001-45), TRANSPORTES DOIS DE JULHO LTDA
(CNPJ n. 07.689.5136/0001-09) e BRIGADA SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA (CNPJn. 08.831.037/0001-73), em que a executada
Aline Lima de Oliveira é spocia, bem como LOGMODAL - TRANSPORTE
LOGISTICA E ARMAZENAGEM (LTDA) cujo sécio/executado Sr. Tiago
Cerqueira Vieira € socio, até o limite do valor da execucao.

3. Defiro ao exequente MARCELINO FERREIRA DOS SANTOS -
CPF: 946.543.795-68 os beneficios da Justica gratuita e determino que o
Cartdrio de Registro de Imovel e Hipotecas de Lauro de Freitas - BA, situado
na Avenida Santos Dumont, 4487, Shopping Passeio Norte, salas 144 a 150,
Lauro de Freitas - BA, CEP: 42.700-000, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, certiddo de inteiro teor atualizada do imovel de matricula 9801
RG, de propriedade de ALINE LIMA DE OLIVERA, CPF: 678.454.105-78.
Por medida de economia e celeridade processuais, confiro a presente decisao
forca de oficio/mandado, cuja copia a ser apresentada pessoalmente pelo
interessado nos mencionados cartérios extrajudiciais deverd ser
protocolizada, com coOpia ao portador, sob pena de aplicacdo da multa
prevista nos 88 2° e 5°, do art. 77, do CPC/2015, sem prejuizo das demais
sancbes processuais, civis e penais cabiveis, inclusive por crime de
desobediéncia a ordem judicial. Caso haja Obice a qualquer das presentes
determinacgdes, deve o interessado formalizar solicitacdo de providéncias,
primeiramente, ao Juizo de Registros Publicos, e, em seguida, caso ndo logre
éxito, a esta Vara do Trabalho, respeitando, com isso, a competéncia propria
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de cada unidade jurisdicional. Ressalto que, se for o caso, as referidas
cominacdes se estendem ao registro da penhora mencionado no item 6",
abaixo, com prazo de 15 (quinze) dias para registro e comunicacao a esta
Vara do Trabalho, através de oficio acompanhado de nova certiddo de inteiro
teor, contados a partir da apresentacdo do auto de penhora no Cartério de
Imoveis competente pelo oficial de justica responsavel pela diligéncia.

4. Oficiem-se a Policia Federal e ao DETRAN/BA, por mandado, para
que, sob as penas na lei, até ordem em contréario, respectivamente, impeca
ALINE LIMA DE OLIVEIRA e TIAGO CERQUEIRA VIEIRA de sair do
Pais e suspenda as Carteiras Nacionais de Habilitacdo dos mesmos.

5. Notifiqguem-se as partes. SALVADOR, 27 de Agosto de 2018

O dispositivo central desta discussédo é o art. 139,
IV, do CPC/2015, que autoriza a adocdo de medidas executivas atipicas

inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecunidria:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢Oes deste
Caodigo, incumbindo-lhe:

()

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas aces que tenham por objeto prestacdo pecunidria

A grande novidade trazida neste dispositivo é sua
tltima parte. Isso porque o Cdbdigo de 1973, em seu art. 461, §5°, jé
admitia a adocédo de medidas executivas atipicas, mas apenas na execugdo
de obrigacdes de fazer e ndo fazer — isto &, obrigacdes ndo pecuniarias.

In verbis:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo
de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagéo ou,
se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

(...)

8 5 0 Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obteng&o do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio _ou a requerimento,
determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por
tempo _de atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario
com requisicdo de forca policial.
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Com efeito, no antigo sistema processual, o0s meios
atipicos de execucgdo eram admitidos como forma de garantir o cumprimento
da obrigacdo ndo pecunidria em sua forma original, de maneira a
privilegiar a efetivacdo da tutela especifica, em detrimento da simples
conversdo em perdas e danos, esta Ultima constituindo a ultima ratio.

Na execucdo de quantia, por sua vez, as medidas
executivas sempre foram regidas pelo principio da tipicidade,
utilizando-se de técnicas predominantemente sub-rogatdrias, tais como
a expropriacdo, na qual o patriménio do devedor é tomado a forca e,
posteriormente, adjudicado ou alienado. Esse procedimento estd detalhado
nos arts. 513 a 535 e 824 a 913 do CPC/2015.

Com a edicdo e vigéncia do Novo Cdébdigo, no entanto,
0 espectro de atuacdo do juizo executdrio se amplia, podendo o magistrado
lancar mdo de uma série de meios atipicos, diretos ou indiretos, de
execucdo. Trata-se, portanto, de uma transicdo do modelo da tipicidade
dos meios executivos para o da concentracdo dos poderes de execucdo no
juiz, no qual vigora um poder-dever geral de efetivacdo. (DIDIER JUNIOR,
Fredie et al . Grandes Temas do Novo CPC: Medidas Executivas Atipicas.
Salvador: Juspodium, 2020)

Pois bem.

De fato, o CPC/2015, ao conceder malor autonomia ao
juizo para implementar medidas necessarias a satisfacdo do crédito,
contribui para a efetiva concretizacdo do principio do acesso a justica,
consubstanciado no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, bem como do
principio da celeridade processual, inscrito no art. 5°, LXXVIII, da CF
e no art. 4° do CPC/2015.

Além disso, o art. 139, IV, do CPC estd em linha com
o0 que dispde o art. 797 do CPC, gue prescreve gque a execucdo deve ser
realizada no interesse do exequente.

Segundo leciona Fredie Didier, Leonardo Carneiro da
Cunha, Paulo Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira, "e ssa cldusula
geral [art. 139, IV, do CPC/15] , como aventado, confere um poder-dever
de efetivacdo, a permitir que o julgador utilize todas as medidas que
considerar mais adequadas ao caso concreto para assegurar o cumprimento
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de ordem judicial. Nessa senda, a norma correlaciona-se umbilicalmente
com aquela do jd citado art. 4° [do CPC/15] , exatamente porque o
instrumental outorgado ao juiz serve para velar pelo direito fundamental
a tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva".

No entanto, a aplicacdo do art. 139, IV, do CPC/2015
deve ser realizada com extrema cautela, impondo-se sua ponderacdo frente
as demais normas do ordenamento juridico.

Com efeito, nenhum direito ¢é absoluto e, nesse
sentido, vale observar a existéncia de limites na adocdo de medidas
atipicas. Tais limites, por sua vez, sao consubstanciados,
principalmente, na observancia dos postulados da proporcionalidade e
razoabilidade.

A esse respeito, é oportuno chamar atencdo para a
previsdo do art. 789 do CPC/2015, que, fixando importante limitacdo ao
poder de efetivacdo da tutela jurisdicional, reduz o escopo da execucdo
civil ao patrimébnio do executado. Ora, em ndo havendo bens capazes de
solver a divida, a implementacdo de medidas restritivas de coercéao
revelaria o cardter meramente punitivo da medida, tornando-se espécie
de "vinganca privada", respaldada pelo Estado.

A esse respeito, Fernando Gajardoni e Julio Azevedo
ensinam que " (...) a aplicacdo de medidas executivas atipicas somente
ostenta sentido prdtico quando, diante da possibilidade de adimplir com
a soma fixada no titulo executivo, o executado se oponha
injustificadamente ao comando da sentenca. Em termos mais palatdveis:
tais medidas devem incidir sobre devedor que, possuindo patriménio,
frustre imotivadamente a execucédo, dando <causa a&a crise de
inadimplemento".

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
corroborado a tese de que a aplicabilidade do art. 139, IV, do CPC/2015
depende de andlise casuistica. Isto é, deve-se demonstrar, caso a caso,
a existéncia de circunsténcias excepcionais que justifiquem a adocgdo de
medidas atipicas.

Essa foi a tese exarada no julgamento do RHC 97.876/SP,

em 2018, e veiculada no Informativo n. 631 daquele Tribunal:
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUQAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS.
CPC/2015.  INTERPRETACAO CONSENTANEA COM O
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE,
NECESSIDADE, ADEQUAQAO E PROPORCIONALIDADE.
RETENCAO DE PASSAPORTE. COACAO ILEGAL. CONCESSAO DA
ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO CONHECIMENTO.

()

5. Assim, no caso concreto, apos esgotados todos 0s meios tipicos de
satisfacdo da divida, para assegurar o cumprimento de ordem judicial, deve o
magistrado eleger medida que seja necesséria, logica e proporcional. N&o
sendo adequada e necessaria, ainda que sob o escudo da busca pela
efetivacdo das decisGes judiciais, sera contréria a ordem juridica.

6. Nesse sentido, para que o julgador se utilize de meios executivos
atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao _contraditério,
demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em razdo da
ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de configurar-se como
sancdo processual.

7. A adocdo de medidas de incursdo na esfera de direitos do
executado, notadamente  direitos fundamentais, carecerda _de
legitimidade e configurar-se-a coacdo reprovavel, sempre que vazia de
respaldo_constitucional ou previsdo legal e a medida em gue ndo se
justificar em defesa de outro direito fundamental.

8. A liberdade de locomocéo é a primeira de todas as liberdades, sendo
condicdo de quase todas as demais. Consiste em poder o individuo
deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer ca ou la, segundo lhe
convenha ou bem Ihe pareca, compreendendo todas as possiveis
manifestacdes da liberdade de ir e vir.

9. Revela-seilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspenséo do
passaporte proferida no bojo de execucdo por titulo extrajudicial
(duplicata de prestacéo de servico), por restringir direito fundamental
de ir e vir de forma desproporcional e ndo razoavel. Nao tendo sido
demonstrado o _esgotamento _dos meios tradicionais de satisfacdo, a
medida ndo se comprova necessaria.

10. O reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na
apreensdo do passaporte do paciente, na hipdtese em apreco, ndo tem
qualquer pretensdo em afirmar_a impossibilidade dessa providéncia
coercitiva_em outros casos e de maneira genérica. A medida podera
eventualmente ser utilizada, desde gue obedecido o contraditério e
fundamentada e adequada a decisdo, verificada também a
proporcionalidade da providéncia.

(...)

12. Recurso ordinario parcialmente conhecido. (RHC 97.876-SP, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, por unanimidade, julgado em 05/06/2018, DJe
09/08/2018). (grifei)
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Tese semelhante também foi perfilhada no julgamento
do REsp 1.782.418/RJ, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, publicado
em 26/04/2019. Naquela ocasido, a Terceira Turma do STJ determinou o
retorno dos autos a origem em razdo da negativa de vigéncia, pelo Tribunal
a quo, do art. 139, IV, de 2015. Segundo a Corte da Cidadania, "tanto
a medida de suspensdo da Carteira Nacional de Habilitag¢do quanto a de
apreensdo do passaporte do devedor recalcitrante ndo estdo, em abstrato
e de modo geral, obstadas de serem adotadas pelo juiz condutor do processo
executivo, devendo, contudo, observar-se 0 preenchimento dos

pressupostos ora assentados". Por oportuno, transcrevo a ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANO
MORAL E REPARACAO POR DANO MATERIAL. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. QUANTIA CERTA. MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO
DE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PARA SUA APLICACAO.
1. Acdo distribuida em 10/6/2011. Recurso especial interposto em
25/5/2018. Autos conclusos a Relatora em 3/12/2018.

2. O proposito recursal € definir se, na fase de cumprimento de
sentenga, a suspensdo da carteira nacional de habilitagdo e a retencéo do
passaporte do devedor de obrigacdo de pagar quantia sdo medidas viaveis de
serem adotadas pelo juiz condutor do processo.

3. O Cddigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior
celeridade e efetividade ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe
ao juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas a¢Bes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria (art. 139,
V).

4. A interpretacdo sistemética do ordenamento juridico revela, todavia,
que tal previsdo legal ndo autoriza a adogéo indiscriminada de qualquer
medida executiva, independentemente de balizas ou meios de controle
efetivos.

5. De acordo com o entendimento do STJ, as modernas regras de
processo, ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em
nenhuma circunstancia poderdo se distanciar dos ditames constitucionais,
apenas sendo possivel a implementacdo de comandos nédo discricionarios ou
que restrinjam direitos individuais de forma razoavel. Precedente especifico.

6. A _adocdo de meios _executivos atipicos é cabivel desde gque,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua
patrimonio _expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo
subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacéo
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adequada as especificidades da hipdtese concreta, com observancia do
contraditorio substancial e do postulado da proporcionalidade .

7. Situacdo concreta em que o Tribunal a quo indeferiu o pedido do
exequente de adocdo de medidas executivas atipicas sob o singelo
fundamento de que a responsabilidade do devedor por suas dividas diz
respeito apenas ao aspecto patrimonial, e ndo pessoal.

8. Como essa circunstancia ndo se coaduna com o entendimento
propugnado neste julgamento, é de rigor — a vista da impossibilidade de esta
Corte revolver o contetdo fatico-probatorio dos autos — o retorno dos autos
para que se proceda a novo exame da questao.

9. De se consignar, por derradeiro, que o STJ tem reconhecido que
tanto a medida de suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo quanto a de
apreensdo do passaporte do devedor recalcitrante ndo estdo, em abstrato e de
modo geral, obstadas de serem adotadas pelo juiz condutor do processo
executivo, devendo, contudo, observar-se o preenchimento dos pressupostos
ora assentados. Precedentes. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsp
1.782.418/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 23/04/2019, DJe
26/04/2019)

Conclui-se existir, por parte do STJ, extrema cautela
no tocante a utilizacdo de medidas executivas atipicas. Isso, contudo,
ndo representa o esvaziamento da norma insculpida no art. 139, IV, do
CPC/2015.

H&, inclusive, entendimento da Primeira Turma do STJ
em que se entendeu incabivel a utilizacdo de medidas atipicas no &mbito
das execucgdes fiscais, haja vista que "o crédito fiscal é altamente
blindado dos riscos de inadimplemento, por sua propria conformacdo
jusprocedimental". Assim, a aplicacdo de "medidas aflitivas atipicas"
naquele procedimento resultaria em excessos (HC 453.870/PR, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 25/06/2019, DJe 15/08/2019).

No dmbito desta Corte, convém mencionar a judiciosa
decisédo proferida pelo Ministro Renato de Lacerda Paiva no julgamento
da TutCautAnt-1000314-06.2020.5.00.0000. Tratava-se de caso semelhante
ao que ora se analisa, no qual a autoridade coatora determinou a apreenséao
da CNH do executado como medida atipica de execucgdo, baseando-se no art.
139, IV, do CPC/2015. Naquela hipdtese, contudo, o Ministro-relator
destacou que os devedores, a despeito de possuirem divida no montante
de sete milhdes de reais, desfrutavam de vida luxuosa nas redes sociais,
o que demonstra indicios evidentes de ocultacdo de patriménio e ma-fé
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processual. Nessas circunstancias, entendeu ser valida e proporcional

a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, sendo confira-se:

"(..))

A regra processual do art. 139, inc. 1V, do NCPC confere ao juiz o
poder-dever diretivo do processo de determinacdo de todas as medidas
indutivas necessarias para assegurar o cumprimento de suas ordens judiciais,
inclusive as que tem por objeto prestagdes pecuniarias.

No Processo do Trabalho, essa abrangéncia do poder-dever
jurisdicional n&o é novidade, uma vez que o art. 765 da CLT confere ao juiz
ampla liberdade na direcdo do processo, podendo determinar qualquer
diligéncia necessaria para que a efetivacdo do julgado.

A utilizacdo dessas medidas restritivas € atualmente reconhecida pela
jurisprudéncia como instrumento do poder geral de efetivacdo da tutela
jurisdicional.

Nesse sentido é o Enunciado n° 48 da Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados aprovado para orientacdo da magistratura
nacional justamente na aplicagdo do NCPC: 48. O art. 139, 1V, do CPC/2015
traduz um poder geral de efetivacdo, permitindo a aplicacdo de medidas
atipicas para garantir o cumprimento de qualquer ordem judicial, inclusive
no ambito do cumprimento de sentenca e no processo de execucdo baseado
em titulos extrajudiciais.

Os precedentes judiciais sdo cada vez mais numerosos, tanto nas
Justicas Estaduais (Processo TIDFT: 2014.05.1.009683-0 e Processo TJSP:
4001386-13.2013.8.26.0011) quanto na propria Justica do Trabalho
(Processo TRT-5: 0029700-41.2004.5.05.0026), valendo destacar este
ultimo em decisdo proferida pelo Juizo da 262 VVara do Trabalho de Salvador
e mantida em deciséo denegatoria de liminar em habeas corpus pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 5% Regido, que seguem anexas.

A retencdo de passaporte e de CNH e o bloqueio de cartdo de crédito de
devedor sdo medidas inseridas nesse poder-dever de efetivacéo da tutela
jurisdicional, uma vez que induzem o devedor ao pagamento de sua divida
pela restrigdo de algumas de suas posi¢des juridicas que ndo séo essenciais,
mas que por seu estilo de vida podem ser valiosas, neste caso de empreender
viagens ao exterior, de guiar veiculos e de tomar crédito imediato para
compras, sem que isso implique restricdo de direito fundamental algum.

Isso porque o devedor mantém seu direito fundamental de liberdade de
locomogdo (ou "de ir e vir"), experimentando apenas uma restricao
proporcional no seu ambito de protecdo juridica pela impossibilidade
temporéria de viajar ao exterior e guiar automavel, posicdes juridicas que séo
periféricas e que de forma alguma atingem atos determinantes da vida
cotidiana de qualquer pessoa humana, uma vez que tem sua vida inserida na
comunidade local e nacional e ndo em alguma comunidade estrangeira e
pode muito bem se locomover a pé, de bicicleta, de motocicleta, de 6nibus,
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de t&xi ou de carona sem que necessite guiar seu préprio automovel, que -
inclusive - nega ter.

Aliés, o direito fundamental de liberdade de locomog&o é gravado com
restricdo constitucional expressa e tem seu exercicio delimitado no territdrio
nacional (CF, art. 5° inc. XV), excluindo de seu a&mbito de protecdo os
deslocamentos internacionais, o0 que confirma a tese de que o impedimento
temporario de viagens ao exterior ndo contraria a axiologia constitucional
brasileira.

Da mesma forma, o devedor mantém seu direito fundamental de
propriedade, experimentando apenas uma restricdo proporcional no seu
ambito de protecdo juridica pela impossibilidade temporéaria de utilizar
cartdo de crédito, posicdo juridica que também é periférica e que de forma
alguma atinge ato determinante da vida cotidiana de qualquer pessoa
humana, uma vez que pode comprar seus bens necessarios utilizando outros
meios de pagamento, como dinheiro e quaisquer titulos e operacdes de
crédito, como o cheque vinculado a uma conta bancéria, que - inclusive -
nunca tem saldo para arrecadacéo judicial.

Importa destacar que o direito fundamental de propriedade ndo é
absoluto - como qualquer outro direito - e esta constitucionalmente gravado
pelo atendimento de sua funcdo social (CF, art. 5°, inc. XXI e XXII), nela
incluida a valorizacdo do trabalho e o cumprimento das decisdes judiciais, 0
que confirma a tese de que o devedor ndo pode dispor indiscriminadamente
de seu patrimoénio enquanto ndo quitar a divida judicial.

Viajar ao exterior, guiar seu proprio automdvel e utilizar cartdo de
crédito ndo sdo, portanto, posi¢des juridicas essenciais de qualquer direito
fundamental, muito menos relevantes para a realizacdo da dignidade da
pessoa humana que, sob Gtica alguma, depende dessas facilidades e prazeres
para sua autodeterminacao e felicidade.

Ademais, ndo se esta tratando aqui de restricbes desmotivadas, mas de
medidas com previsdo legal e de instrumentacdo de principios e garantias
fundamentais, na efetivacéo da dignidade da pessoa humana e na valorizacéo
social do trabalho (CF, art. 1°, inc. Ill e IVV), uma vez que a divida trabalhista
tem natureza alimentar, e especificamente na efetividade da tutela
jurisdicional, garantia positiva inserida no devido processo legal substancial
(CF, art. 5%, inc. I, XXXV, XXXVI e LIV).

Se as restricdes sdo autorizadas expressamente por normas
constitucionais e concretizadas por regras legais e se sdo todas motivadas
pelo descumprimento de deveres fundamentais pelo proprio devedor, resta
apenas submeté-las ao teste da proporcionalidade para aprova-las ou nédo
segundo a legitimidade da ponderagdo como método de solucao dos conflitos
normativos subjacentes.

Uma medida restritiva de direito fundamental é proporcional quando
for adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito no caso concreto.

A adequacdo das medidas requeridas pelos credores é atestada pela
relacdo adequada entre o fim determinado, de inducdo do devedor ao

Firmado por assinatura digital em 23/06/2021 pelo sistema AssineJus da Justiga do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves PUblicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1004323DCD137CA156.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho fls.18
Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° TST-ROT - 1890-81.2018.5.05.0000

pagamento da divida, e 0 meio utilizado, de impedimento de viagens ao
exterior, de conducdo de automdveis e de utilizacdo de cartdo de crédito,
relacionamento objetivo que resulta na diminuicdo consideravel do risco de
que o devedor continue consumindo e desfrutando de seu patriménio
ocultado e desviado em prejuizo do pagamento de divida alimentar do
credor.

A necessidade das medidas requeridas pelo credor é verificada pela
frustracdo total ou parcial de todas as diversas medidas coercitivas de
pagamento da divida ja implementadas anteriormente na execugdo
trabalhista, sendo - inclusive - menos gravosa que a expropriacao patrimonial
tentada incansavelmente até agora e frustrada por artificios e manobras
juridicas de ocultacédo e desvio patrimonial pelo devedor.

J& a proporcionalidade em sentido estrito das medidas requeridas pelo
credor é conferida pelo balanceamento entre os énus impostos ao devedor -
todos periféricos e temporarios - e o resultado pretendido de efetivacdo da
tutela jurisdicional com o pagamento de divida de natureza alimentar, o que
revela satisfatério custo-beneficio juridico e social.

Portanto, as medidas requeridas pelo credor sdo aprovadas no teste da
proporcionalidade e legitimadas constitucionalmente, o que as isenta de
quaisquer acusacdes juridicas de ilegalidade e morais de injustica.

(...)

Portanto, as medidas requeridas pelo credor sdo aprovadas no teste da
proporcionalidade e legitimadas constitucionalmente, o que as isenta de
quaisquer acusacdes juridicas de ilegalidade e morais de injustica.

E certo que essas medidas restritivas ndo podem ser tomadas sendo
extraordinariamente, em casos como desta execucdo trabalhista, onde 0s
codevedores agem inequivocamente de ma-fé ao se negarem ao pagamento
de divida alimentar consolidada e incontroversa, recorrendo a expedientes
sofisticados de ocultacdo e desvio patrimonial em prejuizo de credores
humildes enquanto ostentam na comunidade local uma vida luxuosa, que
fazem questédo de divulgar.

Isso estd demonstrado pelas imagens reproduzidas de redes sociais nos
documentos apresentados pelos credores nos ID. 684c832 - Pag. 1-10, que
retratam o codevedor JOSE NILSON SACCHELLI RIBEIRO pilotando um
carro de Formula 1 em Aix-en-Provence, na Franga, circulando por Londres
e diversas cidades dos EUA (com a legenda de que estava "cruzando a
Ameérica” como apoiador de Donald Trump) e frequentando shows
exclusivos de bandas de rock em Tucson, no Arizona, e em Atlanta, na
Georgia, tudo ocorrido somente em 2016. Além disso, o credor ja havia
apresentado outras imagens reproduzidas de redes sociais nos ID. 89¢c9b5d -
Pag. 1-2 e ID. 4ae5354 - Pag. 1-2, onde o mesmo codevedor divulga sua
fortuna pessoal - que ndo estd em seu nome - retratando suas viagens no
mesmo avido Embraer Xingu Il (avaliado em mais de U$ 340.000,00 pela
ENAER Comeércio de Aeronaves) que agora esconde da Justica para evitar o
leildo judicial, alinhado numa pista de pouso ao exclusivo Ford Mustang
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Shelby GT (avaliado em R$ 188.100,00 pela Tabela FIPE) que dirige pelas
ruas da cidade, mas que esta registrado em nome de terceiro justamente para
evitar sua penhora.

Também o irmdo e codevedor NILSON UMBERTO SACCHELLI
RIBEIRO faz questio de ostentar sua vida luxuosa nas redes sociais, como
demonstram as imagens reproduzidas nos documentos apresentados pelo
credor no ID. 675a8cl - Pag. 1-9, onde pilota um carro de Férmula 1 em
diferentes pistas francesas e visita 0 box da equipe Renault durante alguma
prova da categoria, circulando por Paris e Nova lorque, de limusine e em
restaurante sofisticado, tudo também em 2016.

Apesar de desfrutarem de todos esses bens e servigos luxuosos -
compativeis com sua fortuna pessoal - os codevedores simplesmente
optaram por ndo pagar suas dividas trabalhistas, que nesta execucédo reunida
alcancaram mais de 7 milhdes de reais, distribuidos entre processos deste
Forum de Apucarana e de Juizos deprecantes.]...]"

Com base nos precedentes acima citados e de maneira
a manter a integridade da jurisprudéncia nacional acerca da questdo,
conclui-se que é admissivel a utilizagdo de medidas atipicas na execugédo
por quantia, contanto que de forma subsidiaria e excepcional.

Ndo se afasta, portanto, a validade da norma inscrita
no art. 139, IV, do CPC/2015. Porém a sua aplicacdo serd balizada pela
observancia dos postulados da proporcionalidade e razoabilidade, do
contraditdério e da ampla defesa, e da adequada fundamentacdo das decisdes
judiciais. O preenchimento desses critérios dependeréd, naturalmente, de
andlise casuistica.

No caso concreto, a decisdo coatora suspendeu a CNH
e 0 passaporte da impetrante ao mesmo tempo em que determinou a execugdo
de outras diligéncias de investigacdo patrimonial, o que demonstra ainda
ndo terem sido esgotados os meios ordinadrios de execucéo.

Além disso, mesmo que fossem infrutiferos todos os
meios tradicionais de satisfacdo, ndo ha elementos que indiquem a
oposicdo injustificada do devedor ao cumprimento da sentenca, tais como
prova da ocultacdo de bens ou gozo de estilo de vida incompativel com
a divida objeto da execucéo.

A mera insolvéncia, em si mesma, ndo enseja a
automdtica adocdo de medidas limitadoras da liberdade individual do

devedor, porquanto a execucdo civil n&do possuili o caradter punitivo
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verificado na execugdo penal. Mesmo sob a égide do CPC de 2015, é sempre
patrimonial a responsabilidade do devedor (art. 789 do CPC de 2015).

Logo, ndo obstante se reconheca a natureza alimentar
da verba pleiteada e a necessidade de efetivacédo da tutela jurisdicional,
ndo se observa, no caso presente, proporcionalidade na determinacéo
contida no ato coator.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordinario
para conceder a segurancga € desconstituir a medida executiva consistente
na apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e do passaporte da

impetrante.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecédo II Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade,
conhecer do recurso ordinario e, no mérito, dar-lhe provimento para
conceder a seguranga e desconstituir a medida executiva consistente na
apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e do passaporte da
impetrante. Oficie-se, comurgéncia, a autoridade coatora e ao Presidente
do TRT da 5% Regido, cientificando-os do inteiro teor desta decisé&o.

Brasilia, 22 de junho de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

MARIA HELENA MALLMANN
Ministra Relatora
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