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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n2
1049436-31.2020.8.26.0576, da Comarca de S3o José do Rio Preto, em que é
recorrente JUIZO EX OFFICIO, é recorrido ROGERIO VINICIUS DOS SANTOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 112 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator,
gue integra este acdrdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), AROLDO VIOTTI E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2021.
AFONSO FARO JR.

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 197
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Remessa necessaria n? 1049436-31.2020.8.26.0576
Recorrente: Juizo Ex Officio

Recorrido: Rogério Vinicius dos Santos

Interessados: Aldenis Albaneze Borim e outros

Comarca: Sao José do Rio Preto — 12 Vara de Fazenda Publica
Juiz(a) de Direito: Eduardo Garcia Albuquerque

Voto n2 13.338

ACAO POPULAR — ACUMULAGAO REMUNERADA DE
CARGOS PUBLICOS — Secretario Municipal de Saude e
membro da JARI — Natureza honorifica da fungdo de
membro da JARI — N3do enquadramento na vedacao
constitucional — Sentenca mantida.

ACAO POPULAR — UTILIZACAO DA RECEITA
ARRECADADA COM A COBRANCA DE MULTAS DE
TRANSITO PARA REMUNERAGAO DOS MEMBROS DA
JARI — Possibilidade — Inteligéncia do art. 320 do CTB e
art. 10, Xlll, da Resolugdo CONTRAN n® 638/16 —
Sentenca mantida.

NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO OFICIAL.

Vistos.

A sentenca de fls. 178/181, cujo relatério é o adotado,
julgou improcedente o pedido formulado por ROGERIO VINICIUS DOS
SANTOS em acgao popular ajuizada em face de ALDENIS ALBANEZE
BORIM, EDSON EDINHO COELHO ARAUJO e MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO, por nao vislumbrar as ilegalidades sustentadas pelo
autor.

Subiram os autos a este E. Tribunal por forca do

reexame necessario, tendo em vista o desinteresse das partes em
ofertar recursos voluntarios.
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A D. Procuradoria Geral de Justica opinou pelo
improvimento do recurso (fls. 195/196).

E o relato do necessario.
O rexame necessario nao comporta provimento.

Inicialmente, cumpre consignar que a ag¢ao popular, na
licdo de Hely Lopes Meirelles, “é o meio constitucional posto a
disposicGo de qualquer cidaddo para obter a invalidacdo de atos ou
contratos administrativos ou a estes equiparados ilegais e lesivos ao
patriménio federal, estadual e municipal ou de suas autarquias,
entidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com
dinheiros publicos (Mandado de Seguranca, 302 ed., 2007, pags.
123/124).

Constitui importante medida de controle da
administracao e do bem publico, a ser exercido pelo cidaddo com o
objetivo de invalidar atos praticados com ilegalidade que resultaram em
dano ao erario publico, lesdao a moralidade, ao meio ambiente ou ao
patrimoénio histérico cultural, tendo como pressupostos ao seu
ajuizamento, ser o autor cidaddo brasileiro (no gozo de seus direitos
civicos e politicos), haver ato ilegal e lesividade do ato ao patrimdnio
publico.

No caso em apreco, o autor alega irregularidade na
acumulacdo de cargos remunerados pelo requerido ALDENIS, nomeado
pelo segundo requerido para ocupar, no periodo de janeiro de 2017 a
julho de 2019, o cargo de secretario municipal de saude, bem como a
funcao de membro da 12 Junta Administrativa de Recursos de Infracdes
- JARI. Alega, ainda, uso ilegal de recursos oriundos da arrecadacao de
multas de transito para pagamento da remunerag¢ao dos membros da
JARI.

A respeito da vedag¢ao a acumulacao remunerada de
cargos publicos, dispdem os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicao
Federal:

“XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
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exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissées regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fun¢oes e
abrange autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades
de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;”

Ocorre que o membro da JARI ndo é ocupante de cargo
publico e sim um agente honorifico. Da licao de Hely Lopes Meirelles,
extrai-se que:

“Agentes honorificos: sdo cidaddos convocados, designados ou
nomeados para prestar, transitoriamente, determinados servigos
ao Estado, em razdo de sua condicdo civica, de sua
honorabilidade ou de sua notdria capacidade profissional, mas
sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutdrio e,
normalmente, sem remuneragdo. Tais servicos constituem o
chamado 'munus publico', ou 'servigos publicos relevantes’, de
que sd@o exemplos a fung¢do de jurado, de mesdrio eleitoral, de
comissdrio de menores, de presidente ou membro de comisséo de
estudo ou de julgamento e outros dessa natureza. Os agentes
honorificos ndo sdo servidores publicos, mas momentaneamente
exercem uma 'fungdo publica' e, enquanto a desempenham,
sujeitam-se a hierarquia e disciplina do drgdo a que estdo
servindo, podendo perceber um 'pro labore' e contar o periodo de
trabalho como de servigco publico. Sobre estes agentes eventuais
do Poder Publico ndo incidem as proibigdes constitucionais de
acumulagdo de cargos, fungcbes ou empregos (art. 37, XVI e XVI),
porque sua vinculagdo com o Estado é sempre transitdria e a
titulo de colaboragdo civica, sem cardter empregaticio.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 402 edi¢cdo, Malheiros editores, pag.
82)

Nesse contexto, bem ponderou o magistrado a quo
qgue, “ndo sendo os membros das JARIs ocupantes de cargos, mas tGo
somente agentes publicos honorificos, que desempenham fun¢ées
esporddicas e precdrias, sem vinculo empregaticio, ndo lhes s@o
aplicaveis as vedagdes constitucionais deduzidas na exordial” (fls. 180).
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Além disso, sequer foi alegada pelo autor qualquer
incompatibilidade de horarios no exercicio das fungdes.

Em caso analogo, assim decidiu este E. Tribunal:

“APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — Servidora publica
estadual — Cumulag¢do de cargos — Professora de Educag¢do
Bdsica e Conselheira Tutelar — Possibilidade — A fung¢do de
Conselheiro Tutelar enquadra-se na categoria de cargo
honorifico, que ndo impede a sua cumula¢do — Comprovag¢éo
documental de que hd compatibilidade de hordrios —
Precedentes deste E. Tribunal de Justica — Senten¢a reformada —
Recurso  provido.”  (TISP;  Apelagdo Civel 1006575-
96.2017.8.26.0297; Relator (a): Mauricio Fiorito; Orgdo Julgador:
32 Camara de Direito Publico; Foro de Jales - 22 Vara Criminal;
Data do Julgamento: 30/07/2019; Data de Registro: 30/07/2019)

No tocante a destinacao dos recursos oriundos das
multas de transito, o caput do art. 320 do Cdédigo de Transito Brasileiro
estabelece que “a receita arrecadada com a cobran¢a das multas de
transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizagGo, engenharia de
trdfego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito”.

Por sua vez, a Resolugdo CONTRAN n2 638/16%, ao
regulamentar a matéria, assim dispde a respeito das despesas com
policiamento e fiscalizagao:

“Art. 10. Sdo considerados elementos de despesas com
policiamento e fiscaliza¢Go:

(...)

Xlll - manutengdo, conserva¢do e funcionamento da Junta
Administrativa de Recursos de InfracGo - Jari, do Conselho
Estadual de Trédnsito - CETRAN e do Conselho de Trdnsito do
Distrito Federal - CONTRANDIFE;”

Assim sendo, conforme pontuou o representante do
Ministério Publico (fls. 175), “as despesas com a JARI, inclusive
remuneragdo dos seus membros, pode ser entendida como despesa de
policiamento e fiscalizagdo, sequndo o proprio regulamento do artigo
320 do CTB, estando ainda expressamente prevista na legislagdo

1 DispGe sobre as formas de aplicagéo da receita arrecadada com a cobranga das multas de trdnsito, conforme previsto no
caput do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Trdnsito Brasileiro - CTB.
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municipal, do que resulta o cabimento de seu custeio com a receita
arrecadada pelos pagamentos das multas de trédnsito, que integra o
Fundo Municipal de Trénsito de Séo José do Rio Preto”.

Portanto, ndao comprovou o autor, nestes autos, a
ocorréncia de ilegalidade nos atos praticados e, tampouco, dano ao
erario do municipio de Sao José do Rio Preto.

Em suma, a r. sentenca deu correta solu¢ao a demanda
e merece ser mantida.

Ante o exposto, pelo meu voto, nego provimento ao
recurso oficial, mantendo a sentenga tal qual foi langada.

Eventuais recursos que sejam interpostos deste julgado
estardo sujeitos ao julgamento virtual. No caso de discordancia, esta
deverad ser apresentada no momento da interposicao de referidos
recursos.

AFONSO FARO JR.
Relator
(Assinatura Eletrbnica)
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