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Registro: 2021.0000762042
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2051112-42.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE LORENA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LORENA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI,
VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, FIGUEIREDO GONCALVES, RUY
COPPOLA, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Sdo Paulo, 15 de setembro de 2021.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADInn®2.051.112-42.2021.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n° 45.096

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE LORENA

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LORENA
(Lei Ordinaria Municipal n® 3.904/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Ordinaria Municipal n° 3.904/2021 do Municipio de Lorena
reconhecendo a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico
como essenciais a saude da populagdo lorenense, mesmo em
tempos de crise ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catastrofes naturais.

Matéria de saude. Entes municipais podem suplementar a
legislacdo estadual, conquanto o facam de maneira articulada e
coordenada. Ndo se permite aos Municipios — a pretexto do
exercicio de tal competéncia — expedir normas conflitantes com
diretrizes estaduais e federais.

Incompatibilidade entre a norma municipal e as normas
estaduais. A Lei municipal em questdo eleva a pratica do
"exercicio fisico” a categoria de atividade essencial, abrindo
margem para o funcionamento indistinto e irrestrito de
academias e estabelecimentos correlatos. Manifesta a
contrariedade com as normas estaduais atualmente em vigéncia
(Decreto n° 64.881/20 e Decreto n° 64.994/20). Impossibilidade
de norma municipal de carater suplementar infirmar o conteudo
de normas estaduais. Precedentes.

Procedente a acao.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Lorena, tendo por objeto a Lei Ordinaria Municipal n° 3.904/2021 do
Municipio de Lorena reconhecendo a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como
essenciais a saude da populagdo lorenense, mesmo em tempos de crise ocasionadas por
moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da lei. No sentido formal,
houve invasdo a esfera de competéncia do Poder Executivo. Vulneragdo ao principio da
separagao dos poderes. O art. 37 da Lei Organica do Municipio de Lorena determina que
cabe privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei sobre planejamento,
direcdo, organizacdo e execucdo da administragdo. STF decidiu que existe competéncia
concorrente aos governadores e prefeitos em relagdo a ado¢ao de medidas envolvendo o
contexto da pandemia. Compete ao Prefeito, portanto, a avaliagdo técnica e administrativa
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para definir as atividades essenciais, considerando o momento e faixa de contagio. No
sentido material, lei libera a pratica de atividades consideradas nao essenciais, do que se
pode deduzir a possibilidade de abertura de academias. Medida afronta ao disposto nos
Decretos Estaduais n°® 64.994/2020 e 65.545/2021. O enquadramento de atividades
essenciais contrariou a classificacdo estadual. Municipio pode dispor sobre direito a saude,
conquanto nado afronte legislagcdo federal e estadual. Norma questionada nao foi elaborada
mediante analise técnica ou evidéncias cientificas. Possivel que Municipios legislem sobre
a questdo, desde que seja para conferir maior prote¢do a saude, ampliando restrigdes.
Requer a suspensdo da lei em carater liminar.

Concedida a liminar (fls. 53/55), opinou a d. Procuradora Geral do Estado
de Sao Paulo pela inconstitucionalidade da norma municipal (fls. 63/77).

Vieram informacoes as fls. 80/84. Manifestou-se a Procuradoria-Geral de
Justiga também pela procedéncia da agdo (fls. 87/110).

E o relatorio.
2. Procedente a acao.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Lorena, tendo por objeto Lei Ordindria Municipal n° 3.904/2021
reconhecendo a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais a saude da
populagdo lorenense, mesmo em tempos de crise ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catastrofes naturais.

Assim dispde a lei impugnada:

"Art. 1° Fica reconhecida a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico
como essenciais a saude da populagcdo lorenense, mesmo em tempos de crise
ocasionadas por moléstias contagiosas ou catdastrofes naturais.

Pardgrafo unico. A autorizacdo das atividades contidas no caput sera
fornecida pelos orgados oficiais competentes.
Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.”

Sustentou, em suma, o autor a inconstitucionalidade, porque, (a) houve
interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, eis que a questdo deveria ser
tratada pelo Prefeito e (b) Municipio nao pode, em matéria de saude, adotar medidas
voltadas a flexibilizacdo das legislagdes federal e estadual.
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Com razio.

A Constituicdo Federal conferiu aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I) e suplementar a legislacio federal e
estadual no que couber (art. 30, II).

Examinando a potencialidade dessa assertiva, especialmente em razao do
atual contexto de catastrofe sanitiria, o Eg. Supremo Tribunal Federal, na ADI n°
6.341/DF, deu respaldo ao exercicio da competéncia normativa e administrativa dos
Estados e Municipios na implementacdo de medidas restritivas de combate a pandemia
do coronavirus.

Com efeito, ao apreciar o pedido cautelar, o I. Rel. Min. MARCO
AURELIO concluiu que a atuacdo da Unido, por meio de medida provisoria, "... ndo
afasta a competéncia concorrente, em termos de saude, dos Estados e Municipios" — DJ-
e 25.03.20.

A medida foi referendada, por maioria, pelo Plenario, em decisao de
15.04.20:

"EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA."

"I. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organiza¢do Mundial da
Saude, ndao implica nem muito menos autoriza a outorga de discricionariedade
sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As
regras comstitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual,
mas também o exercicio da racionalidade coletiva, isto ¢, da capacidade de
coordenar as agoes de forma eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o
direito de examinar as razoes governamentais e o direito de criticd-las. Os agentes
publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a
Justificar suas a¢oes."”

"2. O exercicio da competéncia constitucional para as acdes na drea da
saude deve seguir pardmetros materiais especificos, a serem_observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre
Justificar suas agoes, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
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poderes tem lugar."

"3. O pior erro na formulacdo das politicas publicas é a omissdo,
sobretudo para as acoes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constitui¢do Federal.
E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as
inagoes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no dmbito de
suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O
Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também
os Estados e os Municipios."

"4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do caput do art.
198 ndo significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando unico,
dentro de cada um deles."”

"5 E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre vigildncia
epidemiologica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio
da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia propria
dos demais entes da federacdo na realizacdo de servicos da saude, nem poderia,
afinal, a diretriz constitucional é a de municipalizar esses servicos."

"6. O direito a saude é garantido por meio da obrigacdo dos Estados
Partes de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doengas
epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da Organiza¢do Mundial
da Saude, ndo apenas por serem elas obrigatorias nos termos do Artigo 22 da
Constituicdo da Organiza¢do Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessdria
para dar plena eficacia ao direito a saude."

"7. Como a finalidade da atuagdo dos entes federativos é comum, a solugdo
de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizacdo do direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendagoes da Organizac¢do Mundial da Saude."”

"8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpreta¢do
conforme a Constitui¢do ao § 9°do art. 3°da Lei 13.979, a fim de explicitar que,
preservada a atribui¢do de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do
artigo 198 da Constitui¢do, o Presidente da Republica poderd dispor, mediante
decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais." (grifei).

Desta forma, entes municipais podem, em matéria de saude, suplementar a
legislagao estadual, conquanto o fagam de maneira articulada e coordenada.

Nao se permite aos Municipios — a pretexto do exercicio de tal

competéncia — expedir normas conflitantes com diretrizes estaduais e federais.
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Como ja se decidiu:

"Corre, infelizmente, uma pandemia e, a evidéncia, medidas que
flexibilizem a quarentena ndo se tomam — do mesmo modo que se adotou a
quarentena — sem articulacdo entre as autoridades sanitdirias. Ndo se trata
portanto, de cada Municipio deliberar isoladamente como vai proceder em
relacdo ao distanciamento social, como se isto so a ele afetasse, como se as
pessoas e o virus ndo transitassem _entre_as cidades do Estado e do Pais. Ou,
quando menos — consideradas as restri¢coes de locomogdo —, como ainda se o
atendimento médico-hospitalar de uma cidade, em periodo no qual ainda se
noticia curva ascendente de epidemia, ndo se pudesse afetar por condigoes
circunvizinhas no dmbito da mesma unidade da Federacdo.”

"A rigor, até, as regras da quarentena envolvem matéria de competéncia
acerca da defesa da saude, de competéncia concorrente da Unido e dos Estados
(art. 24, XII, da CF/88)." (grifei — ADIn n® 2.051.272-67.2021.8.26.0000 — v.u. j.
de 30.06.21 — Rel. Des. CLAUDIO GODOY).

Assumindo-se tais premissas, a Lei Ordinaria Municipal n°® 3.904/2021 —
ao permitir, em via reflexa, o abrandamento de restri¢des sociais, "mesmo em temos de
crise ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais" — revela evidente
eiva de inconstitucionalidade.

Tal norma, como visto, eleva a pratica do "exercicio fisico" a categoria de
atividade essencial.

Abre margem para o funcionamento indistinto ¢ irrestrito de academias e
estabelecimentos correlatos, ainda que o momento exija a limitagdo de tais atividades, tal
qual ocorreu (e ainda podera ocorrer) no Estado de Sao Paulo.

Como observado pela douta Procuradoria Geral de Justica:
".. ao reconhecer a pratica de atividade fisica como atividade essencial
abriu a possibilidade de flexibilizagdo em ambito local de medidas de saude
publica adotadas pelo Estado em caso de crise sanitarias, como a decorrente da
COVID-19, que proibe, por exemplo, o funcionamento de academia de ginastica
em fases mais restritivas.” (fl. 91)

Manifesta a contrariedade da referida legislagdo municipal com as normas

estaduais atualmente em vigéncia.
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Como se sabe, o governo paulista expediu o Decreto n° 64.881/20,
instituindo a quarentena no Estado, "... consistente em restri¢do de atividades de maneira
a evitar a possivel contaminagdo ou propaga¢do do coronavirus" (art. 1°).

Pelo art. 2° inciso I, do referido Decreto, foi suspenso o atendimento
presencial em estabelecimentos comerciais, inclusive em academias e centros de ginastica.

Por sua vez, o Decreto n° 64.994/20, implantou o denominado "Plano Sao
Paulo", estabelecendo uma atuacdo regionalizada e dinamica, conforme a evolugdo do
contagio nas diversas regioes administrativas.

Inquestionavel que a Lei Ordindaria Municipal n° 3.904/2021 trouxe
disposicdes normativas que — de maneira geral e abstrata — infirmam o conteudo dos
Decretos estaduais mencionados.

Este C. Orgio Especial, sensivel a gravidade impingida pela situagdo de
calamidade sanitaria, tem optado pela prevaléncia do "Plano Sao Paulo", mesmo em face
de empresas ligadas ao segmento da pratica de atividades fisicas:

"MANDADO DE SEGURANCA. COVID-19. Impetragdo por academia de
gindstica e esportes, face as mudangas de fase do "Plano Sao Paulo" trazidas pelo
Decreto Estadual n® 65.545/2021, que determinou a suspensdo temporaria de suas
atividades. Preliminar de inadequagdo da via eleita por for¢ca da Sumula 266 do
STF afastada, por ser inaplicavel ao caso. Igualmente afastada a preliminar de
caréncia superveniente do interesse processual, ante o mister de andlise da
pretensdo, na medida em que as restri¢oes trazidas pelo "Plano Sdo Paulo" podem
sofrer alteragoes a qualquer tempo. Instabilidade da classificagdo das areas, que
obedece aos graus de evolugdo ou involugdo da pandemia com diferentes tipos de
restri¢oes, ndo alterando a necessidade e a utilidade do provimento jurisdicional
buscado na via mandamental. Meérito. Precedentes da Suprema Corte,
notadamente na ADI n° 6341, que, sem diminuir a competéncia da Unido para
legislar sobre assuntos de interesse geral, reconheceu a incidéncia das normas dos
demais entes federados, respeitando-se, quando se trata de competéncia
concorrente, a predomindncia do interesse na regulamenta¢do de normas de
combate a pandemia, solucionando eventual conflito de normas. Classificagcoes de
fase que seguem critérios técnicos. Decreto Estadual que traz consigo toda a
motivacdo necessdria_para o endurecimento das restricdes. Ato razodvel e
proporcional a realidade impingida pela pandemia, com prevaléncia da protecio
a vida e a saude sobre o direito ao trabalho e a livre iniciativa. Impossibilidade de
se admitir exceg¢oes pontuais a regra restritiva para um ou outro setor, sob pena
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de fugir aos primados da razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes. Ordem
denegada." (grifei — MS n° 2.052.772-71.2021.8.26.0000 — v.u. j. de 28.07.2021 —
Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).

"MANDADO DE SEGURANCA — Decreto Estadual n° 65.545, de
3-3-2021, expedido pelo Governador do Estado de Sdo Paulo no contexto da
pandemia do COVID-19 (Novo Coronavirus) — Restri¢do de funcionamento e de
atendimento presencial de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos.
1. Mandado de seguranga impetrado contra decreto do Estado de Sdo Paulo. Tese
majoritaria. Ato de efeitos concretos. Inaplicabilidade do enunciado da Sumula n°
266 do STF. 2. Interesse de agir. As condic¢oes epidemiologicas e estruturais
podem melhorar ou piorar, o que fara aumentar ou diminuir as restri¢oes
impostas pela legislacdo estadual, com o objetivo de implementar o
distanciamento social. Interesse de agir subsistente. 3. Saude publica.
Competéncia legislativa e administrativa concorrente entre Unido, Estados e
Municipio. Precedentes do STF e deste Orgdo Colegiado. Inexisténcia de
ilegalidade ou abuso de poder. 4. Precedente do STF. Medida Cautelar na
Suspensdo de Seguranga 5470 MC/SP. Liminar concedida para suspender os
efeitos da decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 2046692-
91.2021.8.26.0000, interposto _por Bulldog Fight and Fitness Atividades
Esportivas, em tramite perante este Orgdo Especial — para restabelecer a plena
eficacia do Decreto Estadual n° 65.545/2021. 5. Seguranca denegada.” (grifei
~“MS n° 2.048.133-10.2021.8.26.0000 — v.u. j. de 28.07.2021 — Rel. Des.
CARLOS BUENO).

"Mandado de seguranga. Impetracdo manejada por pessoa juridica
atuante no_segmento _de servicos de academia de gindstica, com servicos de
condicionamento fisico e terapia ocupacional através de atividades de pilates e
"ballet fly". Impugnag¢do dirigida contra os termos do Decreto Estadual n°
65.545/2021 e normas correlatas do Plano Sdo Paulo. Atos que disciplinam a
medida de quarentena vigente no Estado de Sdo Paulo. Preliminar. Rejei¢do.
Ressalvada a compreensdo individual deste Relator quanto a inadequagdo da via
eleita (Stimula 266 do STF), este Orgdo Especial fixou entendimento majoritirio
em relagdo ao cabimento do mandado de seguranca em casos como o presente.
Meérito. Inexisténcia de direito liquido e certo a ser tutelado. Entendimento do
Plenario do STF no sentido de que, embora legitima a competéncia da Unido para
fixar normas sobre o combate aos gravosos efeitos da atual pandemia, deve ser
assegurada aos demais entes federativos autonomia e independéncia para dispor
sobre tais medidas, desde que observadas as balizas técnico-cientificas
pertinentes. Parametros respeitados no caso em julgamento, sendo certo que as
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restri¢oes questionadas pela impetrante encontram respaldo em recomendagoes do
Centro de Contingéncia do Coronavirus e na inequivoca gravidade da crise
sanitaria em curso. Auséncia de demonstracdo, ademais, do cardter essencial das
atividades exercidas pela impetrante. Consequente necessidade de estrita
observincia das normas sanitdrias editadas pela autoridade impetrada. ADI 6341
e ADPF 672. Decreto 65.545/2021. Ato normativo integrante do Plano Sdo Paulo.
Restricoes que _devem ser observadas pela impetrante. Indevida a intervenc¢do
judicial no tema. Precedentes deste OF sobre a matéria. Seguranca denegada."”
(grifei — MS n° 2.051.068-23.2021.8.26.0000 — v.u. j. de 07.07.21 — Rel. Des.
MARCIO BARTOLI).

De se notar também que este C. Orgdo Especial ja decidiu pela
inconstitucionalidade de norma local menos restritiva, por ter carater suplementar:

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2° e art. 4°-A, ambos do
Decreto 9.138, de 22.03.2020, na redagdo conferida pelo Decreto 9.158, de 21 de abril de
2020, do Municipio de Atibaia, que estabelecem medidas locais a respeito da quarentena.
Normatizacdo municipal, em matéria de medidas restritivas _adotadas para
enfrentamento da pandemia do COVID-19, que suplementam as regras estaduais e que,
por_isso, ndo podem flexibilizda-las. Precedentes da Suprema Corte. A¢do julgada
procedente, para dar interpretagdo conforme aos preceitos indicados." (grifei — ADIn n°
2.080.526-22.2020.8.26.0000 — p.m.v. j. de 23.09.20 — Rel. Designado Des. CLAUDIO
GODOY).

E, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, legislagdes
semelhantes t€ém sido declaradas inconstitucionais por este C. Orgao Especial:

"ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. Leis n° 4741 e 4742,
ambas de 24 de fevereiro de 2021, do Municipio de Taquaritinga, que definem e
regulamentam_atividades consideradas essenciais a populacdo local, tais como
academias de esportes (Lei n° 4741/2021), aléem das atividades de cabeleireiro,
barbeiro, esteticista, manicure, pedicure, depilador, maquiador e similares (Lei n°
4742/2021), abrandando a 'Fase Vermelha' do 'Plano Sdo Paulo de combate a
pandemia de COVID-19 — Novo Coronavirus. Preliminar de perda do objeto da
agdo, face a edi¢do de decreto municipal suspendendo a eficdacia das leis atacadas
e a transi¢cdo de fase no 'Plano Sdo Paulo'. Descabimento. Mera suspensdo
temporaria de eficacia que, por obvio, ndo excluiu os diplomas legais do
ordenamento juridico. Ademais, eventual avango ou retrocesso trazido pelo 'Plano
Sdo Paulo' em nada interfere na constitucionalidade ou ndo das normas em
analise, cujo parametro de afericao é a Constituicdo Estadual. Preliminar
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afastada. Meérito. Elevacdo ao status de 'servicos essenciais’' de determinados
estabelecimentos e atividades profissionais, com vistas a aplicacdo de regras
sanitdrias proprias a estes, dissonantes da regulamentacdo estadual. Municipio
que possui competéncia para suplementar a legislacdo paulista de combate a
pandemia, desde que ndo conflite com suas diretrizes, mdaxime quando se trata
de abrandamentos, por extrapolar em muito o interesse local. Precedentes da
Suprema Corte e deste Colendo Orgdo Especial. A¢do Procedente.” (grifei — ADIn
n°® 2.056.873-54.2021.8.26.0000 — v.u. j. de 21.07.2021 — Rel. Des. XAVIER DE
AQUINO).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.899, DE 06
DE OUTUBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE CAPIVARI, QUE 'RECONHECE
A PRATICA DA ATIVIDADE FISICA E DO EXERCICIO FISICO,
MINISTRADOS POR PROFISSIONAL DE EDUCACAO FISICA, COMO
ESSENCIAIS ~_PARA A POPULACAO DE  CAPIVARI —_EM
ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE SERVICOS DESTINADOS A
ESSA FINALIDADE EM TEMPOS DE CRISES OCASIONADAS POR
MOLESTIAS  CONTAGIOSAS QU CATASTROFES  NATURALIS,
CONFORME ESPECIFICA' - DIPLOMA NORMATIVO EDITADO NO
CONTEXTO DA CRISE SANITARIA PROVOCADA PELO NOVO
CORONAVIRUS EM DESACORDO COM DECRETO ESTADUAL (PLANO SP) -
ACADEMIAS DE ESPORTE DE TODAS AS MODALIDADES E CENTROS DE
GINASTICA QUE NAO SAO CONSIDERADAS ATIVIDADES ESSENCIAIS NO
AMBITO REGIONAL - INEXISTENCIA DE LACUNA LEGISLATIVA QUE
AUTORIZE A COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO - ATUACAO
ADMINISTRATIVA CONJUNTA E PERMANENTE DE TODAS AS PESSOAS
POLITICAS DA FEDERACAO PARA QUESTOES DE SAUDE PUBLICA, ALEM
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE PROTECAO E
DEFESA DA SAUDE - ARTIGOS 23, INCISO II, E 24, INCISO XII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - SITUACAO EXCEPCIONAL IMPOSTA PELA
PANDEMIA DA COVID-19 QUE EXIGE A ADOCAO DE MEDIDAS
COORDENADAS - AUSENCIA DE INTERESSE MERAMENTE LOCAL DO
MUNICIPIO PARA FLEXIBILIZAR REGRAMENTO REGIONAL - OFENSA AO
PACTO FEDERATIVO - RECONHECIMENTO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 1°E
144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE'. 'dinda que seja permitido ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (artigo 30, incisos I e I, da Constitui¢do Federal), nao ha
espac¢o para inovagoes naquilo que o Estado ja definiu no exercicio de sua
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competéncia legislativa, ndo podendo o Municipio contrariar proposi¢oes
normativas regionais'. 'O artigo 222, inciso IlI, da Carta Paulista preconiza a
necessidade de integragdo das agoes e servicos de saude com base na
regionaliza¢do, o que refor¢ca a necessidade de implementagdo de medidas
coordenadas e da observancia aos regramentos estaduais, descabendo cogitar de
interesse meramente local quando se esta diante de uma pandemia mundial de
graves proporg¢oes'. 'Excetuadas as matérias de inequivoca dimensdo nacional,
prevalecem os critérios regionais estabelecidos para o combate a pandemia, ndao
sendo licito ao Municipio permitir o funcionamento de academias, comércio em
geral e outras atividades e servicos considerados ndo essenciais no dmbito
estadual, extrapolando sua competéncia meramente _suplementar e
desrespeitando medidas coordenadas regionais legitimamente instituidas pelo
Poder Publico Paulista, sob pena de grave risco de violacdo a ordem publico-
administrativa'. 'A crise sanitaria provocada pelo novo coronavirus vai muito
aléem dos limites territoriais dos Municipios, descaracterizando-se, em razdo da
excepcionalidade dela decorrente, o mero interesse local mesmo no tocante a
disciplina do funcionamento do comércio em geral' (grifei — ADIn n® 2.017.055-
95.2021.8.26.0000 — v.u. j. de 21.07.21 — Rel. Des. RENATO SARTORELLI)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da
lei n® 4.988, de 04 de fevereiro de 2021, do municipio de Tupd, que dispoe sobre o
abrandamento da quarentena decorrente da pandemia do covid-19. Existéncia de
vicio de constitucionalidade. Inteligéncia dos artigos 144, 219 paragrafo unico e
artigo 222, IlI, da Constitui¢do Estadual. Norma estadual que ndo classifica
como essenciais as atividades e servicos prestados por academias, comércios em
geral, bares, restaurantes e similares, saloes de beleza, cabelereiros, barbearias,
nem atividades de profissionais liberais. A permissdo a suplementacdo da questio
pela  municipalidade flexibilizando a quarentena poderia acarretar o
esvaziamento da competéncia estadual em relacdo ao tema, inviabilizando o
controle da pandemia, na medida em que cada municipio editaria deliberacoes
de acordo com a sua mera liberalidade. Precedentes. A¢do procedente."” (grifei —
ADIn n°® 2.044.823-93.2021.8.26.0000 — v.u. j. de 30.06.21 — Rel. Des. JAMES
SIANO).

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Santos. Lei Municipal n. 3.694, de
07 de agosto de 2020. Inclusdo de academias de esporte de todas as modalidades
no rol de atividades e estabelecimentos essenciais, para efeito de autorizar seu
funcionamento durante a quarentena decorrente da pandemia de COVID-19.
Abrandamento das restricoes impostas pelo Plano Sdao Paulo. Descabimento.
Inexisténcia de lacuna nas normas federais e estaduais que previram medidas de
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regulamentacgdo das atividades e servigos ndo essenciais durante a pandemia do
coronavirus. Municipio que, no exercicio da competéncia concorrente sobre a
matéria, poderia apenas legislar de forma suplementar, sem abrandar nem
contrariar_os_limites _impostos pela legislacio geral Precedentes do Orgdo
Especial. A¢do procedente, com interpreta¢do conforme.” (grifei — ADIn n°
2.056.960-10.2021.8.26.0000 — wv.u. j. de 23.06.21 — Rel. Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ).

Mais nao € preciso acrescentar.

Destarte, é caso de se reconhecer a inconstitucionalidade da Lei
Ordinaria Municipal n° 3.904/2021 do Municipio de Lorena por afronta aos arts. 144 e
222 da Constituicao Estadual

3. Julgo procedente a acido

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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