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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2274914-56.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor DIRETORIO
ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE PSOL SP, siao réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ¢ MESA DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), CAMPOS MELLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUIJILLO,
DECIO NOTARANGELI, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, FIGUEIREDO
GONCALVES, RUY COPPOLA, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS E FERRAZ DE ARRUDA.

Sdo Paulo, 15 de setembro de 2021

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2274914-56.2019.8.26.0000 e cédigo 16EAB787.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 17/09/2021 as 08:58 .
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ADIN N°: 2274914-56.2019.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE
(PSOL/SP)

REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E OUTRO

Agdo direta de inconstitucionalidade - Impugnagdo a Lei n°
17.244, de 05 de dezembro de 2019, do Municipio de Sdo Paulo —
Criagdo dos programas sociais “Mais Creche” e “Bolsa Primeira
Infancia” — Constitucionalidade do primeiro, exceto no tocante a
possibilidade de credenciamento de entidade educacional com fins
lucrativos, e inconstitucionalidade do segundo, vez que ndo possui
estrita relacdo com a educagdo infantil, e que acarretaria
desvirtuamento de recursos que deveriam ser empregados na
expansdo da rede de ensino municipal — Agdo parcialmente
procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Diretdédrio Estadual do
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL/SP), com pedido
liminar, pretendendo a imediata suspensédo da eficacia da Lei
Municipal n.° 17.244/2019, que ‘“cria os Programas Mais
Creche e Bolsa Primeira Infédncia” e, ao final, a declaracéo
de sua inconstitucionalidade.

Sustenta o autor, em apertada sintese, que o
ato normativo se encontra eivado por vicios insandveis de
inconstitucionalidade, decorrentes de méaculas de ordem
material.

Com efeito, argumenta-se que os artigos 1°, 2°
e 9° da 1lei objurgada afrontam aos artigos 111 e 237 da
Carta Bandeirante, sob Justificativa de que: “trata-se de
verdadeira medida imoral, que foge de todos os critérios de
razoabilidade, uma vez que ao invés de se garantir o direito
da crianca a educag¢do infantil, a Lei pagarda um valor em
espécie, para conformar os palis haja vista a auséncia de
vaga para seus filhos. Frise-se que esse dinheiro nédo
precisa ser usado  para despesas educacionais dessas
criangcas, mas sim com aquilo que aquele que o recebe
diretamente achar melhor, totalmente em descompasso com OS
arts. 111 e 237 da Constituicdo do Estado”.

Em continuacdo, afirma que os artigos 3°, §
1°, 4°, § 4° e 13° da lei municipal violam a dignidade da
pessoa humana (fls. 16), bem como o art. 117 da Constituicéo
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do Estado de Sado Paulo (fls. 17), na medida em que

constituem ofensa a obrigatoriedade da realizacdo de
licitacéo.

No ponto fulcral direcionado ao pleito
cautelar, aduz estarem presentes o0s requisitos do “fumus
boni iuris” e do “periculum 1in mora”, por entender ser
patente a violagcdo a Constituicdo Estadual, bem como
assevera a possivel ocorréncia de danos irreparéveis,
mormente em razdo de versar a norma objurgada sobre educacédo
infantil.

Pede, assim, a procedéncia da acdo, para a
declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 3°,
§ 1°, 4°, § 3°, 9° e 13 da Lei Municipal n°® 17.244/2019, por
violacdo aos arts. 111, 117 e 237 da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo.

Foi indeferido o) pleito liminar (fls.
150/154) .

O Presidente da Camara Municipal prestou as
informacdes pertinentes e pugnou pelo reconhecimento da
inépcia da inicial, ou pela improcedéncia da demanda (fls.
169/194) .

O Sr. Prefeito de S&o Paulo, igualmente, em
suas informacdes (fls. 343/363), defendeu a
constitucionalidade do diploma legal questionado, requerendo
a improcedéncia da presente acgdo direta.

A Procuradoria Geral de Justica lavrou parecer
pela parcial procedéncia do feito (fls. 455/473).

E o relatério.

Cuida-se de acdo visando o reconhecimento da
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei n°
17.244, de 05 de dezembro de 2019, do Municipio de Sé&o
Paulo, que “Dispde sobre a criacdo dos Programas Mais Creche
e Bolsa Primeira Infédncia” (fls. 364/368), regulamentada
pelo Decreto n°® 59.134, de 12 de dezembro de 2019 (fls.
369/377) .

A legislacdo impugnada tem o seguinte teor:
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“LEI N° 17.244, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispbe sobre a criag¢do dos Programas Mais
Creche e Bolsa Primeira Infancia.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de S&do Paulo/SP, no
uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas por Lei, faz
saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 4 de dezembro
de 2019, decretou e eu promulgo a seguinte Lei:

Capitulo I DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1°. Ficam criados os Programas Mais
Creche e Bolsa Primeira Inféncia destinados ao
atendimento de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de
idade em situagcdo de vulnerabilidade socioecondémica,
cadastradas na Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo e
ndo matriculadas por auséncia de vaga préxima a
residéncia ou ao endereco referencial do trabalho do
responsavel, conforme estabelecido em decreto.

Paragrafo unico. (o) Programa Bolsa
Primeira Infancia destina-se, exclusivamente, ao
atendimento de criancas que, além da observdncia dos
requisitos de que trata o "caput" deste artigo, ndo sejam
contempladas pelo Programa Mais Creche.

Art.2°. Os objetivos dos programas sédo:

I- Programa Mais Creche: garantir a todas
as criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade em
situagcdo de vulnerabilidade socioeconémica o acesso e a
permanéncia em escolas de educag¢do infantil, préximas a
residéncia ou, na impossibilidade, proéximas ao trabalho
dos seus responsaveis;,

II- Programa Bolsa Primeira Infancia:
concessdo de auxilio financeiro mensal pago a familia
para atendimento de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
de idade em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica,
podendo inclusive ser utilizado para o acesso a servigos,
a bens e géneros de primeira necessidade.

Paragrafo dnico. A situacgédo de
vulnerabilidade socioeconémica, os critérios de
elegibilidade, as condicionantes atreladas ao

enquadramento nos programas e as prioridades de
atendimento serdo definidas por meio de decreto.
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Capitulo II PROGRAMA MAIS CRECHE

Art.3°. O Programa Mais Creche constitui-
se na concessdo de beneficio mensal pago individualmente
por «crianca durante o uso da vaga, diretamente a
institui¢cbes de ensino previamente credenciadas.

§1° A concessdo do beneficio de que trata
o "caput" deste artigo tem cardter provisério e
emergencial e cessara ao final do ano letivo, apdés a
disponibiliza¢do de vaga nas unidades educacionais da
Rede Municipal de Ensino.

§2° O numero de beneficidrios do Programa
Mais Creche ndo pode ser superior a 10% (dez por cento)
do numero de alunos de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade
matriculados na rede publica municipal, direta e
parceira.

§3° O valor do beneficio do Programa Mais
Creche ndo podera ser superior ao valor total 'per
capita" repassado pelo Municipio as parcerias de educagdo
infantil estabelecidas e formalizadas nos termos da Lei
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art.4°. O Poder Executivo fica autorizado
a efetuar chamamento publico para o credenciamento de
instituicbées de ensino que atendam aos seguintes
requisitos:

I- sejam sem fins lucrativos,
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, atendendo
as condigées do artigo 213 da Constituicdo Federal,

II- realizem o atendimento de criancas de
0 (zero) a 3 (trés) anos de idade,

IIT- estejam localizadas no Municipio de
Sdo Paulo;

IV - tenham interesse em firmar contrato
com a Secretaria Municipal de Educag¢do para o atendimento
as criancas beneficidrias do Programa Mais Creche.

§1° O Chamamento Publico sera promovido
pela Secretaria Municipal de Educacgédo.

§2° Para participar do chamamento publico
a instituicdo de ensino devera apresentar a comprovagdo
de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista e ser
regularmente autorizada a funcionar como escola de
educacdo infantil, conforme normas do Conselho Municipal
de Educacgéo.

§3° Caso o numero de instituicbdes de
ensino credenciadas na forma do "caput" deste artigo seja
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insuficiente para atender & demanda, fica o Poder
Executivo autorizado, a seu critério, a efetuar
chamamento publico para credenciamento de escolas que néo
se enquadrem no previsto no inciso I do '"caput" deste
artigo.

Art.5°. O beneficio do Programa Mais
Creche sera pago a instituigdo de ensino credenciada de
acordo com o numero de criancas atendidas, mediante a
celebragcdo de contrato com a Administragcdo Publica
Municipal.

§1° As vagas serdo oferecidas seguindo a
ordem do cadastro de demanda em sistema préprio da
Secretaria Municipal de Educacdo.

§2° A instituicdo de ensino credenciada
deve:

I- garantir a permanéncia na escola para
todas as criancas encaminhadas pela Secretaria Municipal
de Educag¢do, sem distingcdo entre os pagantes e os
beneficiados pelo Programa de que trata esta Lei;,

II- promover atendimento totalmente
gratuito para as criancas e suas familias;

III- promover a educag¢do inclusiva de
criangas com deficiéncia,

IV- garantir a alimentacdo adequada para
as criancas atendidas pelo Programa;

V- garantir os pardmetros de qualidade
exigidos da Rede Municipal de Ensino;

VI- emitir a Nota Fiscal de Servigos
Eletrénica - NFS-e com a indicagcdo do responsavel da
criang¢a no campo reservado ao tomador de servigos.

Art. 6°. As instituigcées de ensino
credenciadas que atendam criangas no &ambito do Programa
Mais Creche serédo supervisionadas pela respectiva
Diretoria Regional de Educa¢do competente.

Paragrafo unico. As informagdes de
frequéncia das criancas atendidas no Programa Mais Creche
serdo encaminhadas mensalmente pela instituig¢do de ensino
credenciada a respectiva Diretoria Regional de Educagdo.

Art.7°. O beneficio do Programa Mais
Creche sera cancelado nos seguintes casos:

I- automaticamente, quando a crianca for
encaminhada para uma vaga na Rede Municipal de Ensino;
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II- quando ndo forem atendidos os
requisitos estabelecidos pela lei ou por normas
regulamentadoras,

III- quando for constatada falsidade nas
declaragcdées dos responsaveis legais pela crianca,

IV- quando houver faltas injustificadas
da crianca durante 15 (quinze) dias consecutivos ou
quando seu percentual de auséncia injustificada durante o
ano letivo ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento).

Art.8°. Constatadas as hipéteses
previstas nos incisos II, III e IV do art. 7° desta Lei,
a instituicdo de ensino que atende a criangca devera
comunicar & Diretoria Regional de Educagdo para o
cancelamento de vaga no Programa Mais Creche.

Capitulo III DO PROGRAMA BOLSA PRIMEIRA
INFANCIA

Art.9°. (0] Programa Bolsa Primeira
Infancia constitui-se na concessdo de auxilio mensal pago
a familia da crianca que atenda as condigcdées de que trata
o artigo 1° desta Lei.

§1° O auxilio de que trata o '"caput”
deste artigo tera:

I- seu valor fixado em regulamento e pago
individualmente por crianca, limitado a 3 (trés) criangas
por familia, ressalvada a hipétese de mais de um
nascimento por gestacdo caso em que o limite sera de 3
(trés) gestacédes;,

II- carater temporario e cessara
imediatamente apdés a oferta de vaga gratuita em unidade
de educag¢do infantil préxima a residéncia ou endereg¢o do
trabalho do responsavel ou, ainda, nos casos em que O
beneficidrio for contemplado pelo Programa Mais Creche.

§2° As vagas de educagcdo infantil
referidas no inciso II do § 1° deste artigo poderdo ser
oferecidas na rede direta da Secretaria Municipal de
Educagcdo ou em instituicdo de educacdo infantil:

I- da rede parceira, nos termos da Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014,

II- credenciada em programa proéoprio da
Secretaria Municipal de Educag¢do, conforme legislacdo em
vigor.
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Art.10. O recebimento do auxilio de que
trata o artigo 9° desta Lei estara condicionado ao
cumprimento de requisitos que serdo definidos pelo Poder
Executivo, dentre eles:

I- participagdo dos responsaveis em
atividades de orientacdo sobre parentalidade e cuidados
com a primeira infancia;

II- cumprimento do calendario de
vacinagcdo da crianca, conforme orientacées do Ministério
da Saude.

Capitulo IV DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.11. N&do fardo jus aos beneficios
previstos nesta lei as criangas:

I- cujos responsaveis legais recebam
auxilio-creche de empresas com as quais mantenham
vinculos trabalhistas;,

II- que completem 4 (quatro) anos até a
data limite estabelecida por Resolugcdo do Conselho
Municipal de Educag¢do (CME),

IITI- para as quais a Secretaria Municipal
de Educag¢do disponha de vagas préximas a sua residéncia
ou ao enderegco referencial do trabalho do responsavel,
nos termos de decreto regulamentador,

IV- cujos responsaveis Jlegais tenham
recusado a vaga disponibilizada pela Secretaria Municipal
de Educacgédo;,

V- que tenham sido retiradas de Unidades
de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino.

Art.12. O Poder Executivo definira,
anualmente, o valor destinado aos Programas, o numero de
vagas e a fixagdo do valor dos beneficios.

Art.13. Os beneficios previstos nesta Lei
serdo concedidos dentro de cada exercicio financeiro,
correspondendo ao respectivo ano letivo, podendo ser
renovados para o exercicio seguinte enquanto ndo houver
vaga disponivel na Rede Municipal de Ensino, desde que
mantidas as condig¢bes de vulnerabilidade socioeconémica.

Art.14. Fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a abrir créditos adicionais destinados aos
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pagamentos das despesas decorrentes dos Programas criados
por esta Lei.

Art. 15. Esta Lei entrarda em vigor na
data de sua publicag¢do.”

Pois bem.

Primeiramente, n&o hd que se falar em inépcia,
posto  que se verificam os requisitos necessarios a
propositura da demanda, a existéncia de pedido determinado,
e, por fim, dos fatos narrados na exordial decorre a
conclusédo ali expressa.

Bem assim, no mérito, conclui-se gque a acéo
comporta parcial acolhimento.

Em relacdo ao “Bolsa Primeira Inféncia”, tem-
se que a legislacdo impugnada, em suma, institui um auxilio
pecunidrio mensal a familia da <crianga dque n&o esté
matriculada na rede de ensino municipal por auséncia de
vagas em nUmero suficiente e também n&o foi contemplada no
“Programa Mais Creche”.

Nesse passo, o que se constata é que o aludido
programa social em nada se relaciona <com a educacgéo
infantil, tendo-se em vista, inclusive, qgque ndo hé& previséao
de qualgquer direcionamento do valor recebido para o efetivo
uso na educacdo do infante eventualmente beneficiado.

Deste modo, denota-se que seu pagamento
deturpa a aplicacdo de recursos que deveriam ser destinados
ao aumento da capacidade do sistema municipal de ensino,
donde decorre a inconstitucionalidade do programa
governamental em questdo.

Como destacado no parecer ministerial:

“Trata-se, portanto, de previsdo normativa que
se distancia das diretrizes estabelecidas, tanto na
Constituigcdo Federal quanto na Constituicdo Estadual, que
impéem o dever estatal de promogdo da educagcdo, violando,
assim, o principio da razoabilidade.

No exercicio da atividade de produgdo
legislativa, deve o Municipio respeito aos principios
administrativos constitucionais, dentre o0s quais esta o
principio da razoabilidade, assentado no art. 111 da
Constituicdo do Estado, extensivel aos Municipios por
imposicdo do seu art. 144.
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Na hipdtese dos autos, apresenta-se manifesto
o0 desrespeito ao principio da razoabilidade, uma vez que a
norma municipal autorizou a criagdo de programa desconectado
das diretrizes e dos principios que permeiam o direito
fundamental a educacdo infantil.

Neste passo, assinale-se que, para que uma
norma seja considerada razodvel, a luz do art. 111 da
Constituicdo do Estado, € necessdrio que passe pelo
denominado 'teste' de razoabilidade, ou seja, que ela seja
adequada, necessaria, e proporcional em sentido estrito. Na
espécie, ndo ha adequacédo e necessidade, dado o
desvirtuamento de recursos publicos que deveriam ser
aplicados, efetivamente, na prestacdo de educacdo de
educacdo e no aumento das vagas no sistema publico
municipal”.

Outrossim, 1impde-se o acolhimento do pleito
formulado em relacdo ao “Bolsa Primeira Inféncia”, e o
reconhecimento da inconstitucionalidade da legislacéo
impugnada, no tocante ao aludido programa social.

De outra parte, o “Programa Mais Creche” tem
por escopo viabilizar, de forma excepcional e temporéaria, o
acesso a educacdo de criancas de 0 a 3 anos que ndo lograram
obter wvaga na rede municipal de ensino, ao menos até a
expansdo da capacidade da rede publica, concretizando o
direito fundamental previsto no artigo 205 e seguintes da
Constituicdo Federal e artigo 237 da Constituicdo Estadual.

Importante ressaltar a excepcionalidade deste
programa de governo, que visa Jjustamente garantir acesso a
educacdo aquelas criancas gque estdo a margem do sistema
publico em razdo da impossibilidade no fornecimento imediato
de vagas em nUmero adequado ao atendimento pleno da demanda.

Nesse passo, a lei municipal combatida limita
a disponibilidade do “Programa Mais Creche” ao total de 10%
do nuUmero de vagas existentes na rede municipal, fixando um
valor per capita a ser repassado as entidades parceiras, e
busca restringir sua duracdo a um uUnico ano letivo, bem como
estabelece diretrizes para a escolha das criancas
beneficiadas.

Tem-se, deste modo, gque a norma, nesse ponto,
observa os principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade, devidamente destacada a excepcionalidade e
proporcionalidade do programa em questéo.

Ressalta-se a inexisténcia de ofensa ao
principio licitatério, como bem salientado pela D.
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Procuradoria de Justica, posto que a natureza e o escopo do
programa inviabilizariam a competicdo em torno do objeto,
haja wvista a demanda “difusa e heterogénea, variando de
acordo com o local de residéncia da crianca ou com o local
de trabalho dos responsaveis, conjugada com a inexisténcia
de vagas nestas mesmas localidades” (fls. 472).

O O6bice que se verifica, em relacdo ao
referido programa governamental, refere-se tdo somente a
impossibilidade de autorizacdo de credenciamento de escolas
particulares e com fins lucrativos, posto que o art. 213 da
Carta Magna limita a destinacdo de recursos publicos “as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em
lei, que comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacdo”, e, excepcionalmente,
“destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade”.

Destarte, e na impossibilidade de se
interpretar de forma ampliativa ditames constitucionais de
excegcdo, ndo se pode admitir a previsdo normativa de
transferéncia de recursos publicos afetados a educacgéo
infantil a escolas privadas com fins lucrativos.

Outrossim, de rigor o reconhecimento da
parcial ©procedéncia da presente acdo direta, ©para se
declarar a inconstitucionalidade da expressao “Bolsa
Primeira Infancia” prevista no caput do artigo 1°, bem como
do paragrafo Unico do referido artigo, além do inciso II do
art. 2°, dos artigos 4°, § 3°, 9° e 10, da Lei n® 17.244, de
05 de dezembro de 2019, do Municipio de Sdo Paulo.

Pelo exposto, e para os fins acima indicados,
julga-se parcialmente procedente a acgédo.

Ademir de Carvalho Benedito

Relator
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