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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra r. decisdo que deferiu

parcialmente a tutela de urgéncia, em acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, para:
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“‘a) suspender os efeitos do artigo 1%, inciso Il, “‘a” e “b” e do artigo 3° do Decreto n°
9.725/2019, em relacdo aos cargos em comissdo e fungbes de confian¢ca da
Universidade Federal de SGo Paulo devidamente ocupados na data da publicacdo do
mencionado Decreto,

b) determinar que a Unido Federal ndo considere exonerados e dispensados os
ocupantes, na data da publicacdo do Decreto n° 9.725/2019, dos cargos em comissdo
e fun¢bes de confian¢a da Universidade Federal de Sdo Paulo;

¢) determinar que a Unido Federal ndo considere extintos os cargos em comissao e
as fungbes de confian¢a da Universidade Federal de SGo Paulo, descritos no Decreto
n° 9.725/2019, devidamente ocupados na data da publicacgdo do mencionado
Decreto.” (ID 25476643, na origem).

A Unido, ora agravante, afirma que o Decreto n°. 9.725/19 foi editado no contexto de
reforma estrutural do Estado brasileiro, realizada com o objetivo de simplificar a
administracdo, desburocratizar e readequar a divisao de trabalho no ambito do setor
publico. A reducdo de cargos e fungbes teria por premissa a preservacao da
prestacao publica. Estaria destinada a atingir cargos vagos, de exigua demanda, baixa
remuneracao ou exclusivo de servidores de nivel auxiliar. Afirma a inocorréncia de
afronta a autonomia universitaria. Argumenta que a entidade universitaria ndo esta a
margem de observancia do regramento genérico administrativo, e, até mesmo, da
observancia da légica hierarquica administrativa tradicional do Poder Executivo (art.
84 da Constituicdo Federal). O Decreto teria sido editado no exercicio da competéncia
constitucional, pelo Chefe do Executivo, para extinguir cargos e funcdes vagas, nos
termos do artigo 84, inciso VI, “a” e “b", da Constitui¢ao.

Contraminuta (ID 126560088), em que o Ministério Publico Federal sustenta ser
inviavel a extincdo de cargos comissionados e fun¢bes de confianca ocupados por
meio de expediente infralegal. Aduz que a medida ora impugnada afronta a
autonomia universitaria prevista no artigo 207 da Constituicao Federal, bem como
viola os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Afirma que, de acordo
com a norma veiculada no artigo 84, VI, "b", da Constituicdo Federal, somente apos a
vacancia, poderia o Presidente da Republica extinguir cargos em comissao e funcdes
de confianca.

E o relatério.
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RELATOR: Gab. 19 - DES. FED. TORU YAMAMOTO
AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

A decisao agravada (ID 25476643, na origem):

“Trata-se de acdo civil publica, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em face
da UNIAO FEDERAL, visando a concessgo de tutela de urgéncia para:

a) suspender os efeitos dos artigos 1°, inciso I, alineas ‘a” e “b” e 3° do Decreto n°
9.725/2019, em relagdo a Universidade Federal de Sao Paulo;

b) determinar que a Unido Federal ndo considere exonerados e dispensados os
ocupantes dos cargos em comissdo e fungdes de confianca da UNIFESP descritos no
Decreto n° 9.725/2019;

¢) determinar que a Unido Federal ndo considere extintos os cargos em comissdo e
fun¢bes de confianca presentes em tal Decreto.

O autor destaca que a presente demanda possui por objeto a suspensdo dos efeitos
concretos do Decreto n° 9.725, de 12 de mar¢o de 2019, em relagdo a Universidade
Federal de Sdo Paulo - UNIFESE, os quais se efetivaram a partir de 31 de julho de
2019.

Ressalta que, por forca do mencionado decreto, serdo extintos cento e dezessete
cargos em comissdo e fungbes de confianca, equivalentes a R$ 293.850,48 por ano,
conforme oficio n° 199/2019-Reitoria-PR-SP-00063611/2019).
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Relata que os artigos 1 inciso Il e 3° do Decreto n° 9.725/2019 determinaram a
extingdo de cargos em comissdo e fungbes de confianca no ambito do Poder
Executivo Federal e, a partir de 31 de julho de 2019, acarretaram a exonera¢do e
dispensa dos servidores ocupantes de cargos em comissdo e fun¢bes de confianga,
bem como a extingdo de cargos e fun¢bes da UNIFESP.

Alega que o mencionado decreto acarreta a centralizagdo e acumulo de tarefas as
chefias imediatas;, o comprometimento do atendimento aos estudantes e a
comunidade; o comprometimento de atividades celebradas entre a instituicdo e a
comunidade e a desmotivagdo dos servidores, bem como causa profundos e
prejudiciais efeitos concretos a UNIFESF, afetando diversas atividades administrativas
essenciais e atividades académicas de ensino, pesquisa e extensao.

Argumenta que o Decreto n° 9.725/2019 é desarrazoado e desproporcional, eis que a
economia decorrente da extin¢do de cargos em comissdo e fungbes de confian¢a
equivale a décimos percentuais do orcamento anual da UNIFESP,

Aduz, também, a inconstitucionalidade do decreto, pois a Constituicdo Federal
estabelece que incumbe ao Presidente da Republica a extingdo, via decreto, de
funcbes e cargos publicos vagos, de modo que a extingdo de cargos e fungbes
publicas ocupados, como no caso dos autos, somente podera ser realizada por meio
de lei.

Sustenta, ainda, que o Decreto n° 9.725/2019 viola a autonomia universitaria e de
gestdo patrimonial da UNIFESP, assegurada pelo artigo 207 da Constituicdo Federal e
pelos artigos 53 a 55 da Lei n° 9.394/96.

Ao final, requer o reconhecimento da inconstitucionalidade incidental e da
ilegalidade dos artigos 1 inciso ll, alineas ‘a” e “b” e 3° do Decreto n° 9.725/2019,
obstando seus efeitos concretos em relacdo a Universidade Federal de Sdo Paulo
(UNIFESP).

A inicial veio acompanhada de documentos.

Na decisdo id n° 24548594, foi determinada a intima¢do da Unido Federal para
manifestacdo, no prazo de setenta e duas horas, acerca do pedido de tutela de
urgéncia formulado pelo autor.

A Unido Federal apresentou a manifestacdo id n° 25168858, na qual sustenta que a
autonomia financeira assegurada pela Constituicdo Federal as universidades refere-
se a prerrogativa de gerir 0s seus proprios recursos e coexiste com a disponibilidade
orcamentdria, de modo que a mera autonomia financeira ndo assegura a instituicao
de ensino os recursos financeiros necessarios a manutengdo de suas atividades.

Argumenta que incumbe ao Presidente da Republica, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo superior da Administracdo Federal, estando as universidades
federais a ele submetidas.

Aduz, também, que a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do
ndo incluem a extingdo de cargos em comissdo e fungbes de confianga no rol das
atribuicées presentes no campo da autonomia universitaria.
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Alega, ainda, que o Decreto n° 9.725/2019 extinguiu apenas os cargos em comissdo e
fun¢bes de confian¢a, que sao de livre nomeacdo e exoneragcdo pelo Presidente da
Republica, dentro de sua competéncia privativa para estabelecer, por decreto, a
organiza¢do e o funcionamento da Administra¢do Publica.

E o relatério. Fundamento e decido.

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 300, prevé que a tutela de urgéncia serd
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Ademais, a tutela de urgéncia de natureza antecipatdria ndo podera ser concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao (art. 300, pardgrafo
3¢ do Cddigo de Processo Civil).

No caso dos autos, observo a presenga dos requisitos legais.

Em 13 de mar¢o de 2019, foi publicado no Diario Oficial da Unido, o Decreto n°
9.725/2019, que extingue cargos em comissdo e fun¢bes de confian¢a e limita a
ocupagdo, a concessdo e a utilizacao de gratificagoes.

Os artigos 1° e 3° do mencionado Decreto trataram da extin¢do de cargos em
comissdo e fungbes de confian¢a no ambito do Poder Executivo Federal, in verbis:

“Art. 1° Ficam extintos os seguintes cargos em comissdao e fung¢bes de confian¢a no
ambito do Poder Executivo federal:

I - na entrada em vigor deste Decreto, na forma do Anexo | :

a) quatrocentas e noventa e oito Fungbes Comissionadas Técnicas - FCT, de que trata
o art. 58 da Medida Provisoria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001 ;

b) mil, cento e cinquenta e trés Fung¢bes Gratificadas, de que trata o art. 26 da Lei n°
8.216, de 13 de agosto de 1991,

¢) novecentas e sessenta Fun¢bes Gratificadas, de que trata o art. 26 da Lei n° 8.216,
de 1991, criadas pelo art. 3°da Lei n° 13.027, de 24 de setembro de 2014 ,;

d) cento e dezenove Cargos de Dire¢do - CD, de que trata o art. 1°da Lei n°8.168, de
16 de janeiro de 1991, criados pelos incisos V, VI e VIl do caput do art. 1° da Lei n°
12.677, de 25 de junho de 2012 ,;

e) quatrocentas e sessenta Fun¢bes Gratificadas, de que trata o art. 1°da Lei n°8.168,
de 1991, criadas pelos:

1. incisos Vil e IX do caput do art. 1°da Lei n° 12.677, de 2012,

2. incisos IV, Ve VI do caput do art. 10 da Lei n° 13.634, de 20 de mar¢o de 2018,
3. incisos IV, Ve VI do caput do art. 10 da Lei n° 13.635, de 20 de mar¢o de 2018,
4. incisos IV, Ve VI do caput do art. 10 da Lei n° 13.637, de 20 de marco de 2018 ;
5. incisos IV, Ve VI do caput do art. 10 da Lei n° 13.651, de 11 de abril de 2018, e
6. incisos IV, V, VI e VIl do caput do art. 21 da Lei n° 13.651, de 2018,
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f) mil, oitocentas e setenta Fun¢bes Comissionadas de Coordenacdo de Curso - FCC,
de que trata o art. 7°da Lei 12.677, de 2012, criadas pelo art. 8°da Lei n° 12.677, de
2012; e

&) quarenta Fun¢bes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE, de que tratam os art.
2°e art. 4°da Lei n° 13.346, de 10 de outubro de 2016, e o inciso 1V do caput do art.
1°da Lein®13.027, de 2014, e

Il - em 31 de julho de 2019, na forma do Anexo Il :

a) mil, cento e quarenta e sete Fung¢bes Gratificadas, de que trata o art. 26 da Lei n°
8.216, de 1991, e

b) onze mil, duzentas e sessenta e uma Func¢bes Gratificadas de que trata o art. 1° da
Lein®8.168, de 1991, nos niveis 9 a 4.

(...)

Art. 3° Os eventuais ocupantes dos cargos em comissdo e das fungées de confian¢a
que deixam de existir por for¢a deste Decreto ou das gratificacbes cujas ocupag¢des
sdo por ele limitadas ficam automaticamente exonerados ou dispensados, nas
respectivas datas de extingdo ou de inicio da limitacdo a ocupa¢do dos quantitativos
correspondentes” - grifei.

Nos termos do artigo 3° do Decreto n° 9.725/2019, os eventuais ocupantes dos
cargos em comissdo e das fungbes de confianga extintos ficam automaticamente
exonerados ou dispensados

Deste modo, o Decreto n° 9.725/2019 trata, também, da extin¢do de cargos em
comissdo e fung¢bes de confian¢a atualmente ocupados.

Assim determinam os artigos 48, inciso X e 84, inciso VI, alinea “b” da Constituicdo
Federal:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

(...)

X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b”.

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extin¢do de orgdos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos, (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)".
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Observa-se que a Constituicdo Federal atribui ao Presidente da Republica a
competéncia privativa para dispor, mediante decreto, sobre a extingdo de fungbes ou
cargos publicos quando vagos, contudo imputa expressamente a lei a competéncia
para extingdo de cargos, empregos e fun¢bes publicas ocupadas.

A respeito do tema, José Carlos Francisco[1] leciona o seguinte:
“8.2. Finalidade de controle pela lei

A imposicdo de lei para essas medidas previstas no art. 48, X, da Constituicdo de 1988
visa dar maior seguranca, lisura e estabilidade na composicdo dos integrantes da
Administracdo Publica. Certamente a criacdo de novos cargos, empregos ou fungées
publicas remuneradas, comissionadas ou gratificadas, a despeito de proporcionarem
maiores condi¢bes para o desempenho das tarefas do Estado, geram maiores gastos
para a Administra¢do, evidenciando a necessidade de controle pela lei. Ja a extingdo
de cargos, empregos e fun¢bes, igualmente, importa na reordenag¢do das atividades
estatais, além do que pode levar até mesmo ao desligamento de servidores e
empregados (observados os limites constitucionais e legais para tanto), justificando o
controle pela reserva legal. Afinal, a extingdo também gera a transformagdo, vale
dizer, modalidade de provimento derivado pela qual se dd reenquadramento em
novos cargos, empregos ou fun¢bes em decorréncia de mudancga de carreiras criadas
por lei (com a necessdria observdncia das respectivas atribuicbes e requisitos de
formagdo profissional, e a correlacdo entre a situacdo entdo existente e a nova
situagdo), realcando a necessidade de controle pela lei ndo sé pelo remanejamento
de quadros dos servicos publicos em relagdo a qualidade da atividade estatal, mas
também para preservagcdo do critério imperativo de acesso a cargos, empregos e
fungbes apenas por concursos publicos. O art. 84, XXV, da Constituicdo de 1988
reforca a necessidade de controle legal ao estabelecer que a extingdo e também o
provimento de cargos publicos federais deverdo ser feitos na forma da lei.

8.3 Reserva legal

Por se tratar de reserva legal confiada a legislacdo ordindria, a criagdo, a
transforma¢do e a extingdo de cargos, empregos ou fun¢bes publicas do Poder
Executivo e do Poder Judiciario ndo podem ser objeto de atos regulamentares
auténomos e de demais atos normativos ou administrativos de efeito concreto sem
amparo em lei (com a ressalva do art. 84, VI, ‘b, da Constituicdo).

(..)
8.4. Modifica¢cbes promovidas pela Emenda Constitucional 32/2001

Pelos motivos acima expostos, ndo acreditamos que o controle do Poder Legislativo
em face do Poder Executivo e do Poder Judiciario seja excessivo, mas é certo que a
Emenda Constitucional 32/2001 flexibilizou as exigéncias de reserva legal para os
temas em questdo. Em sua redagcdo origindria, o art. 48, X, da Constituicdo,
estabelecia que a lei ordindria da Unido deveria cuidar da criacdo da transformacao e
da extin¢do de cargos, empregos e func¢bes, mas as alteracbes trazidas pela Emenda
Constitucional 32/2001 introduziram ressalva nesse dispositivo para atribuir
competéncia ao Presidente da Republica para extingdo de fung¢bes ou cargos
publicos, quando vagos (art. 84, VI, ‘b, do ordenamento constitucional, também na
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redacdo da Emenda 32/2001). Essa competéncia confiada ao Presidente da Republica
se caracteriza como reserva do Chefe do Executivo, tendo em vista que se trata de
competéncia privativa confiada ao Poder Executivo para normatizacdao, mediante
decreto, de matéria expressamente ressalvada dos principios da universalidade ou
generalidade das leis pelo art. 48, X, da Constituicdo (na redagdo dada pela Emenda
32/2001).

(..)
8.5 Exce¢do a reserva legal e regulamentos autébnomos

Por se tratar de ressalva a reserva legal do art. 48, caput, da Constituicdo
(fundamento geral para a universalidade das leis, juntamente com o art. 59 II, do
ordenamento de 1988), a exce¢do contida no inciso X desse mesmo art. 48
(combinado com o art. 84, VI, b, na redacgdo da Emenda 33/2001) deve ser
interpretada restritivamente, razdo pela qual esses decretos somente poderdo ser
editados pelo Poder Executivo tratando-se de extingdo de func¢bes publicas ou
cargos, ‘quando vagos". Por 6bvio, se os cargos e fun¢bes ndo estdo vagos, a extingdo
dos mesmos depende de lei (exceto se o tema estiver na competéncia privativa da
Cémara ou do Senado, conforme art. 51, IV e 52, Xlll, da Constituicdo). A Emenda
32/2001 ndo conferiu iguais competéncias para o Poder Judicidrio, que continua
dependendo da lei exigida pelo art. 48, X, da Constituicao” - grifei.

Destarte, de acordo com a norma veiculada no artigo 84, VI, "b", da Constituicdo
Federal, somente apos a vacancia, poderia o Presidente da Republica extinguir cargos
em comissdo e fun¢bes de confianga. O Decreto n° 9.725/2019 ndo poderia extinguir
cargos em comissdo e fun¢bes de confian¢a ocupados, eis que sua extingdo depende
expressamente de lei.

Em face do exposto, defiro parcialmente a tutela de urgéncia para:

a) suspender os efeitos do artigo 1° inciso I, ‘a” e “b” e do artigo 3° do Decreto n°
9.725/2019, em relacdo aos cargos em comissdo e fungbes de confianca da
Universidade Federal de SGo Paulo devidamente ocupados na data da publicacdo do
mencionado Decreto;

b) determinar que a Unido Federal ndo considere exonerados e dispensados os
ocupantes, na data da publicacdo do Decreto n° 9.725/2019, dos cargos em comissdo
e fun¢bes de confian¢a da Universidade Federal de Sdo Paulo;

¢) determinar que a Unido Federal ndo considere extintos os cargos em comissao e
as fungbes de confian¢a da Universidade Federal de SGo Paulo, descritos no Decreto
n° 9.725/2019, devidamente ocupados na data da publicacdo do mencionado
Decreto.

No tocante aos cargos em comissao e funcBes de confianga, ha disposicao
constitucional:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprova¢do prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lej, ressalvadas as
nomeacbes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagcdo e
exoneracao,

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

”n

apenas as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento”.

Destaca-se, ainda, que compete ao Presidente da Republica extinguir cargos e
funcBes vagas, mediante decreto, a teor do disposto no art. 84, inciso VI, alinea “ b”
da CF/88:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
()
VI - dispor, mediante decreto, sobre

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdao ou extingdo de orgdos publicos;

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;

()

Como se observa, a decisdo agravada ressalta que o Decreto n° 9.725/2019 nao se
limitou a extin¢cdo de cargos em comissao e fun¢bes de confian¢a vagos. Afastou os
efeitos, quanto a extingdo de cargos em comissdao e as funcdes de confianca da
Universidade Federal de Sao Paulo, descritos no Decreto n° 9.725/2019, devidamente
ocupados na data da publicacdo do mencionado decreto.

In casu, nesta fase de cognicao sumaria, a decisdao adotada se mostra razoavel diante
da possibilidade de paralizacdo de atividades académicas em curso, uma vez que
efetivamente compromete o orcamento de referidas instituicdes de ensino, restando
observados os limites normativos estabelecidos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

E o voto.
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EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA DEVIDAMENTE OCUPADOS. DECRETO N°
9.725/2019. EFEITOS AFASTADOS. RAZOABILIDADE.

1. Em 13 de margo de 2019, foi publicado no Diario Oficial da Unido, o Decreto n°
9.725/2019, que extingue cargos em comissdo e fungdes de confianga e limita a
ocupacgao, a concessao e a utilizacdo de gratificagdes.

2. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacodes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao
(art. 37, 1, da CF/88).

3. As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicées de diregao, chefia e assessoramento. (art. 37, V, da CF/88).

4. Compete ao Presidente da Republica extinguir cargos e fungdes vagas, mediante
decreto, a teor do disposto no art. 84, inciso VI, alinea “ b” da CF/88.

5. A decisdo agravada ressalta que o Decreto n® 9.725/2019 nao se limitou a extingao de
cargos em comissao e fungdes de confianga vagos. Afastou os efeitos, quanto a extingao
de cargos em comissao e as fungdes de confianga da Universidade Federal de Sao
Paulo, descritos no Decreto n°® 9.725/2019, devidamente ocupados na data da publicacao
do mencionado decreto.

6. In casu, nesta fase de cognigdo sumaria, a decisdo adotada se mostra razoavel diante
da possibilidade de paralizacédo de atividades académicas em curso, uma vez que
efetivamente compromete o orcamento da referida instituicio de ensino, restando
observados os limites normativos estabelecidos.

7. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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