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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INICIATIVA DO SINDICATO DOS SERVIDORES DA
CARREIRA SOCIOEDUCATIVA DO DISTRITO FEDERAL. ARTIGO 26 DA LEI
DISTRITAL 5.351/2014. ISONOMIA ENTRE CARREIRASDISTINTAS.
VINCULACAO INCONSTITUCIONAL. MODULACAO DOSEFEITOS DA DECISAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. A vinculagdo ou equiparacdo de quai squer espécies remuneratorias ou para efeito de
remuneracdo de pessoa do servico publico é vedada pelo art. 19, inc. X11, daLei Orgéanicado
Distrito Federal e pelo art. 37, inc. X111, da Constituicéo Federal.

2. Constatada a divergéncia entre as atribui¢cdes dos cargos da Carreira Socioeducativa e
CarreiraPublica de Assisténcia Socia do Distrito Federal, € patente a inconstitucionalidade do
artigo 26 daLei Distrital n° 5.351/2014, ao estabel ecer vinculagdo ou equiparacéo
remuneratoria.

3. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 26 da Lei Distrital
n° 5.351/2014, com efeitos ex nunc e eficacia erga omnes. Unanime.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios, FATIMA RAFAEL - Relatora, MARIA DE LOURDES ABREU - 1° Vogal, ROBSON
TEIXEIRA DE FREITAS - 2°Voga, GETULIO MORAES OLIVEIRA - 3°Voga, CARMELITA BRASIL
- 4°Vogal, CRUZ MACEDO - 5° Vogal, WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR - 6° Vogal, MARIO-ZAM
BELMIRO - 7° Vogal, J. J. COSTA CARVALHO - 8° Vogal, ANA MARIA AMARANTE - 9° Vogal,
JAIR SOARES - 10° Vogal, VERA ANDRIGHI - 11° Vogal, NILSONI DE FREITAS CUSTODIO - 12°
Vogal, SANDOVAL OLIVEIRA - 13° Vogal, JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS - 14° Vogdl,
ALFEU MACHADO - 15° Vogal, ROMULO DE ARAUJO MENDES - 16° Vogal, LEILA ARLANCH -
17° Vogal e ROMEU GONZAGA NEIVA - 18° Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador
ROMEU GONZAGA NEIVA, em proferir a seguinte decisdo: Julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade material do artigo 26 da Lel n °© 5.351/2014, com efeitos "ex nunc" e eficacia "erga
omnes". Unanime., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 31 de Agosto de 2021

Desembargadora FATIMA RAFAEL
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidae proposta pelo Sindicato dos
Servidores da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal visando a declaragdo de inconstitucionalidade do

artigo 26 daLei Distrital n° 5.351, de 4 de junho de 2014, em face do artigo 34 da Lei Organicado Distrito
Federal.

Relata o Autor que no periodo anterior a sancdo dalei que criou acarreira
socioeducativa (Lei n° 5.351/14), os servidores publicos distritais que executavam funcdes de carater
socioeducativo sujeitavam-se ao regime juridico estabelecido naLel n° 5.184/2013.

Dispde que a legislagdo da época previa que os servidores estariam compreendidos
pela Carreira Plblica de Assisténcia Socia do Distrito Federal ao desempenharem atividades em érgéos
distritais que fossem incumbidos da execugdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS; das Medidas Socioeducativas, no dmbito do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE; e da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, no ambito
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Narraque alLei 5.351/2014 criou a carreira Socioeducativa e com eladeu-se a
separacdo das carreiras e manteve o vinculo por meio daisonomia de tratamento e beneficios entre a
Carreira Socioeducativa e a Carreira PUblica de Assisténcia Social.

Sustenta que as referidas carreiras sdo distintas, porquanto possuem finalidades
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diversas e ndo harazdo para que permanegam vinculadas por isonomia para o tratamento ou beneficios
futuros.

Asseveraa ocorréncia de vicio material, considerando sua incompatibilidade com o
disposto no artigo 34 daLei Organicado Distrito Federal, que assegura isonomia de vencimentos para
cargos de atribuicdes iguais ou semelhantes, o que ndo € o caso.

Registra que a norma impugnada versa de modo expresso que nas leis futuras, ao
regularem tratamentos e beneficios rel acionados a carreira socioeducativa, devera ser preservada aisonomia,
com atengdo a carreira de assisténcia social, entretanto, sdo carreiras com atribuic¢des total mente diversas,
ndo havendo que se falar sequer em isonomia de vencimentos, quanto mais em vantagens de carater
individual e relativas ao local de trabal ho.

Ao final, pugna pela procedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
material do artigo 26 daLei n° 5.351/2014.

Por meio do despacho de fl. 69, foi determinada aintimacéo do Presidente da CLDF
para, querendo, complementar as informagdes langadas as fls. 20-26, bem assim, do Procurador-Geral do
Distrito Federal e do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal para manifestarem-se sobre o pedido
declaratdrio de inconstitucionalidade.

Nas informacdes prestadas (1d. 18874784), a autoridade pugna pela declaracdo de
constitucionalidade formal e material da normaimpugnada.

Assevera gque 0s cargos possuem atribui¢cdes técnicas semel hantes, diferenciando
apenas na politica publica desempenhada.

Registra que as vantagens de caréter individual e as relativas ao local de trabalho néo
estdo sob aisonomia entre os cargos de categorias assemel hadas.

A Procuradora-Geral do Distrito Federal, em manifestacdo 1d. 20651930, dispde sobre
avedagdo a equiparagdo remuneratoria entre carreiras diversas e manifesta-se pela procedéncia do pedido
formulado na agdo direta de inconstitucionalidade.

A d. Procuradoria-Geral de Justica, no parecer Id. 23705660, opina pela procedéncia
do pedido.

Sustenta que a norma padece de inconstitucionalidade formal, que fulminaa
integralidade do artigo 26 da Lel n° 5.351/2014 e reconhece aincidéncia de vicio de nulidade (ab origine),
de sorte aretiré-lo do ordenamento juridico distrital, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.

E o relatério.

VOTOS

A Senhora Desembargadora FATIMA RAFAEL - Relatora

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Sindicato dos
Servidores da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal visando a declaracéo de inconstitucionalidade do
artigo 26 daLe Distrital n° 5.351, de 4 de junho de 2014.
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Pretende o Autor que sgja declarada ainconstitucionalidade do artigo 26 daLel
Distrital n° 5.351/2014, sob 0 argumento de afronta ao artigo 34 da Lei Organcia do Distrito Federal, por
buscar tratamento isondmico entre carreiras com atribuicdes diversas.

Narraque aLei 5.351/2014 criou a carreira socioeducativa e com ela deu-se a
Separagdo, mas manteve aisonomia de tratamento e beneficios entre as carreiras Socioeducativa e Pablica
de Assisténcia Social.

Sustenta que as referidas carreiras sdo distintas, porquanto possuem finalidades
diversas, e ndo harazéo para que permanegam vinculadas por isonomia para tratamentos ou beneficios
futuros.

Assevera a ocorréncia de vicio material, considerando suaincompatibilidade com o
disposto no artigo 34 da Lei Organica do Distrito Federal, porquanto assegura isonomia de vencimentos
para cargos de atribuicdes iguais ou semelhantes, 0 que n&o é o caso.

Na espécie, verifica-se que norma acoimada inconstitucional assim prevé:

“Art. 26 - Deve ser preservada, nas leis futuras, isonomia de tratamento e beneficios entre a carreiraque trata esta L ei
e carreira PUblica de Assisténcia Social”.

De certo, o dispositivo legal impugnado equipara e vincula e da tratamento e
beneficios as carreiras Socioeducativa e Publica de Assisténcia Social.

Com efeito, a Constituicéo Federal é claraao disciplinar, no artigo 37, Xl , a

proibicdo de vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias de pessoal do servigo publico.

No mesmo sentido, dispdem os artigos 19, XII, e 34 daLei Organicado Distrito
Federal, ao vedarem a vinculagdo ou equiparacdo de quaisguer espéecies remuneratorias, assegurando
isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhadas. Ve amos.

“Art.19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacéo e
interesse publica, e também ao seguinte:

(..)

X1l — évedada a vinculag&o ou equiparacdo de vencimentos para efeito de remuneracdo de pessoal do servigo
publico, ressalvado o disposto no inciso anterior e no artigo 39, § 1° da Constituicao Federal; (sem énfases no
original).”

Nos termos do artigo 8° daLei n° 5.351/2014, séo atribui¢des gerais do Especialista
Socioeducativo: formular, plangjar, coordenar, supervisionar e avaliar atividades relacionados a gestéo
governamental de policias publicas na execugcdo das medidas socioeducativas, no ambito do sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

O artigo 9° da Lei 5.184/2013, que prevé a Carreira Publica de Assisténcia Social,
por suavez, dispde que sdo atribuicdes gerais do Especialista em Assisténcia Socia: formular, plangar,
coordenar, supervisionar e avaliar atividades rel acionados a gestédo governamental de policias publicas na
execucao da Politica Nacional de Assisténcia Social, no ambito do SUAS, e da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, no &mbito do SISAN.

Como se Vé, as carreiras contam com diferentes atribui¢des dos cargos, porquanto
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exercem atribuic¢des apenas no ambito sistemético em que estdo compreendidas, ou sgja, Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo ou Politica Nacional de Assisténcia Social.

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, € inconstituciona a
vinculagao de espécies remuneratorias de carreiras diversas.

Nesse sentido, confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI'S 4.009 E 4.001.
LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA REQUERENTE --- ADEPOL. LEI COMPLEMENTAR N. 254, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2003, COM A REDAGCAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 374,
DE 30 DE JANEIRO DE 2007, AMBAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA E REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA
ESTADUAL. ARTIGO 106, § 3°, DA CONSTITUICAO CATARINENSE. LEIS COMPLEMENTARESNS. 55 E
99, DE 29 DE MAIO DE 1.992 E 29 DE NOVEMBRO DE 1.993, RESPECTIVAMENTE. VINCULACAO OU
EQUIPARACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS DOS POLICIAIS CIVISE MILITARES A
REMUNERACAO DOS DELEGADOS. ISONOMIA, PARIDADE E EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS.
JURISPRUDENCIA DO STF: VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, INCISO XIl1; 61, § 1°, INCISO 11,
ALINEA "A", E 63, INCISO |, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. PROIBICAO DE VINCULAGCAO E
EQUIPARACAO ENTRE REMUNERAGOES DE SERVIDORES PUBLICOS. PEDIDO JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A legitimidade ad causam da requerente foi reconhecida por esta Corte em oportunidade anterior --- entidade de
classe de &mbito nacional, com homogeneidade em sua representacdo, que congrega Delegados de Carreira das
Policias Federal, Estaduais e do Distrito Federal.

2. O objeto desta acdo direta diz com a possibilidade de equiparagéo ou vinculacdo de remuneragdes de servidores
publicos estaduais integrados em carreiras distintas.

3. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no que tange ao nédo-cabimento de qualquer espécie de vinculagdo entre
remuneragdes de servidores publicos [artigo 37, X111, da CB/88]. Precedentes.

4. Violacdo do disposto no artigo 61, § 1°, inciso |1, alinea a, da Constitui¢do do Brasil --- "sdo de iniciativa privativa
do presidente da Republicaasleis que: [...]; Il - disponham sobre: @) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administrag&o direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao”.

5. Afronta ao disposto no artigo 63, inciso |, da Constituicéo do Brasil --- "n&o serd admitido aumento de despesa
prevista: | - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvados o disposto no art. 166, 88 3°
eqo.

6. E expressamente vedado pela Constitui¢&o do Brasil o atrelamento da remuneracio de uns servidores piblicos a de
outros, de forma que a majoragdo dos vencimentos do grupo paradigma consubstancie aumento direto dos valores da
remuneragdo do grupo vinculado.

7. Afrontam o texto da Constitui¢do do Brasil os preceitos da legislacdo estadual que instituem a equiparacdo e
vinculag&o de remuneracao.

8. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar ainconstitucionalidade: [i] do trecho final do § 3° do
artigo 106 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina: "de forma a assegurar adegquada proporcionalidade de
remuneracdo das diversas carreiras com a de delegado de policia’; [ii] do seguinte trecho do artigo 4° da L C n. 55/92
"[...], assegurada a adequada proporcionalidade das diversas carreiras com a do Delegado Especial”; [iii] do seguinte
trecho do artigo 1° da L C 99: "mantida a proporcionalidade estabelecidaem lei que as demais classes da carreirae
para os cargos integrantes do Grupo Seguranca Publica - Policia Civil"; e, [iv] por arrastamento, do § 1° do artigo 10
eosartigos 11 e 12 da L C 254/03, com aredagéo que lhe foi conferida pela LC 374, todas do Estado de Santa
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Catarina.
9. Modulagéo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos, a partir da publicagéo do acordao.

10. Aplicam-se aADI n. 4.001 as razdes de decidir referentes a ADI n. 4.009.” (ADI 4009, Relator(a): EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2009, DJe-099 DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-
05 PP-00861)

No mesmo, sentido € o entendimento deste eg. Tribunal de Justica ao declarar a
inconstitucionalidade de dispositivo que prevé a equiparacéo de vencimentos:

“ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO. LEI N. 4.584/2011. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VPNI PAGA AOS OCUPANTES DE CARGOS
COMISSIONADOS. EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA. VINCULAGAO OU
EQUIPARACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGAO DE
EFEITOS DA DECISAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1.Gerainconstitucionalidade formal a emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo que importa aumento de despesa ndo previsto.

2. A vinculag&o ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias ou para efeito de remuneragéo de pessoal do
servigo publico é vedada pelo art. 19, inciso XI1, daLei Organicado Distrito Federal, e art. 37, inciso XlII, da
Congtituicéo Federal.

3.Tendo em conta a natureza alimentar do regjuste instituido e a presuncdo de boa-fé daqueles que o perceberam, ha
que se empregar efeitos "ex nunc" adeclaracdo de inconstitucionalidade.

4. Servidor publico ndo possui direito adquirido a preservar formula de regjuste, pois ndo existe direito adquirido a
regime juridico.

5.Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 5°, parégrafo Unico, da L e distrital n.
4.584/2011, todavia, nesta parte, permanecerd o efeito "ex tunc", hgja vista o ndo alcance do "quorum", conforme art.
27 daLei n. 9.868/99.” (Acorddo 659169, 20120020236365ADI, Relator: SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS,
CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 26/2/2013, publicado no DJE: 7/3/2013. Pag.: 234)

Logo, forgoso concluir pelainconstitucionalidade material do artigo 26 daLel
Digtrital n° 5.351, de 4 de junho de 2014, em face do artigo 34 da Lei Orgéanicado Distrito Federal.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido para declarar ainconstitucionalidade
material do artigo 26 daLei Distrital n° 5.351, de 4 de junho de 2014, devendo ser retirando-o do
ordenamento juridico distrital, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.

E como voto.

A Senhora Desembargadora MARIA DE LOURDES ABREU - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ROBSON TEIXEIRA DE FREITAS- 2°Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador GETULIO MORAESOLIVEIRA - 3° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - 4°Vogal

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Sindicato dos Servidores da Carreird
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Socioeducativa do Distrito Federal — SINDSSE/DF, tendo por objeto o art. 26 da Lel Distrital n° 5.351/
2014, o qual dispde que deve ser preservada, nas leis futuras, isonomia de tratamento e beneficios entre a
carreira Socioeducativa do Quadro de Pessoal do Distrito Federal e a carreira PUblica de Assisténcia Social,
sob o argumento de violacdo ao art. 34 daLel Organicado Distrito Federal — LODF.

Conforme relatado, sustenta o autor, em sintese, que a lei distrital padece de vicio de inconstitucionalidade
material, por garantir isonomia entre carreiras e cargos de atribuicdes distintas, ao passo que € vedada a
vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracéo de pessoal do
servigo publico.

Confira-se o0 teor da normaimpugnada, in verbis:

“LEI N°5.351, DE 4 DE JUNHO DE 2014

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispbe sobre a criacdo da carreira Socioeducativa no Quadro de Pessoal do

Distrito Federal e da outras providéncias

Art. 26. Deve ser preservada, nas leis futuras, isonomia de tratamento e beneficios

entrea carreira de quetrata esta Lei e carreira Publica de Assisténcia Social.”

Sobre o tema, impende destacar que o art. 37, Xlll, da CF dispde que “é vedada a vinculacdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracéo de pessoal do servico
publico” .

No mesmo sentido, merece destaque os artigos 19, X11, e 34 daLe Organicado Distrito Federal, in verbis:

“Art. 19. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivacdo, participacdo popular, transparéncia,
eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte:

()
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XIl — é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisgquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

()

Art. 34. A lei assegurara aos servidores da administracdo direta isonomia de
vencimentos para cargos de atribui¢es iguais ou assemelhadas do mesmo Poder
ou entre servidores dos Poderes Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens
de carater individual e asrelativas da natureza ou local de trabalho.”

Nessa esteira, a Lei Organica do Distrito Federal somente assegurara isonomia de vencimentos para cargos
de atribuic¢les iguais ou assemelhadas, o que ndo € o caso dos autos.

Do cotgjo da Lei n° 5.351/2014, que dispbe sobre a carreira Socioeducativa do Distrito Federal, edaLei n°
5.184/2013, que trata da carreira publica de Assisténcia Social do Distrito Federal, observa-se que as
atribuicbes dos respectivos cargos sdo diferentes, sendo inconstitucional a vinculagdo de espécies
remuneratorias de carreiras diversas.

Com efeito, € vedado pela Constituicdo Federal o atrelamento da remuneracdo de alguns servidores
publicos a de outros servidores de carreira distinta, de forma que a majoracdo dos vencimentos do grupo
paradigma consubstancie aumento direto dos valores da remuneracdo do grupo vinculado.

Dessaforma, o art. 26 da Lei Distrital n° 5.351/2014 viola a regra que veda a vinculago ou equiparacdo de
guaisguer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico, devendo,
assim, ser declarado materialmente inconstitucional.

Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes julgados desta e. Corte de Justica:

“ APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DE CONHECIMENTO. AGRAVO RETIDO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. PROVA TESTEMUNHAL DESPICIENDA. MERITO. AGENTE
DE  ATIVIDADES  PENITENCIARIAS AGENTE PENITENCIARIO.
EQUIPARACAO SALARIAL. NAO CABIMENTO. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
REQUISITOS PARA O INGRESSO E ATRIBUICOES DIVERSOS. EXPRESSA
VEDACAO CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N° 37
DO STF. SENTENCA MANTIDA.

1. Ojuiz é o destinatario final da prova, de modo que, tendo o magistrado recolhido
elementos bastantes para elucidar a questdo posta em juizo, ndo ha falar em
cerceamento de defesa, em decorréncia do indeferimento da prova testemunhal
requerida pela parte.

2. Conquanto ostentem nomen juris semelhantes, os cargos de Agente de
Atividades Penitenciarias, vinculado a Secretaria de Estado de Seguranca Publical
e Defesa Social do DF, e de Agente Penitenciario da Policia Civil do DF néo
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possuem identidade quanto a competéncia legisativa de criagdo, requisitos paral
ingresso ou natureza de suas atribuicfes, razdo por que a diferenca entre as
respectivas remuneracdes ndo implica violagéo aos artigos 34 da LODF e 41, § 4°,
da Le n. 8.112/90 ou aos principios da isonomia e da vedacdo do locupletamento
ilicito.

3. As atividades do cargo de Agente de Atividades Penitenciarias possuem natureza
penitenciaria, relativa a guarda e vigilancia da populacéo carceraria, que ndo se
confundem com as atividades de Agente Penitenciario, as quais possuem natureza
de policia judiciaria, condizente com a apuracéo de infracfes penais e, em Ultimal
instancia, de seguranca publica (STF, ADI n. 3916/DF, Rel. Min. Eros Grau).

4. A pretensdo de equiparacao das remuneracOes entre os cargos de Agente de
Atividades Penitenciarias e Agente Penitenciario encontra vedacéo no artigo 37,
inciso XII1, da Constituicdo Federal, que proibe a vinculagdo ou equiparacéo de
quaisguer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do
servico publico.

5. Incide, na espécie, 0 enunciado de SUmula Vinculante n® 37 do STF, segundo o
qual "ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores sob o fundamento de isonomia.”

6. Apelacéo e agravo retido conhecidos e néo providos.

(Acérdéo 8477}6, 20120110557927APC, Relator: SIMONE LUCINDO, , Revisor:
NIDIA CORREA LIMA, 12 TURMA CIVEL, data de julgamento: 4/2/2015,
publicado no DJE: 11/2/2015. Pag.: 150)” [destacado]

“ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO. LEI N.
4.584/2011. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VPNI PAGA AOS OCUPANTES DE CARGOS COMISSONADOS. EMENDA
PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA. VINCULACAO OU EQUIPARACAO
DE ESPECIESREMUNERATORIAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAO DE EFEITOS DA DECISAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. Gera incongtitucionalidade formal a emenda parlamentar a projeto de lel de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que importa aumento de despesa
nao previsto.

2. Avinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espéciesremuneratériasou paral
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico é vedada pelo art. 19, inciso
XII, da Lei Organica do Distrito Federal, e art. 37, inciso XIII, da Constituicdo
Federal.

3. Tendo em conta a natureza alimentar do reajuste instituido e a presunc¢éo de boa-
fé daqueles que o perceberam, ha que se empregar efeitos "ex nunc' a declaracéao
de inconstitucionalidade.

4. Servidor publico ndo possui direito adquirido a preservar férmula de reajuste,
pois ndo existe direito adquirido a regime juridico.
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5. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 5°,
paragrafo unico, da Le distrital n. 4.584/2011, todavia, nesta parte, permanecera o
efeito "ex tunc", haja vista o ndo alcance do "quorum", conforme art. 27 da Lei n.
9.868/99.

(Acérddo 659169, 20120020236365ADI, Relator: SILVANIO BARBOSA DOS
SANTOS, CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 26/2/2013, publicado no
DJE: 7/3/2013. P&g.: 234)” [destacado]

Importante, também, ressaltar o parecer do Ministério PUblico, consoante as razfes expostas, in verbis:

“De inicio, conforme demonstrado nos autos, € patente a inconstitucionalidade do
artigo 26 da Le distrital 5.351, de 4 de junho de 2014.

Isso porque o dispositivo legal impugnado, ao estabelecer que “Deve ser
preservada, nas leis futuras, isonomia de tratamento e beneficios entre a carreira
de que trata esta Lel e carreira Publica de Assisténcia Social”, assegura,
inequivocamente, equiparacdo e vinculagdo remuneratoria entre a Carreira
Socioeducativa e a Carreira Publica de Assisténcia Social.

Sabe-se que a Constituicdo da Republica é clara ao vedar expressamente “ &
vinculagéo ou equiparacdo de quaisguer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico” (art. 37, inciso XIII).

No mesmo sentido dispbe a Lei Organica do Distrito Federal (grifos
acrescentados):

Art. 19. A Administracéo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivacdo, participacdo popular, transparéncia,
eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte:

()

XIl — é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

()

Art. 34. A lel assegurara aos servidores da administracéo direta isonomia de
vencimentos para cargos de atribui¢es iguais ou assemelhadas do mesmo Poder
ou entre servidores dos Poderes Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens
de carater individual e asrelativas da natureza ou local de trabalho.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema (grifos
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acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO
DAS ADI'S 4.009 E 4.001. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA REQUERENTE -
ADEPOL. LEI COMPLEMENTAR N. 254, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003, COM
A REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 374,
DE 30 DE JANEIRO DE 2007, AMBAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA ESTADUAL. ARTIGO 106, § 3°, DA
CONSTITUICAO CATARINENSE. LEIS COMPLEMENTARES NS, 55 E 99, DE 29
DE MAIO DE 1.992 E 29 DE NOVEMBRO DE 1.993, RESPECTIVAMENTE.
VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS DOS
POLICIAIS CIVIS E MILITARES A REMUNERACAO DOS DELEGADOS
ISONOMIA, PARIDADE E EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS
JURISPRUDENCIA DO STF: VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37,
INCISO XIII; 61, § 1° INCISO Il, ALINEA "A", E 63, INCISO |, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. PROIBICAO DE VINCULACAO E EQUIPARACAO
ENTRE REMUNERACOES DE SERVIDORES PUBLICOS. PEDIDO JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A legitimidade ad causam da requerente foi reconhecida por esta Corte em
oportunidade anterior - entidade de classe de ambito nacional, com homogeneidade
em sua representacdo, que congrega Delegados de Carreira das Policias Federal,
Estaduais e do Distrito Federal.

2. O objeto desta acdo direta diz com a possibilidade de equiparacao ou vinculagéo
de remuneracbes de servidores publicos estaduais integrados em carreiras
distintas.

3. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no que tange ao ndo-cabimento de
qualquer espécie de vinculacdo entre remuneracdes de servidores publicos [artigo
37, XlI1, da CB/88]. Precedentes.

4. Violagdo do disposto no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea a, da Constitui¢cdo do
Brasil --- "s8o de iniciativa privativa do presidente da Republica asleisque: [...]; I
- disponham sobre: a) criacdo de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos nal
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao”.

5. Afronta ao disposto no artigo 63, inciso |, da Constituicdo do Brasil - "ndo serd
admitido aumento de despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, ressalvados o disposto no art. 166, 88 3° e 4°.

6. E expressamente vedado pela Constituicio do Brasil o atrelamento dal
remuneracdo de uns servidores publicos a de outros, de forma que a majoracéo dos
vencimentos do grupo paradigma consubstancie aumento direto dos valores dal
remuneracao do grupo vinculado.

7. Afrontam o texto da Constituicdo do Brasil os preceitos da legislacdo estadual
gue instituem a equiparacao e vinculagdo de remuneracao.

8. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar &
inconstitucionalidade: [i] do trecho final do § 3° do artigo 106 da Constitui¢céo do
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Estado de Santa Catarina: "de forma a assegurar adequada proporcionalidade de
remuneracao das diversas carreiras com a de delegado de policia®; [ii] do seguinte
trecho do artigo 4° da LC n. 55/92 "[...], assegurada a adequada propor cionalidade
das diversas carreiras com a do Delegado Especial; [iii] do seguinte trecho do
artigo 1° da LC 99: "mantida a proporcionalidade estabelecida em lei que as
demais classes da carreira e para os cargos integrantes do Grupo Segurancal
Publica - Policia Civil"; e, [iv] por arrastamento, do § 1° do artigo 10 e os artigos
11 e 12 da LC 254/03, com a redacéo gue lhe foi conferida pela LC 374, todas do
Estado de Santa Catarina.

9. Modulacgéo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos,
a partir da publicagdo do acordéo.

10. Aplicamse a ADI n. 4.001 as razdes de decidir referentesa ADI n. 4.0009.

(ADI 4009, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2009, DJe-
099 DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29- 05-2009 EMENT VOL-02362-05 PP-00861)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS.
MAGISTRATURA. MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. E inconstitucional a vinculagio de espécies remuneratérias das carreiras da
magistratura e do Ministério Publico constante de norma prevista na Constituicéo
do Estado.

2. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1163, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 02/12/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02- 2016 PUBLIC 26-02-2016)

Assim, tendo em vista a caracterizagdo de vicio de inconstitucionalidade que
fulmina a integralidade do dispositivo legal sob andlise, faz-se mister o
reconhecimento da incidéncia de vicio de nulidade (ab origine) por essa Egrégia
Corte de Justica, de sorte a retira-lo do ordenamento juridico distrital com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnes.

Diante do exposto, manifesta-se o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS na qualidade de custos congtitutionis, pelo
conhecimento da acdo direta e pela procedéncia do pedido.”

Portanto, constata-se que o art. 26 da Lei Distrital n° 5.351/2014 possui vicio de inconstitucionalidade
material, por ofensa aos artigos 19, Xll, e 34 da Lei Organica do Distrito Federal, sendo imperiosa a
declaracdo de inconstitucionalidade da norma impugnada.
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Ante o exposto, JUL GO PROCEDENTE o pedido, para declarar ainconstitucionalidade do art. 26 da Lei
Digtrital n°5.351/2014, com efeito ex tunc e eficécia erga omnes.

E como voto.

O Senhor Desembargador CRUZ MACEDO - 5° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR - 6° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - 7° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO - 8°Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora ANA MARIA AMARANTE - 9° Vogal

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo SINDICATO DOS SERVIDORES DA
CARREIRA SOCIOEDUCATIVA DO DISTRITO FEDERAL — SINDSSE/DF, pugnando pela declaragéo
de inconstitucionalidade do artigo 26 da Lei n° 5.351, de 4 de junho de 2014, que prevé equiparacdo €
isonomia de beneficios remuneratdrios entre carreiras, em razdo de suposta violagdo ao artigo 34 da Lei
Organica do Distrito Federal. A referida Lei Distrital n°. 5.883/17 “Dispde sobre a criagdo da carreira]
Socioeducativa no Quadro de Pessoal do Distrito Federal e da outras providéncias’.

O art. 26 da Le 5.351/14, sob exame, encontra-se assim redigido, in verbis:

“ Art. 26. Deve ser preservada, nas leis futuras, isonomia de tratamento e beneficios entre a carreira de que
trata esta Le e carreira Publica de Assisténcia Social.”

Em sua inicial, o Autor considera que o artigo da Lel impugnada é materialmente inconstitucional, tendo
em vista que, com o advento da Lel 5.351/14, que criou a Carreira Socioeducativa no quadro de pessoal,
ocorreu uma separacdo entre essa carreira com a Carreira Publica de Assisténcia Socia do Distrito Federal,
gue abriga vérias atividades relacionadas a politicas publicas no &mbito social. Assim, argumenta que 0S
agentes publicos envolvidos na aplicacdo de medidas socioeducativas possuem agora, depois da Lei
5.351/14, uma carreira distinta da regulamentada pela Lei n° 5.184, de 23 de setembro de 2013.

Como parte do relatério, peco aqui a devida vénia para adotar trechos do d. parecer ministerial de ID n°
23705660, que ora transcrevo:

“O Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal -SSINDSSE/DF ajuizou acéo
direta de inconstitucionalidade visando a declaracdo, em tese e com efeitos erga omnes e ex tunc, da
inconstitucionalidade do artigo 26 da Lei distrital 5.351, de 4 de junho de 2014, em face do artigo 34 da
Lel Organica do Distrito Federal.O dispositivo legal impugnado assegura isonomia de tratamento e
beneficios entre a Carreira Socioeducativa e a Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito
Federal .Sustenta-se na peticdo inicial que o referido artigo € inconstitucional por garantir isonomia entre
carreiras e cargos de atribuicbes distintas, desconsiderando as atividades desempenhadas pelos
integrantes de cada carreira. Autuado, o processo foi distribuido a Desembargadora Fatima Rafael, que
determinou que se manifestassem o Presidente da Camara Legidlativa, e, em seguida, que fossem ouvidos al
Procuradora-Geral do Distrito Federal e a Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territorios.O Presidente da Camara Legidativa defendeu a constitucionalidade da lei, tendo requerido al
improcedéncia do pedido. O Governador do Distrito Federal e a Procuradora-Geral do Distrito Federal,
esta Ultima atuando na qualidade de curadora do ato normativo impugnado, manifestaram-se pelal
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procedéncia do pedido deduzido na acéo, tendo destacado a vedacdo constitucional de equiparacéo e
vinculacéo de quaisquer espécies remuneratorias.”

Acrescento que a d. Procuradoria de Justica, na qualidade de custos congtitutionis, oficia pelo
conhecimento da acdo e procedéncia do pedido.

Esseéordatoério. Passo a decidir.

Para melhor elucidar a controvérsia, transcrevo novamente o texto do art.26 da Lei impugnada, a Lei
Distrital n° Lei 5.351/14:

“Art. 26. Deve ser preservada, nas leis futuras, isonomia de tratamento e beneficios entre a carreira de que
trataestal el e carreira Plblicade Assisténcia Social.”

Depreende-se do texto que sua finalidade é ingtituir uma forma de equiparacdo entre a carreirg
socioeducativa e a carreira publica de assisténcia social. Embora o legislador distrital tenha a intencdo de
proteger positivamente a carreira publica de assisténcia social com 0s mesmos beneficios que porventura
sgjam atribuidos a nova carreira socioeducativa, isso ndo pode ser admitido. Sabe-se que ha muito 4
jurisprudéncia e ordenamento proibe qualquer tipo de equiparacdo ou isonomia entre carreiras publicas
distintas no servico publico, em razéo do art. 37, XlIlI, da CF, e conforme demonstra o seguinte precedente
do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS. MAGISTRATURA. MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA
ACAO. 1. E incongtitucional a vinculagiio de espécies remuneratérias das carreiras da magistratura e do
Ministério Publico constante de norma prevista na Constituicdo do Estado. 2. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.(ADI 1163, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 02/12/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02-2016 PUBLIC 26-02-2016)

Nesse contexto, verifica-se a impossibilidade de uma lei distrital autorizar uma equiparagdo remuneratoria
entre carreiras publicas distintas. Conforme bem consignou a eminente Desembargadora Relatora Fatima
Rafael, o art. 26 da Lei Distrital n® 5.351/14 acabou por autorizar indevidamente uma isonomia entre
carreiras publicas, o que € vedado pelos art. 37, XIll da CF. Utilizo, nesse contexto, trechos do seu
brilhante voto, rechagando essa previsdo normativa local, justamente por afrontar materialmente o
supracitado parametro constitucional, que aqui peco a devida vénia paratranscrevé-los:

“De certo, o dispositivo legal impugnado equipara e vincula e da tratamento e beneficios as carreiras
Socioeducativa e Publica de Assisténcia Social. Com efeito, a Constituicdo Federal é clara ao disciplinar,
no artigo 37, Xl , a proibicdo de vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias de
pessoal do servigo publico. No mesmo sentido, dispdem os artigos 19, XlI, e 34 da Lei Organica do Distrito
Federal, ao vedarem a vinculagcdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias, assegurando
iIsonomia de vencimentos para cargos de atribui¢cbes iguais ou assemelhadas. Vegamos:“ Art.19. A
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacdo e interesse publica, e também ao seguinte:(...)Xll — é vedada a vinculagdo ou equiparacao de
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vencimentos para efeito de remuneracéo de pessoal do servi¢o publico, ressalvado o disposto no inciso
anterior e no artigo 39, § 1° da Constituicio Federal; (sem énfases no original).” Nos termos do artigo 8°
da Lei n° 5.351/2014, sdo atribuicbes gerais do Especialista Socioeducativo: formular, plangjar,
coordenar, supervisionar e avaliar atividades relacionados a gestdo governamental de policias publicas nal
execucdo das medidas socioeducativas, no ambito do sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. O
artigo 9° da Lei 5.184/2013, que prevé a Carreira Publica de Assisténcia Social, por sua vez, dispde que
sdo atribuicdes gerais do Especialista em Assisténcia Social: formular, plangjar, coordenar, supervisionar
e avaliar atividades relacionados a gestdo governamental de policias publicas na execucédo da Political
Nacional de Assisténcia Social, no ambito do SUAS e da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, no
ambito do SSAN. Como se V&, as carreiras contam com diferentes atribuices dos cargos, porquanto
exercem atribuicdes apenas no ambito sistematico em que estdo compreendidas, ou sgja, Sstema Nacional
de Atendimento Socioeducativo ou Politica Nacional de Assisténcia Social.”

Diante de todas essas consideracoes, embora seja aplaudida a iniciativa do legislador em querer beneficiar
ambas as carreiras de notavel relevancia publica, resta impossivel, nesse exame técnico de controle
normativo, reconhecer a constitucionalidade do art. 26 da Lei Distrital 5.351/2014, tendo em vista que
houve indevida equiparacéo e vinculacdo remuneratéria entre a Carreira Socioeducativa e a Carreira Publica
de Assisténcia Social.

Ante o exposto, acompanho o voto da eminente Relatora Desembargadora Fétima Rafael, e julgo
procedente a agcdo para declarar a inconstitucionalidade material do art. 26 da Le Distrital
5.351/2014, com efeitos ex tunc e erga omnes.

E como voto.

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - 10° Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - 11° Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora NILSONI DE FREITAS CUSTODIO - 12° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA - 13°Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS - 14° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - 15° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador ROMUL O DE ARAUJO MENDES - 16° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora LEILA ARLANCH - 17°Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - 18°Vogal

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA CARREIRA SOCIOEDUCATIVA DO DISTRITO
FEDERAL — SINDSSE/DF propde Acdo Direta de Inconstitucionalidade objetivando a declaragéo da
inconstitucionalidade do artigo 26 da Lei distrital 5.351, de 4 de junho de 2014, que dispde sobre a criagao
da carreira Socioeducativa no Quadro de Pessoal do Distrito Federal.

Alega que o dispositivo impugnado padece de vicio material ao assegurar isonomia de tratamento e
beneficios entre a Carreira Socioeducativa e a Carreira PUblica de Assisténcia Social do Distrito Federal,
sem considerar o fato de tratar-se de carreiras distintas, com finalidades e atribuicbes diversas,
necessitando de regimentos proprios e especificos, violando, assim, o disposto no art. 34 da Lel Orgéanica
do Distrito Federal (LODF).

Ouvidas as partes interessadas, aMESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
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FEDERAL se manifestou pela improcedéncia do pedido inicial. O Governador do Distrito Federal, &
PROCURADORA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS manifestaram-se pela procedéncia do pedido com a consequente declaragéo
de inconstitucionalidade do artigo hostilizado.

Assim disciplina o dispositivo impugnado:
LEI N°5.351, DE 4 DE JUNHO DE 2014
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispbe sobre a criac8o da carreira Socioeducativa no Quadro de Pessoa do Distrito Federal e d& outras
providéncias.

()

Art. 26. Deve ser preservada, nas leis futuras, isonomia de tratamento e beneficios entre a carreira de que
trata estaLei e carreira Plblica de Assisténcia Social.

(..
Brasilia, 04 de junho de 2014

126° da Republica e 55° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ

O dispositivo legal objurgado equipara as carreiras Socioeducativa e Piblica de Assisténcia Social, dando-lhes os mesmos tratamento e
beneficios, assegurando equiparagdo e vinculagdo remuneratéria entre ambas, em nitida afronta ao inciso XIIl do artigo 37 da Constituicdo dal
Republica, que dispbe ser vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo
publico.

A LODF, por suavez, disciplina, em seu artigo 34, a proibicéo de vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias de pessoal do servigo
publico. Confira:

Art. 34. A lei assegurara aos servidores da administracéo diretaisonomia de vencimentos para cargos de
atribuicGes iguais ou assemelhadasdo mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo e
Legidlativo, ressalvadas as vantagens de caréter individual e as relativas da natureza ou local de trabalho.

Nota-se, assim, que o artigo 26 da Lel 5.351/2014 ao atrelar uma carreira a outra, dispondo, inclusive, que
leis futuras deverdo preservar isonomia de tratamento e beneficios entre a carreira Socioeducativa e a
carreira Publica de Assisténcia Social, violam os dispositivos acima transcritos, pois causam repercussao
Nos vencimentos e vantagens rel ativas aos cargos de uma carreira, ao padronizé-los com os valores da outra.

Destaco que a questéo foi devidamente examinada na manifestagdo da d. Procuradora-Geral do Distrito
Federal, cujos fundamentos, lancados sob 1D 20651930 - pég. 3, a seguir transcrevo:

(.)

A norma tem por nitido escopo de investir os integrantes das carreiras por ela abrangidas no direito de pleitear a extensdo, a si, de eventuais beneficios
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que sgjam concedidos a quaisquer das carreiras. E dizer: umavez concedido aumento de remuneraco, por exemplo, & carreira Socioeducativa, poderiam
0s membros da carreira de Assisténcia Social pleitear em juizo a extensdo dessas vantagens a sua prépria carreira, caso as leis futuras ndo viessem tratar
ambas de formaidéntica.

Ha duas situagles possiveis de serem visumbradas, no que se refere a criagdo futura de beneficios, por lei, em prol da carreira Socioeducativa e &
aplicacdo do art. 26 da Lei distrital n° 5.351/2004. Num primeiro cenério, em que idénticos beneficios fossem concedidos & carreira Socioeducetiva e &
carreira de Assisténcia Social, a previsdo normativa veiculada no dispositivo impugnado se veria cumprida. No entanto, num segundo cenério
hipotético, caso um beneficio fosse concedido apenas a carreira Socioeducativa, qualquer membro da carreira de Assisténcia Social poderia invocar que
a vantagem se |he estenderia, com esteio no dispositivo normativo que é objeto da presente agdo direta. O escopo de vincular a politica remuneratérial
das duas carreiras, buscando a sua imposi¢do judicial, se necessario, é inequivoco, ja que interpretacdo diversa simplesmente destituiria o preceito de|
finalidade prética.

()

Forte nesses fundamentos JUL GO PROCEDENTE O PEDIDO paradeclarar a inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, e eficaciaerga omnes, do
artigo 26 daLei 5.351/2014.

E como voto.

DECISAO

Julgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade material do artigo 26 da Lei n ©
5.351/2014, com efeitos "ex nunc" e eficacia "erga omnes". Unénime.
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