MEDIDA CAUTELAR NA TUTELA PROVISORIA ANTECEDENTE 33
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : ADAIR HENRIQUES DA SILVA

ADV.(A/S) :LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO E
OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) :PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

DECISAO

Trata-se de Tutela Provisoria Antecedente ajuizada por Adair
Henriques da Silva, por meio da qual requer a atribuicao de “efeito
suspensivo ativo” a recurso extraordindrio ja admitido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, de modo a garantir sua diplomacao e o pleno exercicio
do mandato de prefeito do Municipio de Bom Jesus de Goias/GO.

Inicialmente, o feito foi autuado como reclamagao, com pedido de
liminar, com vistas a garantir a autoridade da decisao proferida na ADI
6630, “malferida por decisdao da Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, no periodo de recesso forense, consubstanciada, nao no
sobrestamento do processo, mas na omissao em adequar o caso concreto
ao que determinado pelo Supremo Tribunal Federal, no que se refere ao
estabelecimento de termo inicial e final para o cumprimento do prazo de

inelegibilidade”.

A citada reclamacao foi distribuida ao Ministro Gilmar Mendes, que
solicitou informagoes ao Tribunal Superior Eleitoral (Peca 30 dos autos
eletrOnicos) e, posteriormente, determinou a remessa dos autos a
Secretaria para que se procedesse a autuagao da peticao na ADI 6630
(Peca 35 dos autos eletronicos).

O requerente postulou o deferimento de tutela cautelar antecedente
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e, em 26/05/2021, proferi despacho determinando a autuagao da peticao
em autos apartados como pedido de Tutela Provisoria Antecedente.

Em sua peticao, o requerente deduz as seguintes alegagoes:

1) que foi eleito prefeito do Municipio de Bom Jesus de
Goids/GO, mas ndo foi diplomado, wa vez que o juizo eleitoral
proferiu sentenga indeferindo o registro de sua candidatura, com
fundamento na inelegibilidade da alinea “e” do inc. I do at. 1° da LC
64/1990;

2) interpostos recursos, o lribunal Regional Eleitoral negou
provimento ao apresentado peio Ministério Publico Eleitoral e pela
Coligacdo Construindo uma Nova Histdria e deu provimento aquele
apresentado por ele para, reformando a sentenca, deferir o registro de
sua candidatura, sob o argumento de que o prazo de inelegibilidade
ndo pode ultrapassar 8 (oite) unos e que por isso deve ser realizada a
detragio do periodo anteriormente cumprido;

3) sobrevindo recursos especiais de autoria do Ministério
Publico Eleitoral-e da Coligagcio Construindo uma Nova Histéria, o
TSE deu provimento ao recurso do Parquet, acolheu parcialmente o da
Coligacao Construindo uma Nova Historia para, exclusivamente com
fundamento no-art. 1° inc. I, “e” da LC 64/1990, reformar o acorddo
do TRE ¢ indeferir o registro de sua candidatura;

4) que apresentou recurso extraordindrio (admitido pelo TSE),
onde se discute a constitucionalidade da alinea “e” do inc. I do art. 1°
do LC 64/1990 em face do disposto no art. 5% inc. LIV e § 2° do art.
14, § 9° e do art. 15 da CF/88, apontando-se a necessdria detragao,
sob pena de sua inelegibilidade extrapolar o prazo de 8 (oito) anos;

5) que em 15/02/2009 foi proferido acordio que o condenou a
pena de 2 (dois) anos, 1 (um) més e 15 (quinze) dias e que o prazo de
sua inelegibilidade se findou em 05/02/2017, estando elegivel em
15/11/2020.

6) que a situagdo dos autos se alinha ao sentido e alcance da
decisdo cautelar proferida na ADI 6630/DF, que suspendeu a
eficdcia da expressio “apds o cumprimento da pena, contida na
alinea ‘e’ do inc. I do art. 1° da LC 64/1990, tdo somente aos processos
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de registros de candidatura das eleicoes de 2020”, inclusive no ambito
do TSE e do STF;

7) que os acdrddos proferidos nas ADCs 29 e 30 e na ADI 4578
ndo decidiram sobre a questdo, ndo obstante o tema ter sido objeto de
referéncia no voto do Ministro Luiz Fux;

Postula, ao final:

“Em wvista de todo o exposte, uma vez demonstrada a
verossimilhanga do direito, bem conio a risco de dano irrepardvel, e
diante da eficicia da decisdo cautelar proferida por Vossa
Exceléncia na ADI 6.630/DF, requer-se, inaudita altera parte, o
deferimento do presente pedide ‘de tutela cautelar antecedente,
concedendo-se  efeito suspensivo  ativo ao  recurso
extraordindrio a fim de se garantir a diplomagdo e o pleno
exercicio do mandato do Requerente, até posterior deliberagio do
Supremo Tribunal Federal.”

E o relatério. Decido.

Reputo cabivel atribuir efeito suspensivo ao recurso extraordinario
interposto contra o acéordao do Tribunal Superior Eleitoral e, em
consequéncia, restabelecer, até posterior deliberacio desta Corte, a
decisdo anteriormente proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Goias (JRE/GO), assegurando, assim, o registro da
candidatura de Adair Henriques da Silva.

Na ADI 6630/DF, de minha relatoria, ao suspender cautelarmente a
alinea ‘e’ do inciso I do art. 1° da Lei Complementar 64/1990 — na redagao
que lhe conferiu o art. 2° da Lei Complementar 135/2010 —, admiti a
detracao do periodo de inelegibilidade cumprido apos a condenagao por
orgao colegiado.

E o fiz aos fundamentos centrais de que a norma impugnada estava

a criar nova hipotese de inelegibilidade, por via transversa; e de que
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vulnera os principios da proporcionalidade e do devido processo legal
protrair, de maneira indiscriminada e por tempo indeterminado, a
projecao dos efeitos de uma condenagao criminal sobre o direito ao

exercicio da capacidade de concorrer em pleitos eleitorais.

Consignei, ainda, que a inelegibilidade nao poderia superar 8 (oito)
anos desde o inicio de sua eficdcia, a despeito de qual fosse a sua causa:
condenacao em segundo grau; término do cumprimento da pena; ou
transito em julgado (ressalvada a hipdtese de auséncia de condicao de

elegibilidade prevista no inciso III do art. 15 da Constituicao Federal).

Ocorre que, para além dos aludidos -aspectos, o conjunto de
circunstancias faticas e juridicas da espécie — sem embargo dos demais
elementos que possam vir ainda a ser agregados no momento da
apreciagao do Recurso Extraordinario 1.335.874/GO (do qual a presente
medida é acessoria) — evidericia a probabilidade do direito invocado
amparada nos fundamentos da ADI 6630, mas sem neles se esgotar.

Isso porque a espécie dos autos apresenta idiossincrasias que
concorrem para a concessao de tal medida, conferindo ao provimento
judicial requestado o .condao de subsistir incolume, a despeito do
resultado final do julgamento daquela acao de controle concentrado —
ora suspenso em razido de pedido de vista do eminente Ministro
Alexandre de Moraes.

Nesse coritexto, cabe destacar as seguintes particularidades do caso
em apreco:

- 0 pequeno montante da pena fixada e a sua posterior conversao,
havida em grau de recurso, por mera medida de restritiva de direitos
(ordem de oficio concedida pela Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica no HC 261.353/GO);
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- a substancial demora, atribuivel exclusivamente ao Poder

Judicidrio, para o inicio da execuc¢ao da sentenga condenatoria; e

- o fato do requerente, hoje com mais de 80 (oitenta) anos de idade,
embora haja recebido condenacdo criminal pouco superior a dois anos,
ostentar inelegibilidade que, nos termos do acérdao recorrido, prolatado
pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, perfaz 14 (catorze) anos, dai
ressaindo O0bvio o carater desproporcional do tempo de sua duragao.

Feitas essas digressoOes iniciais, que bem particularizam a espécie sob
analise, passo a sobre elas discorrer de modo a demonstrar o cabimento

da medida pleiteada.

A atribuicdo de efeito susperisivo 'a recurso extraordindrio se
constitui em medida excepcional e deimanda a presenga simultanea da
probabilidade de provimento do recurso e do risco de dano grave ou de
dificil/impossivel reparagao. (PET 8342 AgR, Relatora Ministra Rosa
Weber, D] de 23/04/2021, AC 2962 AgR, Relatora Ministra Carmen Lcia,
DJ de 19/08/2011, e Pet 6444 AgR, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de
31/08/2017).

Ademais, a jurisprudeéncia desta Corte é no sentido de que a
concessao de tutela provisoria antecedente depende da existéncia, na
instancia de origem, de juizo positivo de admissibilidade de recurso
extraordindrio {Peticao 2961, Relator Ministro Celso de Mello).

Na hipotese dos autos, o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, o
eminente Ministro Roberto Barroso, por vislumbrar identidade entre a
matéria discutida nessa acao e o quanto por mim decidido
monocraticamente na ADI 6630/DF, chegou a sobrestar a analise do
pedido de efeito suspensivo deduzido naquela Corte, medida
posteriormente sucedida pela admissdao do RE 1.335.874/GO — cujos

autos me foram conclusos na data de 13.9.2021 —, cdircunstancia a
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sinalizar, a0 menos em sede de cognigao sumaria, a existéncia de violagao
a Constituicao Federal.

O requerente, por acorddo do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, teve a sua condenacdo criminal prolatada em 5.2.2009 —
momento em que foi caracterizada a sua inelegibilidade —, a pena de 2
(dois) anos, 1 (um) meés e 15 (quinze) dias. E, em razao da exclusiva
letargia do Poder Judiciario, o inicio da execiigio da referida sentenca
condenatoria somente se deu quase 3 (trés) ‘anos apos o seu transito em
julgado, fato que, a maxima evidéncia, escapa integralmente a esfera de

controle do jurisdicionado.

Admitir que, a inelegibilidade do' requerente, seja acrescido o
substancial hiato entre a condenacgao e o efetivo cumprimento da pena,
importaria na vulneragdo de ‘um - extenso plexo de garantias
constitucionais, como o devido-processo legal (inciso LIV do art. 5), a
ampla defesa (inciso LV do art. 5%),'a razoavel duragao do processo (inciso
LXXVIII do art. 5%, a soberania. popular (caput do art. 14) e o pleno
exercicio dos direitos politicos (inciso I do § 3° do art. 14).

Reputo pertinente destacar que o Superior Tribunal de Justiga, 6rgao
jurisdicional a quem ' compete a ultima palavra em matéria
infraconstitucional, consolidou o entendimento no sentido de que, em se

reconhecendo a manifesta _inadmissibilidade do recurso — como na

hipdtese dos autos —, a data de transito em julgado deve retroagir aquela
do escoamento do correspondente prazo para a sua interposicao
(EAREsp-386.266/SP).

No caso concreto sob analise, se ultimou em 11.5.2009 o prazo para a
interposigao de recurso extraordinario — ao qual foi negado seguimento
— contra o acérdao favoravel ao paciente. Portanto, a teor da pretensao
veiculada na ADI 6630, a inelegibilidade de Adair Henriques da Silva
teria chegado ao fim em maio do ano de 2017.
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Todavia, até 0 momento atual, ja decorreram mais de 12 (doze) anos
e 6 (seis) meses de inelegibilidade, o que se constitui em frontal

infringéncia ao principio da proporcionalidade.

O acérdao do TSE, ao proferir entendimento diverso daquele
consignado na ADI 6630 e reformar o acérdao prolatado pelo TRE/GO,
acabou por fixar um periodo total de inelegibilidade — de 6.5.2015 a
6.5.2023 — ainda superior aquele de 8 (0ito) aros previstos na legislacao;
e, por consequeéncia, impediu a diplomag¢ao de candidato legitimamente

eleito.

Desse modo, sendo a aludida condenacdao o tnico motivo para o
indeferimento do registro da candidatura do requerente ao pleito de
2020, se apresenta cabivel o ‘afastamento da impugnada condicao

sancionatoria.

A titulo de reforco de tfundamentagao, observo que o legislador vem
se mostrando sensivel a necessidade de positivar o excepcional
afastamento da inelegibilidade nas hipdteses em que a condenacao
decorra de determinacdas situacoes.

O Projeto do novo Cddigo Eleitoral, que ora se encontra em fase de
concepgao final,'em recente sessao da Camara dos Deputados (9.9.2021),
recebeu a aprovacgao do correspondente texto-base, o qual contempla, no
§ 32 de seu art. 170, a manutencao da elegibilidade nos casos de crimes
culposos, de menor potencial ofensivo, de agao penal privada, bem como
naqueles em que a pena tenha sido substituida por restritiva de direitos
— tal como ocorreu na espécie.

Cabe observar que as alteracoes, faticas ou juridicas, supervenientes
ao registro da candidatura, idoneas a afastar a inelegibilidade, podem ser
aferidas posteriormente a formaliza¢ao daquele pedido (§ 10 do art. 11 da
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Lei 9.504/1997).
Tampouco a prerrogativa — prevista no art. 26-C da Lei
Complementar 64/1990 — do orgao colegiado suspender, em carater

cautelar, a inelegibilidade, afasta o poder geral de cautela conferido ao
magistrado para a adogao de tal medida. Essa a dic¢ao do Enunciado 44
da Samula do proprio Tribunal Superior Eleitoral.

Também me parece presente o risco de perecimento do direito

invocado em razao do decurso do tempo.

A assungao do cargo de prefeito, ainda que por um unico dia, por
qualquer outro agente que nao aquele Gue obtivera vitoria no pleito
eleitoral, produz atos administrativos que ja nascem com a pecha da curta
provisoriedade; cria a expectativa, nos -administrados, da iminéncia da
solucdo de continuidade da gestio temporaria; causa inseguranga juridica
deletéria aos multiplos atos a serem praticados e contratos celebrados
pela municipalidade; e, finalmente, depde em desfavor da credibilidade

no processo eleitoral como um todo.

Nessa mesma lirtha de entendimento — embora sob a andlise de
matéria meramente fronteirica —, o Plendrio desta Corte ja teve ocasiao
de afirmar que (...) no dmbito eleitoral, a seguranca juridica assume a sua face
de principio da confianca para proteger a estabilizacdo das expectativas daqueles
que participam dos prélios eleitorais” (ADI 1805/DF, D] de 23.11.2020).

Assini expostas as razoes de decidir, forte na linha de entendimento
lancada na ADI 6630, mas também em razao das idiossincrasias faticas e
juridicas delineadas no especifico caso dos autos, se mostra pertinente a
imediata concessao de medida judicial que assegure o registro da
candidatura do requerente para o cargo de prefeito do Municipio de Bom
Jesus de Goias/GO (elei¢oes 2020).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6D7B-70CF-57D2-A951 e senha 057D-68A0-2E00-FA83



TPA 33 MC/ DF

Ante o exposto, defiro a tutela provisdria antecedente para atribuir
efeito suspensivo ao recurso extraordinario apresentado perante o
Tribunal Superior Eleitoral (RE-1.335.874/GO, autos ora distribuidos a
minha relatoria); e, em consequéncia, restabelecer, até posterior
deliberacao desta Corte, a decisao anteriormente proferida pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Goids (TRE/GO), assegurando, assim, a
diplomacdo e o subsequente exercicio do mandato de prefeito de Adair
Henriques da Silva.

Intime-se. Publique-se.

Translade-se cdpia dessa decisao aos autos do RE 1.335.874/GO.

Oficie-se o Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias (TRE/GO).

Brasilia, 28 de setembro de 2021.

Ministro NIJNES MARQUES
Relator
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