AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.849.675 - GO (2021/0061648-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MARCOSROBERTODOSSANTOS
ADVOGADO : RICARDO MIRANDA BONIFACIO E SOUZA - GO034945
AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : OSMESMOS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Agravo de decisio que inadmitiu Recurso Especid interposto contra acorddo assim

ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGOS
4° E 11, AMBOS DA LElI 8429/92. PERITO DA POLICIA FEDERAL
APROPRIACAO INDEVIDA DE BENS APREENDIDOS. OFENSA AOS
PRINCIPIOS INERENTES A FUNGCAO PUBLICA. ATO IMPROBO
SOBEJAMENTE COMPROVADO. MULTA CIVIL CORRETAMENTE
APLICADA. ENRIQUECIMENTO ILICITO E RECEBIMENTO DE
VANTAGEM PATRIMONIAL INDEVIDA. INOCORRENCIA. NAO
ENQUADRAMENTO DA CONDUTA AO ART. 9°, CAPUT, DO MESMO
DIPLOMA LEGAL.APELAGCOES NAO PROVIDAS.

1. H& independéncia entre as instancias civd, pend e
adminigtrativa, raz& pela qud, o fato de o requerido, ora apeado, ter sdo
pendizado em sede de Procedimento Adminigrativo Disciplinar, ndo implica no
esvaziamento do objeto da presente agdo dvil publica por ato de improbidade
adminigrativa, tampouco, em <obrevindo pendizacdo, pode-se faar em
ocorréncia bis in idem ou em indevida dupla condenacéo.

2. "O fato de o requerido ter sdo processado e condenado nas
esferas adminigrativa e pend, ndo impede que aguele sgja responsabilizado pela
prética de ato improbo em sede de agdo avil de improbidade adminigtrativa, tendo
em vidta a independéncia entre as instancias pend, avil e adminigrativa’ (TRF1.
AC 2008.38.03.004550-7/MG, Terceira Turma, Rel. Des. Federa Monica
Sifuentes, e-DJF1 de 12/04/2016).

3. O conjunto probatério coligido aos autos, sobejamente,
comprova que de forma consciente e deliberada, portanto com dolo, o réu se
gpropriou de bens moveis — aparelhos de DVD e rédio — que, conscientemente,
sabia ndo |he pertencer, es que se encontravam sob a guarda da Policia Federal,
haja vista congtituirem objeto de inquérito policid.

4. In casu, o requerido, no exercicio do cargo de perito da policia
federal, ndo sO violou os deveres funcionais que lhe eram impostos, bem como
praticou atos proibidos em le e por le, ao levar para sua residéncia bens
apreendidos em sede de operacéo policid e que integravam investigacdo e
inquéritos palicials, sobretudo para atender a fins escusos.



5. Restou, iguamente, comprovado nos autos que o ora apelante,
em decorréncia de suas acdes improbas, maferiu os principios da honestidade, da
legdidade da moralidade publicas.

6. Inexistem dlvidas de que o réu tinha a consciéncia de que os
atos por ele praticados eram ilicitos, bem como ndo ha provas de que a sua
vontade se encontrava viciada no momento em que os praticou, peo que ndo ha
como ser afastado o dolo exigido pra configuracdo do tipo descrito no art. 11,
caput, daLe de Improbidade.

7. Todavia, ndo se afiguram presentes nenhuma das possibilidade
de enquadramento da conduta do agente nas hipéteses elencadas no art. 9°,
caput, da Le 8.429/92 — "condtitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicto auferir qualquer tipo de vantagem patrimonia indevida em
razédo do exercicio de cargo, mandato, funcéo, emprego (...)" —, como quer o
MPF, razéo pela qua, também, descabe falar em aplicacéo das sancles previstas
no art. 12, |, damesma norma

8. Atento aos parametros da Le de Improbidade Adminigtrativa,
verificase que a sangdo estabelecida na sentenca vergastada — pagamento de
multa civil no vaor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) —, foi aplicada em manifesta
e irretocavel atencdo aos principios da proporciondidade e razoabilidade, pelo que
deve ser mantida

9. Nas agles de improbidade administrativa, a multa tem como
objetivo coibir os atos atentatérios ao principio da mordidade ou probidade,
voltando-se a punir 0 agente improbo, aém de ostentar forma de intimidacdo em
relagdo aos demais integrantes da sociedade, como forma de inibir a pratica de
novas infracles, representando, ainda, uma fonte de receita ao ente publico
prejudicado. E, para sua fixacdo devera ser levado em consideracéo a gravidade
do fato, razéo pela qua se afigura correta a imposicéo da pena de multa, arbitrada
gue foi pelo juizo em sentenciante em vaor razoavel e exequive.

10. Apelaces interpostas pelo requerido e pdo MPF nédo
providas. Sem condenacdo em honorarios advocaticios.

Em face do acorddo acima, o Minigério Piblico Federal (MPF) gpresentou
Embargos de Declarac@o (fls 1.275-1.283, e-STJ). O recurso aclaratorio fo rejeitado pelo
Tribund de origem (fls. 1.309-1.318, e-STJ).

O recorrente, Marcos Roberto dos Santos, gpresentou Recurso Especid (fls.
1.322-1.335, e-STJ) com fundamento no art. 105, inc. |11, diness "d' e "¢, da Congtituicéo
Federd. Alega, em sintese, violagcdo ao paragrafo Unico do art. 12 da Le 8.429/1992. Aduz
anda ocorréncia de dissidio jurisorudencid em razéo da inobservancia peo Tribund a quo da
jurisprudénciado STJ.

O Minigéio Plblico Federd também goresentou Recurso Especid (fls
1.344-1.362, e-STJ) com fundamento no art. 105, indso 1lI, dinea "d', da CF, arguindo



ofensa aos arts. P e 12, indo 111, da Le 8.429/1992. Requer a0 find o provimento do
Recurso Especid para o fim de reformar a decisio recorrida, reconhecendo-se a prética de
ato improbo previsto no art. 9° e aplicando-se a0 réu as penas previdas no feixe sancionatdrio
do art. 12, | elll, daLa 8.429/1992.

Contrarrazdes respectivas apresentadas pdo MPF (fls 1.364-1.378, e-STJ) e
pelo outro recorrente (fls 1.382-1.393, e-STJ).

Em exame de admisshilidade do Recurso Especid mangado pelo recorrente
Marcos Roberto dos Santos, o Tribund Regiond Federal da 12 Regido negou seguimento ao
Recurso em virtude dos Obices previstos nos enunciados de Simula7 e 83 do STJ.

Para o outro recorrente — MPF —, o Tribund Regiond Federd da 12 Regido
negou seguimento ao Recurso Espedd com base no dbice previso no enunciado de Simula
7ISTJ.

O MPF, naposicéo defiscd dala, emitiu parecer assm ementado:

AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATO DE IMPROBIDADE. APROPRIACAO INDEVIDA DE BENS NO
EXERCICIO DE CARGO PUBLICO. ARTIGO DA LEI N° 8429/92.
TIPIFICACAO" AFASTADA. = SANCAO APLICADA. INSURGENCIA.
REVISAO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PELO
NAO PROVIMENTO DOS RECURSOS.

I. Em relacdo a pretensdo do Minigéio Publico Federa no
sentido de que o ato praticado por Marcos Roberto Santos configura o artigo 9°
da Le n° 8.429/92, a Corte Regiond afastou a tese minigerid, afirmando o
acorddo recorrido que “ndo se afiguram presentes nenhuma das possibilidades de
enquadramento da conduta do agente nas hipGteses elencadas no art. 9°, caput,
da Lei8.429/92", ndo sendo possivel aterar ta conclusio em sede de recurso
especial, por 6bice da Simula 7/STJ.

I1. No que toca a insurgéncia dos agravantes a respeito da sangao
aplicada, salvo casos de evidente desproporciondidade ou desrespeito a norma, a
jurisprudéncia deste Superior Tribund de Justica entende que ndo é possive
alterar o entendimento da instancia de origem sobre a san¢éo aplicada aos réus
em agdo por ato de improbidade, poistal tarefa implica na reapreciacdo do acervo
fético-probatério contido nos autos originarios, obstada nesta instancia especia
pelaSimula 7/STJ (Precedente: Agint nos EDc no AREs1422222/PB,
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Tur-ma, DJ 23/03/2020, DJe 25/03/2020).

I11. Parecer peo: (i) ndo provimento do agravo em recurso
especid do Minigtério Publico Federdl; (ii) ndo provimento do agravo em recurso
especiad de Marcos Roberto dos Santos.



Eordatério.

Documento: 131266806 - EMENTA, RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 4 de 17



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.849.675 - GO (2021/0061648-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MARCOS ROBERTO DOS SANTOS

ADVOGADO : RICARDO MIRANDA BONIFACIO E SOUZA - GO034945
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : OSMESMOS

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
REVALORACAO JURIDICA DOS FATOS DELINEADOS NO ACORDAO
RECORRIDO. POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
SERVIDOR  PUBLICO. PECULATO. FATOS GRAVISSIMOS.
DESPROPORCIONAL IDADE DA PENA - APLICADA. FIXACAO DE
PENA DE MULTA CUMULADA COM PERDA DA FUNCAO PUBLICA.
AGRAVO DO RECORRENTE NAO CONHECIDO. AGRAVO DO MPF
CONHECIDO PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.
HISTORICO DA DEMANDA

1. O tema tratado nas autos cinge-se a acdo de improbidade administrativa
proposta peo Parquet Federal contra Marcos Roberto dos Santos, condenado
por peculato, porgue, no "exercicio do cargo de perito da policia federal, ndo s
violou os deveres funcionas que lhe eram impostos, bem como praticou atos
proibidos em le e por le, ao levar para sua residéncia bens apreendidos em sede
de operacdo policid e que integravam investigagdo e inquéritos policias,
sobretudo para atender a finsescusos' (fl. 1.271, e-STJ).
2. O Tribund de origem manteve a decisdo do magistrado de aplicacdo somente
de multa por entender que "a sancdo estabelecida na sentenca vergastada —
pagamento de multa dvil no vdor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) —, foi
aplicada em manifesta e irretocavel atencdo aos principios da proporcionaidade e
razoabilidade, pelo que deve ser mantidd’ (fl. 1.272, e-STJ).

ILEGALIDADE INCONTROVERSA
3. A Corte a quo manteve a sentenca condenatéria, reconhecendo que a conduta
do Perito da Policia Federd revelase improba em razdo de ™o conjunto
probatorio coligido aos autos, sobgjamente, comprova que de forma consciente e
deliberada, portanto com dolo, o réu se apropriou de bens méveis — aparelhos de
DVD e radio — que, conscientemente, sabia ndo lhe pertencer, eis que se
encontravam sob a guarda da Policia Federa, hgja vista condtituirem objeto de
inquérito palicid.’ [...]. Entendeu ainda estarem presentes a conduta dolosa pois
‘inexistem duvidas de que o réu tinha a consciéncia de que os atos por ee
praticados eram ilictos, bem como ndo ha provas de que a sua vontade se
encontrava viciada no momento em que os praticou, pelo que ndo ha como ser
afastado o dolo exigido pra configuracdo do tipo descrito no art. 11, caput, da Lei
de Improbidade™ (acdrdéo recorrido fl. 1.271, e-STJ).
4. O Tribund Regiond reforca a independéncia das insténcias civd,
adminigrativa e pena (fl. 1.262 e-STJ), tendo em vista que o recorrente foi
condenado a pena de suspensdo do servico publico por 20 (vinte) dias na esfera
adminigtrativa, bem como denunciado por peculato na esfera pend, néo tendo



cumprido a pena em virtude de suspensdo condiciona do processo e consequente
extincao de punibilidade nos termos do art. 89 da Lei 9.099/1995. (fl. 247 e-STJ)
ALTERACAO DA SANCAO DE MULTA - ARESP DE M.R.S.
5. A fixacéo da dosmetria da pena de multa aplicada observou paréametros de
afericdo lega e entendimento plausivel do Tribuna de origem a luz dos e ementos
e narrativa contida nos autos, encontrando-se dentro dos limites do juizo de valor
adotado pelo magistrado de primeira insténcia. Alterar o vaor da multa aplicada
pelo Tribund de origem encontra obice na Simula 7/STJ.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. INEXISTENCIA - ARESP DO MPF
6. No tocante ao pedido de alteraco do enquadramento, mantém-se a decisdo de
origem no sentido de que "néo se afigura presente nenhuma das possibilidades de
enquadramento da conduta do agente nas hipoteses elencadas no art. 9°, caput,
da Le 8429/92 — 'conditui ato de improbidade adminigtrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonia indevida em
razéo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego (...)' —, como quer o
MPF, razéo pela qud, também, descabe falar em aplicacao das sangdes previstas
no art. 12, I, da mesma norma' (fls. 1.266 e-STJ). Auséncia de motivos
convincentes para acolhimento das alegacdes apresentadas pelo MPF quanto a
ocorréncia de enriquecimento ilicito. Do conjunto fético/narrativo constantes dos
autos ndo se encontra presente o enriquecimento ilicito do agente improbo, tendo
em vigta que este ficou de posse dos bens por agumas horas, afastando assm a
tipificacdo da conduta improba do art. 9° dalel de improbidede adminigtrativa'.
REVISAQ DA SANCAQO APLICADA NO
TRIBUNAL DE ORIGEM - ARESP DO MPF
7. O fato narrado e comprovado nos autos é gravissmo. O servidor publico,
Perito da Policia Federa, durante o exercicio da fungdo publica, de forma
sub-repticia, aproveitando-se da funcéo, em completo descaso com a mordidade
e em desprezo a honestidade que 0 exercicio do cargo publico exige, furta
(peculato) bens maveis resultantes de apreensao policid. Posteriormente sendo
descoberto o ilicito, ainda tenta Smular a ndo ocorréncia do crime ao devolver os
bens subtraidos ao depdsito da delegacia de Policia Federal.
8. Veifico a desproporcionadidade entre os graves fatos apurados no processo e
a reprimenda imposta na san¢do judicd no Tribund Regiond. A aplicagdo
isolada de multa revela-se irrisria em vista da gravidade dos fatos narrados no
processo. Nessa linha, manter a somente san¢do de multa aplicada nas instancias
inferiores € retirar o carater pedagdgico e repressor da sancdo legd imposta em
condutas dtamente reprovaveis e eivadas de mécula da improbidade
adminigrativa
9. Em exame de revisio da dosmetria da sancdo aplicada, entendo pela
necessidade de aplicacdo da pena de multa cumulada com a perda do cargo
publico, como medida proporciona a gravidade do fato e da conduta improba
descrita no processo, nos termos do art. 12 daLe 8.429/1992.
CONCLUSAO
10. Agravo conhecido, para ndo conhecer do Recurso Especia apresentado por
M.R.S., mantendo o vaor da multa aplicada pelo acdrdéo de origem.
11. Agravo conhecido, para dar provimento parcid ao Recurso Especid
apresentado  pdo Minigério Plblico Federa, no sentido de aplicar,
cumulativamente, sancdo de multa com a perda da funcéo publica nos termos do
inciso 111 do art. 12 daLe 8.429/1992.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 8/6/2021.

O tema tratado nos autos cinge-se a A¢do de Improbidade Adminidrativa
proposta pelo Minigério Plblico Federd contra Marcos Roberto dos Santos condenado por
peculato. A petico inidd do Parquet tinha o seguinte rol de pedidos condenatorios:

&9

d) a condenagdo do Réu MARCOS ROBERTO DOS SANTOS
COMO ineurso nas sangbes previstas no atigo 12 da Le n.° 8429/92
especidmente:

d.1) perda dafuncéo publica

d.2) suspensdo dos direitos politicos de 8 (aito) a 10 (dez) anos;

d.3) pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o vaor da
remuneracao por ele percebida;

e d.4) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qua sgja socio mgoritario, pelo prazo de 10
(dez) anos.

Para mdhor ilustracéo fética do caso em exame, colaciono trecho congtante da
sentenca com a narrativa dos acontecimentos:

(.) o Reu MARCOS ROBERTO DOS SANTOS,
aproveitando-se das facilidades do cargo. de Perito Crimind Federdl,
apropriou-se, no dia 14.04.2005, de bens pertencentes ap articular, os quais foram
apreendidos pela Policia Federal sob suspeita de tratar-se de produtos de
descaminho.

Os bens em questdo eram um apardho de DVD, marca
PROSTAR e um aparedho de som, marca DIPLOMAT, que haviam sdo
escondidos por sua proprietaria, Laila Michdli Goncalves de Menezes, em um
Onibus proveniente do Paraguai (..)

O Onibus em que trandtava Lala foi abordado por policias
rodovi&ios federais em 14.04.2005, em operacdo de combate aos crimes de
contrabando e descaminho. Os passageiros foram conduzidos a Policia Federa e
orientados a desembarcar, a fim de serem autuados pela pratica do crime previsto
no artigo 334 do CP.

MARCOS, que se encontrava de sobreaviso, foi convocado pelo
Delegado de plantédo, Rander Gomes de Deus, via telefone, as 17:55 h para
vigtoria (identificacéo de marca, placa, quilometragem, chassis, eventuais fundos



fasos, etc.) em dois 6nibus que se encontravam no pétio da Superintendéncia da
Policia Federd, tendo permanecido di ate por voltadas 18:30 h (..)

Inicidmente, MARCOS, apds encontrar os bens que haviam sdo
escondidos pela passageira Laila, no Onibus, retirou os mesmos do veiculo,
colocando-os sobre um automével de passeio proximo ao locd onde se
encontrava o policid rodoviaio federal Clayton Barcelos Silva. Apds, outro PRF,
Rogerio Dias Evangdista Madames aproximou-se e determinou que as
mercadorias, junto com as demais apreendidas na operacdo, fossem levadas a
garagem da Superintendéncia da Policia Federal, afim de serem conferidas e
apreendidas.

O PRF Barcelos atendeu a solicitagdo. MARCOS ROBERTO,
entdo, de forma furtiva, dirigiu-se a garagem do subsolo, recolheu o aparelho de
DVD e o aparelho de som pertencentes a Laila Michdli Goncalves de Menezes e
retirou-se do loca em seu veiculo particular.

Por ocasido da conferencia e formaizacdo da apreensdo das
mercadorias da passageira Lala Michdli, na noite do dia 14.04.2005, a mesma
reclamou que um aparelho de DVD e um equipamento de som haviam
desaparecido. Em seguida, apresentou a descricéo fisica do policd federal que
tinha retirado as mercadorias do Onibus e que, possvelmente, teria se apropriado
dos aparelhos.

(...)

Diante dessa suspeita, 0 Delegado de plantéo, Rander Gomes de
Deus, telefonou para a residéncia do Perito MARCOS ROBERTO, por volta das
3:30h da madrugada do dia 15.04 e requistou sua presenca no 0rgdo
imediatamente (..)

Algum tempo depois, MARCOS entrou com seu veiculo particular
pelo portdo dos fundos da Superintendéncia da Policia Federad em Goias,
dirigindo-se aos Gnibus estacionados. Em sequéncia, retirou do porta-malas de seu
carro os aparelhos de DVD e de som e, discretamente, devolveu-os a0 interior de
um dos Onibus retidos, na tentativa de desvencilhar-se de sua responsabilidade.

ApGs, saiu com seu carro pelo mesmo portdo, vindo a estacioné&lo
na entrada principd da SR/DPF/GO, para sO entdo dirigir-se a sdla do Delegado
Rander.

(..) (8¢, trechos de fls. 06/08. Os grifos ndo constam do origind)

Os faos adma foram objeto de apuragdo em processo adminidraivo
disciplinar, no qud ao find fai aplicada a pena de 20 (vinte) dias de suspensio pela prética de
infracOes disciplinares previstas nosincisos VIl e X da Le 4.878, de 3.12.1965.

Smultaneamente, na seara pend, o recorrente Marcos Roberto dos Santos foi
denunciado pela supodta pratica ddituosa tipificada no art. 312, 8§ 1° do Codigo Pend
Braslero. No curso do processo pend fo ofertada a0 denunciado a possbilidade de
transacéo pend, a qud, aceita e cumprida, acarretou a extinggo de punibilidede do réu nos
termos do art. 89, § 5°, da La 9.099/1995 c/c art. 61 do Codigo de Processo Pend.



Fixados os contornos do caso em exame, passo a examinar 0S recursos de
Agravo de amboas os recorrentes.

O agravante Marcos Roberto dos Santos sustenta em Seu recurso a ocorréncia
de dissidio jurisprudencid entre 0 acorddo do TRF da 12 Regido e julgados deste egrégio STJ.
Como segundo fundamento, afirma a nulidade da decisdo do Tribund de origem por violacéo
do paragrafo Unico do art. 12 da Le 8.429/1992.

No primeiro fundamento — ocorréncia de dissidio jurigorudencid — néo assgte
razéo ao recorrente. N&o se pode conhecer da irresgnacéo peo art. 109, 1ll, dinea™c’, do
digpositivo condituciond: "a incidéncia do Enunciado n. 7, quanto a interposicéo pela dineaa,
impede 0 conhecimento da divergéncia jurisorudencid, diante da patente impossibilidade de
smilitude féica entre acordaos. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.044.194/SP, relatora
Minigra Maria Isabe Gdlotti, Quarta Turma, julgado em 19/10/2017, DJe 27/10/2017"
(Agint no AREsp 1.728.679/DF, Rd. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
6.4.2021).

Neste ponto ndo assiste razéo ao recorrente.

A segunda fundamentacéo do Recurso Especid diz respeito a eventud afronta,
pelo acdrdao questionado, ao paragrafo Unico doart. 12 daLe 8.429/1992.

Também, no que toca a este item, Néo assiste razdo ao recorrente.

A fixacdo da dogmetria da pena de multa aplicada observou pardmetros de
afericdo legd e entendimento plausivd do Tribund de origem a luz dos dementos e da
narraiva contida nos autos, encontrando-se dentro dos limites do juizo de vaor adotado pelo
magistrado de primarainganca Nessa quadra, deve-se respeitar 0 entendimento da primeira
indéncia que eetivamente estruturou 0 quadro probatdrio dos autos e, com base neste,
prolatou a decisdo judicid. Alterar o valor da multaaplicada pelo Tribund de origem encontra
Obice naSimula7 desta Corte Superior.

Por conseguinte, conhego do Agravo para néo conhecer do Recurso Especid
apresentado por Marcos Roberto dos Santos.

Passo agora a andisr 0 Agravo em Recurso Especid apresentado pelo
Minigtério Plblico Federd.



O Tribund de origem negou seguimento a0 recurso por entender que a
discussio nde veiculada a0 STJ demanda revolvimento de provas encartadas nos autos,
encontrando por decorréncia dbice na Simula7 desta Corte Superior.

Na peticdo do Agravo, argumenta 0 MPF que "0 recurso especid interposto
néo possui o fito de rediscutir fatos e provas, 0 que de faio € vedado pea simua 7. Na
verdade, a pretens®o recursd resde na revaoracdo dos critérios juridicos utilizados na
apreciacéo do demento subjetivo da conduta do recorrido”.

De fato, a jurigorudéncia desta Corte tem-se manifestado pela possibilidede de
revaloracdo de critérios juridicos na apreciacéo do conjunto probatdrio Nos casos em que Néo
mas se discute a exigéncia.ou nNéo das premissas féticas do caso, tampouco exige a producéo
de provas.

Cito os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE DE
REEXAMINAR OS FATOS E AS PROVAS PRODUZIDAS.
POSSIBILIDADE DE REVALORAQAO. DISPENSA INDEVIDA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. As questdes postas a dedinde tiveram os seus contornos féticos
muito bem delineados pelo Tribund de a quo. Assm sendo, ndo é preciso
reexaminar os fatos e as provas produzidos nos autos para a solugdo do feito, mas
sm apenas revaorar juridicamente a premissa fatica contida no acordéo.
Portanto, 0 Recurso Especia ndo ofendeu o enunciado da Simula 7 do STJ.

2. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Plblica por Ato de
Improbidade Administrativa com escopo de apurar supostos ilicitos administrativos
cometidos, em "razéo da dispensa indevida do procedimento licitatorio, a fim de
contratar da empresa Kaufe Editora e Eventos Ltda. para ministrar cursos ao
pessod da Camara de Vereadores do Municipio de Guarapuava, com 0
pagamento dos servigos sem que estes fossem efetivamente prestados’, bem
como terem fraudado carta-convite, para a contratacdo da empresa recorrida.

3. O Tribund de origem consgnou que o "Poder Legidativo do
Municipio de Guarapuava, quando chefiado - entre os anos de 2005 e 2006 - pdo
entdo vereador VALTAIR, pagou a empresa KAUFE a quantia de R$ 13.300,00
(treze mil e trezentos reais) a titulo de remuneracdo pelos servigos que esta teria,
supostamente, prestado, consubstanciados na ministracéo de 2 (dois) cursos para
0s servidores da Camara Municipa”. Além disso, o Minigtério Piblico estadual
acusa os interessados de terem fraudado carta-convite, na qual a empresaré sau
vencedora, para que esta produzisse boletins informativos mensais acerca das
atividades legidativas municipals.

4. Quanto a0 cometimento do primeiro fato ilicito imputado aos



interessados, a ministracdo de dois cursos, a Corte estadua sdientou que a
contratacdo da empresa Kaufe foi realizada de forma verba, sem licitagcéo.
Apesar disso, a Camara de Vereadores do Municipio de Guarapuava/lPR pagou
pela ministracdo de dois cursos redizados para os servidores da casa. Dessarte,
houve desrespeito a legidacdo sobre a matéria- Lel 8.666/1993.

5. O entendimento do STJ é de que, para que se reconhega a
tipificacdo da conduta como incursa nas prescrigdes da Le de Improbidade
Adminigtrativa, € necess&rio demonstrar 0 elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas
hipéteses do artigo 10.

Portanto, o ato de improbidade adminigtrativa previsto no art. 11
da Le 8.429/1992 exige comprovacdo de dolo, o qua, contudo, ndo precisa ser
especifico, bastando o dolo genérico.

6. A conduta praticada afrontou os principios que regem a
probidade administrativa, violando, notadamente, os deveres da honestidade,
imparcididade; legdidade e leddade as indtituicdes, nos termos do art. 11 da Lei
8.429/1992. Esta caracterizado, portanto, 0 dolo genérico para enquadramento da
condutano art. 11 da L& 8.429/1992.

7. Com relagao ao artigo 11 da Le 8.429/1992, a jurisprudéncia do
STJ, firmou-se no sentido de que configura ato de improbidade a lesdo a principios
adminigrativos, o que, em regra, independe da ocorréncia de dano ou lesdo ao
Erario.

8. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp 1826450/PR, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/02/2021, DJe 17/02/2021)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
REVALORACAO JURIDICA DOS FATOS DELINEADOS NO ACORDAO
RECORRIDO. POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
DISPENSA INDEVIDA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. DANO IN
RE IPSA. ELEMENTO SUBJETIVO. PRESENCA. PARTICULARES.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. ART. 3 DA LIA.
MAJORACAO DAS PENALIDADES APLICADAS PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. CONSEQUENCIA LOGICA.

1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "é possived a
revaloracéo juridica da premissa fética contida no acdrdéo, néo havendo que se
faar em incidéncia da Simula n. 7/STJ" (Agint no REsp 1.554.394/RS, Rdl.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/5/2018).

2. A decisdo agravada, em momento agum, alterou as premissas
estabelecidas pela origem; em vez disso, limitou-se a asseverar que, segundo o
arcabouco fético ddineado, restou comprovada prética de ato de improbidade
adminigrativa previsto no art. 10, VIII, da Le n° 8429/1992, consistente na
dispensa indevida de licitaco.

3. Também é pacifico neste Superior Tribund o entendimento de
que "'o prgjuizo decorrente da dispensa indevida de licitaggo é presumido (dano in
re ipsa), consubstanciado na impossibilidade da contratagdo pea Administracéo
da melhor proposta (STJ, AgRg no REsp 1.499.706/SP, Rel. Ministro GURGEL



DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/03/2017)" (Agint no AgRg no
AREsp 83.968/SE, Red. Minisra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe 24/4/2020).

4. "A teor do art. 3 da LIA, 'As disposices desta le séo
aplicavels, no que couber, aguele que, mesmo nao sendo agente pablico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob quaquer
forma direta ou indireta. Portanto, as regras da Lel de Improbidade, por forgca do
preceituado nos seus arts. 2° e 3, alcancam também os particulares que, de
qualquer forma, tenham concorrido para 0 ao acoimado de improbo" (REsp
1.789.492/PR, Rel. Minisro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
DJe 23/5/2019) 5. Diante da alteragdo dos termos em que fora determinada a
condenacdo das partes, decidiu-se pela substituicdo das sangdes impodtas pela
ingténcia ordinaria, adequando-as a0 que estabelece o art. 12, Il, da Le
8.429/1992, e ndo ha que se falar em desproporciondidade.

6. Reconhecida a ocorréncia de dano in re ipsa, como
consequéncia da dispensa indevida de licitacdo (art. 10, VIII, daLIA), os valores
a serem ressarcidos a0 erario devem ser aferidos em fase de liquidacdo de
sentenca. Nesse sentido: REsp 1.376.524/RJ, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 9/9/2014.

7. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1743546/PR, Rel. Minidro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/06/2020, D Je 01/07/2020)

E possivel revalorar a premissa fética contida no acordso objeto de irresignacio
no Recurso Especid. Por conseguinte, conhego do Agravo e dou-lhe provimento.

Superado o Gbice acima, passo a julgar 0 Recurso Especid do MPF.

Em sua peca recursal 0 MPF aduz que os acdrdéos proferidos peo TRFL
contrariam e negam vigéndaaos arts. 9°e 12, indso l11, daLe 8.429/1992.

Com rdacdo a dronta a0 art. ° da Le de Improbidade Adminigtrativa,
argumenta o MPF que a conduta narrada nos autos, tipificada pendmente na forma juridica de
peculato, enquadra-se no disposto no art. 9° da citada lei de improbidade, destacadamente em
razéo de entender 0 6rgéo minigeia que houve enriquecimento ilicito (apropriacdo de objetos
gpreendidos em operacdo policid) pelo agente improbo, anda que temporariamente em
virtude de descobrimento do ato ilicito na sequéncia de sua consumacao.

N&o vgo neste topico razdes convincentes para acolhimento das degagtes
apresentadas pelo MPF. No conjunto fético/narrativo congtante dos autos, ndo se encontra
presente o enriquecimento ilicito, afastando assm a tipificacdo da conduta improba no art. 9°



dareferidald. Neste ponto adoto as razdes do acorddo do Tribund de origem:

Noutro lanco, ndo se dfiguram presentes nenhuma das
possibilidade de enquadramento da conduta do agente nas hip6teses elencadas no
art. 9°, caput, da Le 8.429/92 — "conditui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonia
indevida em raz&o do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego (...)" —, como
guer o MPF, razéo pela qud, também, descabe falar em aplicacdo das sancbes
previstas no art. 12, |, da mesma norma.

Afastada a primera argumentacdo encartada no Recurso Especid do MPF,
passo a examina a segunda fundamentacdo rddiva a eventud revaoracdo da dosmetria
impogta para os fatos ilictos sobg amente provados nos autos.

Conforme narativa faica, o servidor publico — Perito Crimind da Policia
Federd — gpropriou-se ilictamente de bens méves apreendidos em operacdo da Polida
Rodoviéria Federd.

O fao narrado nos autos é gravissmo. O servidor publico, Perito da Policia
Federd, durante o exercicio da fungéo plblica, de forma sub-repticia, gproveitando-se da
funcdo, em completo descaso com a mordidade, com desprezo pela honestidade que o
exercicio_do-cargo publico exige, furta (peculato) bens moves resultantes de apreensdo
policid. Pogteriormente em sendo descoberto o ilicto, ainda tenta smular a ndo ocorréncia do
crime a0 devolver os bens subtraidos ao depdsito da Ddegacia de Policia Federal.

Com razéo 0 MPF a0 dirmar:

Um perito capaz de apropriar-se de bens que sequer estavam
submetidos a sua apreciacdo e, ainda, agindo de forma dolosa, capaz de esconder
0S objetos, a fim de parecer que eles sequer havia 9do removidos de sua
locdizacdo origind, demonstra que possui preceitos morais e vaores socias

demasiadamente elésticos para exercer uma funcéo publica, que deve reger-se
pela probidade, honestidade e legaidade de seus atos.

Outrossm, a argumentacéo da defesa, quando do pedido de diminuicdo da
multa aplicada, de que os bens indevidamente apropriados pelo agente improbo judificam a
reducéo da multa, ao contré&rio do afirmado, militaem desfavor do gpenado. Em exercicio de
slogigmo, se o agente foi capaz de proceder de manera improba por bens de pouco vaor,

temeraria serd ua atuacéo quando envolvido em outras Stuagdes que possbilitem a mesma



conduta improba envolvendo vaores de maor vulto.

Iguamente, 0 cargo exercido pelo recorrido, Perito Crimind da Policia Federd,
torna ainda mas grave a conduta improba verificada nos autos. Como bem afirmedo pelo
MPF. "a continuidade no exercicio do cargo pde em xeque a lisura de suas avdiagdes
técnicas, em razdo de postura incompativd com a mordidade e honestidede que o cargo
publico exige'.

Neste contexto argumentativo, verifico a desproporciondidade entre os graves
fatos gpurados no processo e a reprimenda isoladamente impoda na sangéo judicd no
Tribund de origem. A aplicacio Unica de muita revela-se irrisria em vida da gravidade dos
fatos narrados no processo. Nessa linha, manter somente a sancéo de multa aplicada nas
indéncias inferiores € retirar 0 cardter pedagogico e repressor da sancéo legd impoda nas
condutas evadas de improbidade adminidrativa Tanto assm que o art. 12 da Le de
Improbidade Adminidrativa permite a cumulacdo de sangbes nos casos que a gravidade dos
fatosimpde.

Nesse sentido precedente desta egrégia Tuma

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. "OPERAQAO
SANGUESSUGA". GRAVIDADE DOS FATOS RECONHECIDA PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. CONDUTAS PRATICADAS POR AGENTES
PUBLICOS. CONDENACOES EXCLUSIVAMENTE PECUNIARIAS.
MANIFESTA DESPROPORCIONALIDADE. OFENSA AO ART. 12 DA
LEI 8.429/1992.

1. Tratase, na origem, de Acdo Civil Piblica por Improbidade
Adminidrativa, proposta em decorréncia da "Operagdo Sanguessugd’, que
resultou em sentenca condenatéria mantida pelo Tribuna de origem.

2. Apontando no Recurso Especia ofensa ao artigo 12 da Le
8429/1992, o Minigéio Publico questiona 0 seguinte capitulo do acdrddo
recorrido: "considerase que atende a necess&ria reprimenda a fixacdo da
reparacéo do dano, no montante atudizado de R$ 67.809, 99, e a aplicagdo de
pena de multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)" (fls. 1.026, e-STJ).

3. A decisfio estd gustada a orientagdo, segundo a qud,
"Caracterizada a improbidade adminigtrativa por dano ao Erario, a devolucéo dos
valores € imperiosa e deve vir acompanhada de pelo menos uma das sancdes
legais previstas no art. 12 da Le n. 8.429/1992" (Agint no REsp 1.595.970/RJ,
Relator Min. Benedito Gongaves, Primera Turma, DJe 23.9.2020). No mesmo
sentido: REsp 1.761.202/MG, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 11.3.2019; Agint no REsp 1.839.345/MG, Relator Min. Sé&rgio Kuking,
Primeira Turma, DJe 31.8.2020.



4. Por outro lado, a jurisprudéncia, excepcionalmente, admite a
revisdo da dosmetria das sancdes aplicadas em Acdo de Improbidade quando,
"da leitura do julgedo recorrido, exsurge a desproporcionadidade’ (Agint no REsp
1.702.930/SP, Relator Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.10.2020).

5. O que se extrai do acorddo impugnado € "Restou efetivamente
demonstrado, portanto, que o0 Réu Marcos Antonio dos Santos Souza, ho exercicio
do cargo de Secretario Municipd de Salde, ordenou, ja no curso do
procedimento, a realizacdo de licitacdo para a aquisicéo de veiculos, requisitados
pedo Réu Ndio Fernando Fonseca, que também figurou como Presidente da
Comissao de Licitagdo, integrada pelos Réus Mério José e Vitor Ivo, no curso da
qud, sem a necess&ria pesquisa prévia de pregos, foi consagrada vencedora
empresa pertencente ab mesmo grupo econdmico envolvido na chamada méfia
das ambulancias’ (fl. 1002, e-STJ); "Além disso, a desconexdo entre as datas, que
revela ter sdo licitacdo efetivamente autorizada quando o procedimento ha muito
ja havia se iniciado, e a estranha coincidéncia de as propostas terem sSdo
apresentadas a0 mesmo tempo por todas a licitantes, constituem importantes
indicios de que o referido certame foi adrede preparado para conferir status de
legitimidade a uma contratagdo que ja estava certa com as licitantes apontadas
como vencedoras' (fls. 1.002-1.003, e-STJ).

6. No caso, houve condenagdo no plano exclusivamente
pecuni&io, por uma resposta judicid que, embora decorrente de um gravissmo
episidio de corrupcao que se ramificou pelo Pais, ndo toca nos vinculos que 0s
réus, todos agentes publicos ao tempo dos fatos, tém ou podem vir a ter com 0
Estado.

7. Recurso Especia provido, para aplicar a sancdo de perda da
fungdo publica, determinando o retorno dos autos a origem, a fim de que, a luz dos
fatos da causa, fixe 0 seu patamar.

(REsp 1722622/RJ, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2021, D Je 01/07/2021)

No que respeita & argumentacdo do M PF acerca da necessidade de mgoracéo
do vdor da muta aplicada, reporto-me aos fundamentos anteriores para ndo acolher ta
pretensao.

Logo, em decorréncia do acima exposto, em exame de revisio da dosmetria
da sancdo aplicada isoladamente, entendo pela aplicacdo da pena de multa cumulada com a
perda do cargo publico.

Em face do exposto, conheco do Agravo para ndo conhecer do Recurso
Especid apresentado por Marcos Roberto dos Santos.

Iguamente pelos mativos acima adotados, conheco do Agravo apresentado
pelo Minigério Piblico Federd, para dar provimento parcid ao Recurso Especid, no sentido



de aplicar, cumulativamente, sangdo de multa com a perda da funcdo publica nos termos do
indso Il do art. 12 daLe 8.429/1992.

E como voto.



