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RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Cuida-se de recurso ordinaio

em mandado de seguranca interpodo por Maria Lucia Peixoto Ramos e outros dez

servidores estaduais inativos contra 0 acorddo de fls 376/385, proferido & unanimidede
pelo Orgdo Espedid do Tribund de Justica do Estado do Ceard e resumido na seguinte

ementa

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. BASE DE CALCULO. VENCIMENTO BASICO.
CONCESSAO DE VANTAGENS EM REPIQUE/EFEITO CASCATA.
IMPOSSIBILIDADE. RESISTENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 19/98, QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 37, XIV. MANDADO
DE SEGURANGCA CONHECIDO E SEGURANCA DENEGADA.

|. Registre-se por oportuno que a Emenda Constitucional n° 19/98 e a Lei
Estadual n° 11.171/86, conhecida como Lei Geni, acolhedora dos efeitos
cascata ou repicao, sempre esteve em conflito com a norma Constitucional,
contudo, resta vencida a matéria como doravante sera demonstrada.

I. De fato, a gratificacdo de adicional de tempo de servico, afigurando-se
uma vantagem ex facto temporis, em razdo do tempo de servico, sendo
acréscimo pecuniario que se soma definitivamente ao padréo do cargo em
razdo exclusiva do tempo, ndo é da mesma espécie da gratificacdo de
representacao, esta, oriunda do exercicio pelo servidor efetivo ou vitalicio,
por oito anos, consecutivos ou ndo, do cargo em comissao ou de diregdo
ou funcdo gratificada, no Sstema Administrativo Estadual (Lei n°
11.171/86, artigo 2°), o que a qualifica como vantagem propter |aborem,
caracteristica inerente ao servidor que exerce fungbes em condicBes



especiais.

[11. Ocorreu que, em 05 de junho de 1998, sobreveio sobredita Emenda
Consgtitucional n° 19, que alterou a redacéo do inciso XIV do art. 37 da
vigente Constituicdo Federal, tornando defeso o computo ou acumulo dos
acréscimos pecunidrios percebidos por servidores publicos para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores, providéncia até entdo permitida pela
regra modificada, ressalvada a excecéo ali prevista.

IV. Com efeito, ainda pela a antiga redacdo do inciso X1V do artigo 37 da
CF/88, era perfeitamente possivel a formacdo da base de calculo
vencimental nos moldes por eles percebidos, ou sgja, assomando-se ao
vencimento padrdo a vantagem pessoal a que fazia jus por forga de lei,
para dai formar-se o quantum.

V. Negte particular, é curial para o desenlace da questao, transcendermos a
propria natureza da Emenda Constitucional, partindo das diferencas entre
0 Poder Constituinte que a institui, se € que realmente € um poder, € 0
Poder Constituinte Originério.

VI. E de seressaltar que ao Poder Constituinte Originario ou Fundacional
cumpre, desconsiderando a legalidade congtitucional preexistente,
estabelecer a base de uma nova ordem juridica com fundamento na qual
deve prosperar o Estado. De outra sorte, como instrumento caracterizador
da rigidez constitucional, deve ainda, o poder em comento, antever, no
ambito da nova ordem estrutural constituida, os meios préprios pelos quais
e possam exercer eventuais modificagdes daquele contexto, sem
descurar-se, contudo, que o exercicio de tal prerrogativa deve respeitar
determinadas metas tidas por inafastaveis, explicita ou implicitamente.

VII. Dai é que surge, entdo, o conceito de Poder Constituinte derivado, ou
constituido, por muitos considerado apenas uma funcédo constitucional,
porquanto seus atributos decorrem da permissdo de seu exercicio e sdo
emergentes do  proprio Poder Originédrio. 'E apenas um exercicio
suplementar, subalterno, na ordem constitucional, que se incumbe de
manter o equilibrio normativo em face da mutacdo dos valores de uma
sociedade, respeitado, como antes dito, o marco da regulacdo
constitucional em gue descansa.

VIII. Nesse passo, a Emenda Consgtitucional n° 19, de 04 de junho de
1998, que deu nova redacdo ao art. 37, modificando os principios e
normas da Administracdo Publica e dos Servidores e agentes politicos.
Vea-se: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: "(...) XIV - os acréscimos
pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores."”.

I X. Seguranca denegada. Decisdo unanime. (fls. 376/377)

Contra esse acorddo foram opostos embargos de declaracéo (fls. 390/394), os
quasforam rgeitados (fls. 415/420).

Segundo expbe a pega vedtibular (fls. 14/29), o mandado de seguranca foi
impetrado para ver "reconhecido o direito dos impetrantes a terem sua chamada
Gratificacdo por Tempo de Servigo - Cadigo 108, calculada ndo sb sobre o valor do



vencimento do cargo [ chamado Provento - codigo 301], mas também sobre o valor das
rubricas intituladas 'vantagem pessoal’ - cddigo 132 ou 'Gratificacdo de Representacéo
Incorporada’ - Codigo 171" (fls 28/29), parcdas estas que sd0 pagas en decorréncia do
exercicio de cargos em comiss2.

Nas razdes do recurso ordinério (fls 424/436), sustentam os recorrentes que a
SImula 359 do STF néo foi observada, pois "deveria ter sdo aplicada a antiga redacéo do
art. 37, inc. XIV, vigente a época em que 0s servidores implementaram os requisitos
para aposentadoria, € ndo a redacdo posterior, inaugurada em 1998, pois aplicar este
novo regramento implica emir de encontro & maxima do tempus regit actum” (fl. 427).

Argumentam, ainda, que sua pretensdo encontra anparo no art. 2.° da Le
Estadud n. 11.171/1986, norma.que “cuidou em assegurar que a referida vantagem fosse
incorporada a retribuicao financeira basica do servidor, de modo a também servir de
base de calculo para outras gratificagdes' (fl. 430).

Requerem, por is30, 0 provimento do recurso.

O Edtado do Ceara ofertou contrarrazbes (fls 450/466), nas quas, em
preiminar, ingste na extingdo do direito de impetrar a seguranca, bem como na prescricéo do
proprio fundo de direito. No mérito, gponta que o feto ndo deve prosseguir para adguns dos
recorrentes, diante da auséncia de prova pré-condituida. No mas, defende a manutencéo do
acordao recorrido por sua prépria fundamentacéo, destacando a inexigéncia de decesso
remuneratorio e de direito adquirido contra expressa previsdo condituciond. Por fim, pondera
0 ente federado que a Le Estedud n. 11.171/1981 "nem de longe trata da definicdo da
base de calculo da progressio horizontal. Apenas estatuiu o direito a incorporagdo das
gratificagbes por cargo em comissdo, assentando, inclusive, que tais valores seriam
aver bados a titulo de vantagem pessoal” (fl. 465).

Em deferéncia a0 disposto no art. 10 do CPC, delerming a intimagdo dos
impetrantes’recorridos para se manifestarem quanto a decadéncia do direito a impetracéo, ao
que responderam, mediante a peticéo de fls 553/561, ponderando que, segundo entendimento
desta Corte (AgRg no Ag. 1.337.066/BA, Rd. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma,
DJe 10/11/2010), nas hipdteses em que ha reducéo (e ndo supressio) de vantagem, fica
caracterizada a prestagao de trato sucessvo; por is0, “considerando que os impetrantes, na
origem, se insurgiram quanto a reducéo de seus proventos de aposentadoria, tendo em
vista que os mesmos ja haviam implementado todos os requisitos para as respectivas
aposentadorias ainda na vigéncia da antiga redacéo do inciso X1V, do art. 37, da
Constituicdo Federal, devendo incidir nos atos de aposentadorias dos impetrantes,
portanto, o Principio do Tempus Regit Adum, j& cristalizado na Simula 359 pelo Excelso
STF" (fl. 555), razéo pdaqud "ndo ha que se falar, portanto, na decadéncia do direito a



impetracao do presente mandamus' (fl. 556).

O Minigéio Piblico Federd, pelo ilustre Subprocurador-Geral da Republica
Odim Brandéo Ferreira, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, consoante parecer de
fls 490/499, assm ementado:

Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Servidores aposentados.
Calculo de gratificacdes. Efeito cascata admitido pela legislacéo anterior,
compativel com a redagdo original do art. 37, XIV, da CR: gratificages
de naturezas diversas.

A sobreposicdo de gratificagdes de naturezas diversas passou a ser
proibida apds a EC 19/1998, que ampliou a restricdo do art. 37, XIV, da
CR: auséncia de direito adquirido dos impetrantes a manutencdo do
pagamento da gratificacdo por tempo de servico com base na vantagem
pessoal incorporada. Ndo demonstracdo da reducdo nominal dos
proventos.

Acordao em sintonia com precedentes do STF e do STJ.

Parecer pelo desprovimento do recurso ordinério. (fl. 490)

Recurso tempestivo, com representacao regular (fls. 30/85 e 479/480).
Custas recolhides (fls. 474/478).
E ordatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGA. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
ALEGACAO DE DIREITO ADQUIRIDO A MODELO
REMUNERATORIO EM RAZAO DE APOSENTADORIA
ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 19/1998.
IMPROCEDENCIA. EFEITO CASCATA. VEDACAO.

1. Conda dos autos que os impetrantes; todos servidores estaduais
indivos, impetraram a seguranga com 0 objetivo de modificar a
formula do cdculo de seus proventos, de modo a "terem sua
chamada Gratificacdo por Tempo de Servico - Cdédigo 108,
calculada ndo sb sobre o valor do vencimento do cargo [ chamado
Provento - codigo 301], mas também sobre o valor das rubricas
intituladas 'vantagem pessoal' - codigo 132 ou 'Gratificagdo de
Representacdo Incorporada’ - Codigo 171", parcelas estas que eram
pagas em decorréncia do anterior exercicio em cargos em comissao,
guando ainda em atividade.

2. O pedido fai judtificado ao argumento de que, aposentados antes da
publicacdo da Emenda Conditucond n. 19, de 1998, ndo sriam
acancados por seus efetos.

3. Preservada a irredutibilidade dos proventos, como se veifica no
caso concreto, ndo possuem o0s sarvidores impetrantes dirato
adquirido a regime juridico, pelo que também ndo se acham imunes as
dteraghes introduzides no sgtema remuneradrio do fundondismo
publico pela Emenda Condtituciond 19/1998.

4. Recurso ordinaio em mandado de seguranca néo provido.
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VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Sem embargo dos argumentos
apresentados peo Estado do Ceara nas questfes prdiminares suscitadas em sua resposta
recursd, tenho que 0 caso envolve, em tese, 0 pretendido recebimento de parcelas de trato
ucessvo, pelo que afasto as prgudicias de decadéncia do diréto a impetracéo e de
prescricdo do préprio fundo de direito.

Passo, asm, a0 exame da questdo de fundo, como apresentada pelos

recorrentes.

Conda dos autos que os impetrantes, todos servidores estaduals inativos,
impetraram a subjacente seguranca com o objetivo de madificar a formula do cdculo de seus
proventos, de modo a "terem sua chamada Gratificacdo por Tempo de Servigo - Codigo
108, calculada ndo s6 sobre o valor do vencimento do cargo [chamado Provento -
codigo 301], mas também sobre o valor das rubricas intituladas 'vantagem pessoal’ -
cddigo 132 ou 'Gratificacdo de Representacdo Incorporada’ - Codigo 171" (fls 28/29),
parcelas estas que eram pagas em decorréncia do anterior exercicio de cargos em comissao,
quando ainda em atividade.

A tese defendida pelos autores recorrentes €, esssncidmente, a de ser indevida
aincddénda, naespécie, do disposto no art. 37, X1V, da Condtituicdo Federal, com a redacdo
dada pela Emenda Condtituciond n. 19/1998, por forca do enunciado da Simula 359 do STF,
pois "deveria ter sdo aplicada a antiga redacéo do art. 37, inc. XIV, vigente a época em
que os servidores implementaram os requisitos para aposentadoria, € ndo a redacéo
posterior, inaugurada em 1998, pois aplicar este novo regramento implica em ir de
encontro a maxima do tempus regit actum” (fl. 427), ido porque "os impetrantes
implementaram os requisitos para aposentadoria ainda na vigéncia da antiga redacéo
do inc. XIV do artigo 37 da CF/1988, e ndo quando vigente a redacdo inaugurada pela
EC 19/1998" (fls. 426/427).



Tenho, porém, ndo merecer prosperar ta intento, qua sgja, 0 de se colocarem
0s recorrentes a salvo dos efetos da dudida Emenda 19.

Em primearo lugar, porque a regra condituciond né Ihes socorre. Ao
contr&rio, a Imples létura do art. 29 da dudida EC 19/1998 autoriza a concluso de que

MESMO 0S proventos ja vigentes devem se gjustar ao novo regramento. Confira-se:

Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneracdo, proventos da
aposentadoria e pensdes e quaisgquer outras espécies remuneratorias
adequar-se-80, a partir da promulgacdo desta Emenda, aos limites
decorrentes da Constituicdo Federal, ndo se admitindo a percepcdo de
excesso a qualquer titulo.

Em segundo lugar, 0 STF, em regime de repercusséo gerd, ao ddiberar
sobre 0 Tema 41 (Diréto adquirido a forma de cdculo de parcdas incorporadas a

remuneracao), fixou como teses:

| - Ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde que respeitado o
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos;

Il - A Lel complementar 203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, no
ponto que alterou a forma de calcuo de gratificacbes e,
consequentemente, a composicdo da remuneracdo de servidores publicos,
nao ofende a Constituicdo da Republica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remuneracao.

O respectivo acorddo trouxe a ssguinte ementa

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERA(;AO. OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO: AUSENCIA.
JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do ingtituto da estabilidade financeira e sobre a
auséncia de direito adquirido a regime juridico.

2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande
do Norte, no ponto que alterou a forma de célculo de gratificacles e,
conseqlientemente, a composicao da remuneracéo de servidores publicos,
nao ofende a Constituicdo da Republica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remuneracéo.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.

(RE 563965, Re. Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe



19/03/2009).

Asim, segundo a Corte Suprema, ndo ha dirdto adquirido a moddo
remuneratdrio, sem prguizo do respeito ao principio da vedacdo da reducéo dos proventos.
NO mesmo santido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. DECESSO REMUNERATORIO.
SUMULAS 279 E 280/STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 563.965-RG, Rel2
Min2 Carmen LUcia, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que néo
ha direito adquirido a regime juridico, assegurada a irredutibilidade de
vencimentos.

2. Quanto a inexisténcia de decesso remuneratorio, dissentir da conclusao
do Tribunal de origem demandaria nova andlise da legislacdo
infraconstitucional pertinente, assim como dos fatos e do material
probatorio constantes dos autos, providéncia invidvel neste momento
processual (Sumulas 279 e 280/STF).

3. Agravo interno a gue se nega provimento.

(RE 1302190 AgR, Rd. Ministro ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA
TURMA, DJe 08/04/2021).

AGRAVO INTERNO. RECURSD EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF.

1. Acérdao em consonancia com o entendimento consolidado no
julgamento do RE 563.965-RG (Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tema 41),
no qual foi sedimentado que ndo ha direito adquirido a regime juridico,
sempre respeitado o principio da irredutibilidade de vencimentos.

2. Agravo interno a que se nega provimento. Nao se aplica o art. 85, § 11,
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, tendo em vista que o julgado
recorrido foi publicado antes da vigéncia da nova codificagio processual.
(RE 615340 AgR, Rd. Ministro ALEXANDRE DE MORAES, PRIMEIRA
TURMA, DJe 1/08/2018).

Em suma, preservada a irredutibilidade dos proventos, como se verifica no
Caso concreto, NAo possuem os servidores impetrantes direito adquirido a regime juridico, pelo
que também ndo se acham imunes, como defendem, as ateracles introduzidas no Ssema
remuneratério do fundondismo publico pela Emenda Congtituciond 19/1998.

ANTE O EXPOSTO, e namesmalinhado parecer minigerid, encaminho meu

voto no sentido de negar provimento ao presente recurso ordinério, mantendo integro o



acordao recorrido, por sua propria fundamentacéo.

E como voto.
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