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1. Acao civel originaria objetivando a
suspensao da execucao de contragarantias
ofertadas pelo Estado de Minas Gerais a
Unido em razao de contratos de empréstimo
nos quais figurou como garantidora.

2. Liminar anteriormente deferida com
fundamento no federalismo cooperativo,
para determinar a suspensao da execugao
das contragarantias e impedir a inscrigao do
Estado-autor nos cadastros federais de
inadimpléncia.

3. Considerando (i) a vigéncia da decisao
liminar por mais de 2 (dois) anos; (ii) que a
Unido atesta que o Estado de Minas Gerais é
elegivel para aderir ao Novo Regime de
Recuperacao Fiscal; e (iii) que a legislacao
aplicavel ja foi regulamentada, € razoavel

limitar os efeitos temporais da decisao
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liminar. Caso contrario, todos os Onus
financeiros seriam transferidos a Unido sem
que fossem exigidas do Estado providéncias
necessarias a regulariza¢ao de sua situagao.
4. Pedido de readequacao da liminar
parcialmente deferido para limitar sua
vigéncia ao prazo maximo de 6 (seis) meses,
prejudicado o Agravo Interno da Uniao.

1. Trata-se de agao civel originaria, com pedido de liminar,
ajuizada pelo Estado de Minas Gerais em face da Unido, com o objetivo
de suspender a execugao de contragarantias que constam de contratos de
operagOes de crédito firmados pelo autor com o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. e o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento,
nos quais a Unido figura como garantidora.

2. Deferi a liminar para suspender a execucdo das
contragarantias e afastar a inclusao do autor nos cadastros de
inadimpléncia da Administragao Federal, tendo em vista os deveres de
cooperagao entre os entes federados e o interesse do autor em aderir ao
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF — LC n® 159/2017).

3. Apds o deferimento da liminar, a Unidao apresentou
contestagao e pedido de revogacao ou readequacao da liminar, além de
complementar a instrucao do feito. Igualmente, o Estado de Minas Gerais
juntou diversos documentos aos autos e manifestou-se sobre a

contestacao e o pleito da Uniao acerca da liminar.

4. Intimei o Estado de Minas Gerais para se manifestar sobre
o interesse em submeter novo pedido administrativo ao Ministério da
Economia para adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal, a luz das novas
regras estabelecidas pelas Leis Complementares n.° 178/2021 e n®
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181/2021. O autor afirmou que s0 iria se pronunciar “sobre a adesdao do
art. 23 da LC 178/2021, quando puder conhecer os critérios e as condigoes
necessarias a aplicacao do disposto neste artigo (ou, conforme afirma a
Uniao, as questOes procedimentais necessarias a aplicacao)”. Na mesma
ocasido, requereu a submissao do feito a conciliagdo no ambito desta
Corte ou da Camara de Mediacao e de Conciliacao da Administracao
Publica Federal - CCAF/AGU.

5. A Uniao se manifestou pela auséncia de interesse na
instauracao de procedimento conciliatorio, haja vista que o Novo Regime
de Recuperagao Fiscal ja se encontra devidamente regulamentado e que o

Estado de Minas Gerais pode submeter pedido de adesdao pela via

administrativa.
6. E o relatério.
7. Chamo o feito a ordem para analisar o pedido da Uniao

sobre a readequagao da liminar.

8. A Unido postulou a revogagao da liminar ou sua
readequagdo com fundamento no possivel agravamento de seu
desequilibrio fiscal. Considerou, de um lado, os impactos diretos da
decisdao liminar, uma vez que vem arcando com o pagamento das
garantias contratadas com o Estado-autor. Lembrou também os possiveis
efeitos indiretos do estabelecimento do precedente sobre os demais entes

federados.

9. Requereu a revogacao da liminar ou sua readequagao para:
(i) limita-la temporalmente ao prazo de 6 (seis) meses; (ii) condiciona-la a
submissao do autor as medidas de ajuste fiscal do RRF (LC n® 159/2017),
com o protocolo perante o Ministério da Economia do “Plano de
Recuperagao Fiscal”, nos termos do art. 2° dessa Lei Complementar; e (iii)

determinar igualmente a submissao do autor as vedagoes previstas no art.
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82 da mesma norma.

10. Assiste parcial razao a Unido. Considerando (i) que a
liminar estd em vigor por mais de 2 (dois) anos, desde 28.03.2019; (ii) que
a Uniao atestou nos autos que o Estado de Minas Gerais “¢€ elegivel para
aderir ao Novo Regime de Recuperacao Fiscal e também para celebrar o
termo aditivo previsto no artigo 23 da LC n.? 178/2021”; (iii) que as leis
complementares n® 178/2021 e n® 181/2021 foram aprovadas durante a
pandemia do novo coronavirus (COVID-19) para flexibilizar requisitos
previstos anteriormente; e que (iv) a regulamentacao das leis foi
concluida pelo Ministério da Economia e pelos demais Orgaos
competentes, nao existem Obices em ambito federal para a apresentacao

do pedido administrativo pelo Estado de Minas Gerais.

11. Embora a pandemia atual tenha tornado mais desafiador o
contexto, nao se pode postergar indefinidamente a ado¢ao das medidas
tendentes a equacionar o desequilibrio fiscal dos estados, sob pena de
incorrer-se no risco de nao ser alcancado o ambiente adequado para tais

ajustes e de onerar desproporcionalmente uma das partes contratantes.

12. Por todo o exposto, defiro parcialmente o pedido da Uniao
de readequacdo da liminar, para estabelecer sua vigéncia por 6 (seis)
meses contados da publicagdo da presente decisdo, ao fim dos quais

reapreciarei o pedido, prejudicado o Agravo Interno interposto.

13. Determino, ainda, que o Estado de Minas Gerais
comunique, nestes autos, a aprovagao ou o andamento das medidas
legislativas necessarias para o ingresso no Regime de Recuperacao Fiscal
e o provavel protocolo, durante o0 mesmo prazo de 6 (seis) meses a contar
da intimagao desta decisdao, do seu pedido de ingresso no Regime de
Recuperacao Fiscal no Ministério da Economia, nos termos da Lei
Complementar n.? 159/2017.
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14. Por fim, intime-se o Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais para informar sobre o andamento das
proposi¢oes legislativas encaminhadas pelo Poder Executivo local,
necessarias a autorizagao do Estado de Minas para adesao ao Regime de

Recuperagao Fiscal.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 14 de outubro de 2021.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator
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