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ADMINISTRATIVO E. PROCESSUAL CIVIL. RESCISAO
CONTRATUAL. FALTA DE IMPLEMENTACAO DE REDE
COLETORA. AGUAS PLUVIAIS. RESPONSABILIDADE DA RE.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA EM GRAU
RECURSAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO DOS ARTS.
489 E 1022, DO CPC/2015 NAO CARACTERIZADA.
DOCUMENTAGCAO JUNTADA EM MOMENTO POSTERIOR A
APELACAO. ABERTURA DE PRAZO PARA A PARTE CONTRARIA,
QUE NAO SE MANIFESTQU.

| - Na origem, a empresa M.G. Comércio de Alimentos Ltda
guizou acao contra a Companhia Imaobilidia de Braslia - Terracap com o
objetivo de obter a resciséo contratua, bem como a redtituicdo integra dos
vaores pagos, rdativamente aos lotes que adquiriu por forca de licitacéo
publica, sob a aegacdo de que a ré néo teriaimplementado, na locdidade, rede
coletora de &guas pluvias, e em razéo de queda e oscilagéo da frequéncia no
fornecimento de energia éétrica na regido, o que impediu a autora de implantar
aindidriade bendficiamento que pretendia

Il - A acdo fa julgadaimprocedente, mas a decisdo reformada, em
grau recursd, pelo Tribund de Judtica do Didrito Federd de dos Territdrios, a
consderacdo que a empresa gpdante teria comprovado Suas degagdbes em
momento posterior a interposicéo do recurso de apelacao.

11 - N&o se vidumbra a apontada violagéo dos arts. 489 e 1.022,
do CPC/2015, na medida em que o Tribund a quo agpresentou decisio
devidamente fundamentada, indusve mencionando de forma expressa o
inconformismo da embargante em sede de julgamento dos acdlaratérios.

IV - E fato incontroverso nos autos que o acorddo recorrido, ao
reformar a sentenca monocrdtica, baseou-se na documentac@o juntada pela
gpelante/autora, em momento podterior a0 seu recurso de apelacdo, mas,
também incontroverso é o fao de que houve despacho, com mengéo expressa
aos arts. 9°, 10°, do CPC/2015, intimando a apelada, ora recorrente, para se



manifetar a respeito, no que ea quedou-se inarte.

V - Alegacdo de violacdo dos arts. 9°, 10°, 11, 435, §1° e 437,
81°, do CPC/2015 néo caracterizada, ndo sendo possivd degar nulidade em
relacéo ao respectivo ponto.

VI - Recurso especia improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs.
Minigtros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magahées votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Ausente, ocasonamente, 0 Sr. Minisro Herman Benjamin.

Dr(@. ANTONIO CARLOS SOBRAL ROLLEMBERG, pda parte
RECORRIDA: M.G COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - EPBreslia (DF), 14 de
setembro de 2021(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



RECURSO ESPECIAL N° 1.800.062 - DF (2019/0053441-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

M.G. Comércio de Alimentos Ltda guizou acdo contra a Companhia
Imohili&ria de Bradlia - Terracep pleiteando, em suma, obter a rescisdo contratud como a

redituicdo integral dos vaores pagos, reaivamente aos lotes que adquiriu por forca de
licitacdo plblica

Alegou, em sintexe, que a aquisigao tinha por objetivo a implantacéo de uma
indidria de bendfidamento, que ndo pode ser concretizada peo fato de a ré néo ter
implementado na locdidade rede coletora de &guas pluvias diado a queda e oscilacdo da

frequéncia no fornecimento de energia étrica na regido.

A agéo fa julgada improcedente (fls. 330-334), decisio reformada, em grau
recursd, pelo Tribund de Justica do Didrito Federal e dos Territérios, nos termos assim
ementados (fl. 678):

RESOLUCAO CONTRATUAL. ESCRITURA PUBLICA COM PACTO
ADJETO DE ALIENACAO FIDUCIARIA. RESCISAO JUDICIAL.
POSSIBILIDADE. INADIMPLEMENTO. TERRACAP. NECESSIDADE DE
INFRAESTRUTURA  BASICA. RESPONSABILIDADE DO LOTEADOR.
AUSENCIA DE INSTALACAO DE REDES PLUVIAIS. LEI N°
6.766/79. PREVISAO EDITALICIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO.

1. A inadimpléncia contratual por parte da vendedora do imoéved, a
Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap, assegura ao comprador o direito de
rescisdo judicial do contrato com base no art. 79, 111 daLe n° 8.666/93.

2. O oOhice da resilicdo do contrato de compra e venda de imével com pacto
adjeto de dienacéo fiduciaria em garantia ndo se aplica aos casos de rescisdo por
inadimpléncia contratual decorrente de culpa por omisséo da empresa vendedora.

3. Embora a clausula 79, capitulo X| do Edital n° 12/2011 ndo conceda ao
comprador o direito de resilicdo contratual, € cabivel a rescisdo, pelo Poder
Judiciério, quando demonstrada que a inadimpléncia decorreu de culpa por omissao
da empresa vendedora em implantar a infraestrutura bésica prevista em leé e no
edital.

4. A existéncia de distrato acordado com a Companhia Imobilidia de
Brasilia — Terracap em situagdes semelhantes, com imoéveis no mesmo setor, por
falta de infraestrututura basica prevista na Le n° 6.766/79 e no edital, reforca a
necessidade de intervencdo do Poder Judiciario para assegurar ao comprador o



direito de rescisdo contratual, com o retorno das partes ao status quo ante.

5. Incumbe a ré comprovar fato modificativo, extintivo ou impeditivo do
direito da apelante, apto a demonstrar o contrario das alegagdes, nos termos do art.
373, 11 do CPC, uma vez que é responsavel por providenciar infraestrutura basica
dos lotes alienados.

6. A resolucéo do contrato por culpa da vendedora impde a restituicdo do
valores pagos com correcdo monetaria desde a data de cada pagamento e juros de
1% a partir da citagdo, afastando-se a restituicdo em dobro por fata de previsdo
contratual .

7. Recurso conhecido e provido.

Os embargos de declaracdo opostos foram rgjeltados (fls. 727-739).

Terracap interpls recurso especid, com fundamento no art. 105, I1l, a, da
Condtituicdo Federal, degando violagéo dos arts. 489, 81°, IV eV e 1.022, 11, do CPC/2015,
pois a despeito da oposicéo dos embargos de declarac@o, o Tribund a quo persdiu na
omissfo acerca do néo exclaecimento das razbes para pemitir a agpresentacdo de
documentos novos pelo gpdante sem a prévia intimacdo da parte contraria, assm como em
rlacéo a ndo haver quaquer noticia de defidénda da infraedrutura basica no locad dos

referidosimovas.

Aduziu, ainda, negetiva de vigénda aos arts. 9°, 10°, 11, 435, §1° e 437, §1°,
do CPC/2015, sugentando, em sintese, ser obrigatdria sua intimacéo para manifestar-se
acerca da documentac@o juntada pela autora-recorrida apds a interposicdo do gpelo, sob
pena de caracterizacdo de "decisdo surpresa’.

Resdta que a respectiva documentacdo ndo foi trazida na apeacdo,
mas gpresentada pela ora recorrida em peticdo Imples, de forma ardilosa

Contrarrazoes apresentadas as fls 760-787.

O Minigério Pldblico Federa opinou peo nd conhecimento do recurso
especid, ou por seu desprovimento (fls 823-833).

A recorrida postulou pedido de preferéncia no julgamento do feto (fls
835-841).

E o rdadrio



RECURSO ESPECIAL N° 1.800.062 - DF (2019/0053441-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Em relacdo a indicada violagéo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, ndo s
vidumbra pertinéncia na degacéo, tendo o julgador dirimido a controvérsia td qud Ihe fora
gpresentada, em decisfo devidamente fundamentada, sendo a irresgnacéo da recorrente
evidentemente limitada ao fato de estar diante de decisdo contraria a Seus interesses, 0 que néo

vighilizao referido recurso declaratorio.

Confira-se, a proposito, como foram dirimidos os declaratorios

E nitida a inteng3o da embargante em rediscutir o mérito do julgado, o que
ndo é possivel pela via estreita dos embargos. No caso, ndo se visdumbra qualquer
erro, omissdo, contradi¢do ou obscuridade no acordao impugnado.

Deve-se esclarecer que embargada juntou aos autos Declaracdo da
Administracdo Geral de Ceilandia (ID n° 3406113) e Editd de Licitagdo (ID' s n°
3406132, n° 3406179 e n° 3406194) em 26/2/2018.

Posteriormente, em 2/3/2018, a embargante requereu a reabertura do prazo
para apresentar contrarrazoes ao apelo da embargada (ID n® 3470445), o que foi
deferido no dia 6/3/2018 (1D n° 3495685).

Assim, a embargante apresentou contrarrazdes ao apelo (ID n° 3741569)
em 3/4/2018, ou segja, apbs a embargada ter juntado aos autos os documentos
referidos acima, logo, tomou ciéncia inequivoca de todos os documentos juntados e
poderia perfeitamente ter se manifestado a respeito.

Além do mais, em 20/4/2018, foi proferido despacho intimando a
embargada para comprovar a existéncia da "Licenca de Instalagdo”, bem como a
intimacdo da embargante para sobre éa se manifestar (ID n° 3904333). Consultando
0s expedientes que ficam registrados no sistema do PJe, observa-se que o referido
despacho foi disponibilizado no DJe em 27/4/2018 e a embargante tomou ciéncia em
2/5/2018, deixando de se manifestar no prazo determinado (1D n° 4148164).

Além disso, o acorddo fundamentou expressamente que os documentos
juntados ap6s a interposicado do apelo foram considerados fatos novos e, por isso,
admitidos. [...]

Descaracterizada a degada omissdo, tem-se de rigor 0 afastamento da violagéo
dos mencionados artigos processuals, conforme pecifica jurisprudéncia do Superior Tribund
de Judica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA NA



PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 1022 DO CPC/2015. OFENSA NAO
VERIFICADA. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO DEVIDA AO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO.

1. Veifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 489, 8§ 1° e 1.022, |1, do
CPC/2015, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
guestdes que Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta
nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicional.

[..]

3. Agravo interno desprovido.(Agint no REsp 1.643.573/RS, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 16/11/2018.)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO
OCORRENCIA. VIOLACAO DO ART. 489 DO CPC/15. INOCORRENCIA.
FUNDAMENTA(}AO. DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. INADMISSIBILIDADE.

1. Ausentes os vicios do art. 1022 do CPC/15, rejeitam-se 0os embargos de
declaracéo.

2. Devidamente andlisadas e discutidas as questbes de mérito, e
fundamentado corretamente o acérddo recorrido, de modo a esgotar a prestacdo
jurisdicional, ndo ha que se falar em violagdo do art. 489 do CPC/15.

3. A auséncia de fundamentacdo ou a sua deficiéncia importa no néo
conhecimento do recurso quanto ao tema.

[...]

6. Agravo interno n&o provido.(Agint no REsp 1.719.870/RS, Rd. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 24/9/2018, DJe 26/9/2018.)

Quanto as demas degagbes de violagdo de dispodtivos do Caédigo de

Processo Civil, cumpre ressdtar que estéo todas relacionadas a0 méito rdativo a

documentacdo nova apresentada pela parte contr&ria, sob o fundamento de que teria Sido

necessaria a intimaco da ora recorrente para se manifesar, ndo havendo quaquer aegacéo

guanto ao préprio mérito envolvido na demanda, qud sgja, a rescisio contratud e devolucéo

devdores

E fato incontroverso nos autos que o acordao recorrido, ao reformar a sentenca

monocrética, baseou-se ha documentacdo juntada posteriormente pela gpelante, ora recorrida

A propésito:

De acordo com os documentos anexados apos a apelacdo, a declaracéo
emitida pelo Administrador Regional de Ceilandia atesta auséncia do sistema de aguas
pluviais e de instalacdo de energia elétrica na localidade dos lotes adquiridos (ID n°



3406122, fl. 1).

Desse modo, verifica-se que a apdada dienou lotes sem condicdes minimas
de infraestrutura bésica, pois a declaracdo do Administrador Regiona de Ceilandia,
que possui presuncdo de veracidade e legitimidade, atesta auséncia dos requisitos
impostos no art. 2°, § 5°da Le n° 6.766/79.

Além disso, consta edital de processo licitatério, publicado pelo Governo do
Distrito Federa (SEDICT/DF), cujo objeto envolve a contratagdo de empresa
especidlizada para execucdo de obras de complementacdo da urbanizacdo e
mobilidade urbana, envolvendo drenagem de &guas pluviais, complementacdo da
urbanizacdo e mobilidade urbana do setor industria (ID n° 3406132, fls. 1-51; ID n°
3406179, fl. 1-17; ID n° 3406194, fls. 1-72).

Esses documentos atestam trés conclusbes: a) ndo ha rede de instalacdo
elétrica no loca; b) a Terracap descumpriu obrigacdo legd e editalicia, pois se
comprometeu a assegurar infraestrutura basica no prazo de 4 anos a partir da
Licenca de Instalagdo (ID n° 3342339, fl. 4) e, como os imdveis foram loteados
antes da vigéncia da legidacdo de licenciamento (ID n° 3965369, fls. 1-7),
presume-se que a apelada deveria implementar infraestrutura basica quatro anos a
partir da celebracdo do contrato (21/2/2014 - 1D n° 3342337, fls. 20-26), o que ndo
ocorreu até o0 momento; e ¢) a apelada ndo ir& cumprir sua obrigacdo editalicia, pois
a instalagdo das redes de infraestrutura bésica esté sendo redlizada pela Secretaria de
Estado das Cidades do DF, 6rgédo da Administragdo Direta do DF, o que reforga a
tese de seu inadimplemento.

Ressalte-se que apds a juntada dos documentos, considerados fatos novos,
pois emitidos apos a interposicdo da apelacdo, houve reabertura do prazo para
apresentacao de contrarrazoes (1D n° 3495685, fl.1).

Todavia, a apelada manteve-se inerte quanto aos documentos.

Logo, era 6nus da apelada comprovar fato modificativo, extintivo ou
impeditivo do direito da apelante, apto a demonstrar o contrario das aegactes, nos
termos do art. 373, Il do CPC, uma vez que é responsavel por providenciar
infraestrutura bésica dos lotes aienados, 0 que ndo ocorreu.

A respectiva documentacip esta acostada s fls 456 e segs. As fls 601 a
Terracap apresentou contrarrazdes. A fl. 617 fai proferido o seguinte despacho:

Intime-se a apelante, M.G Comércio de Alimentos Ltda. - Epp, para gue, no
prazo de 10 dias, comprove a existéncia da "Licenca de Instalacdo” dos lotes
adquiridos.Logo apds, com base nos principios elencados nos artigos 9° e 10 do
CPCJ/2015, intime-se a apelada, Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap, para
manifestar-se.

Na sequéncia, a fl. 670, condta certidéo de que decorreu 0 prazo s=m

manifestacéo da apelada, a Terracap, orarecorrente.

Nesse panorama, ndo ha como reconhecer a pretensdo recursd especid,

fundada na aegacdo de que n&o teria havido a necessaria intimacéo para a manifestaczo.



Vegase que, indusive, o despacho defl. 617 fa explicito sobre aincidénciados arts. 9° e 10°,
do CPC/2015, sam que tenha havido manifesacéo da Terracap, que ndo pode, agora, em
razéo de sua desidia, invocar a nulidade com td fundamentacéo.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especid.

E o voto.
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