Poder Judiciario _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 300, Gab. Desembargadora Federal
Luciane Amaral Corréa Miinch - 5° andar - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90010-
395 - Fone: (51)3213-3220 - Email: lucianecorrea@trf4.jus.br

APELACAO CIVEL N° 5019734-53.2017.4.04.7000/PR
RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA
MUNCH

APELANTE: ALDEMIR JOAO MANFRON (EMBARGANTE)

APELADO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA (EMBARGADO)

RELATORIO

Trata-se de Embargos a Execucgdo Fiscal opostos
por ALDEMIR JOAO MANFRON, em face da execugcdo fiscal n°
5051965-70.2016.4.04.7000/PR, proposta pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, em razdo de débito
proveniente de multa por infracdo ambiental AI n.° 712857-
D (FAZER FUNCIONAR ATIVIDADE UTILIZADORA DE
RECURSOS AMBIENTAIS (IMPLANTACAO DE CULTURA, SEM
A DEVIDA LICENCA AMBIENTAL DO ORGAO AMBIENTAL
COMPETENTE. AREA DE CULTURA 548,69HA).

A sentenca de origem foi improcedente e o0s
embargos de declaracdo opostos foram rejeitados.

Em suas razodes de apelagdo (evento 38), a parte
apelante argui, preliminarmente, que hd litispendéncia em
razdo de o auto de infracdo ambiental que deu origem a
execucdao ja ser objeto de discussdo nos autos do processo n.°
0022150-33.2016.4.01.3400, que tramita junto a 5 Turma do
TRF da 12 Regido (acdo anulatoria ajuizada em 2016, ao passo
que a execucdo fiscal foi distribuida em 2017). Sustenta a
caracterizacdo da prescricdo intercorrente. Aduz ter havido
a supressdo de atribuicdo do IBAMA em relagcdo ao 6rgao
estadual de fiscalizacdo ambiental. Destaca a existéncia de
excesso de execucdo por conta da desproporcdo da multa
aplicada. Por fim, sustenta que a CDA ¢ iliquida. Postula a
reforma integral da sentenca.

Com contrarrazdes, vieram o0s autos para
julgamento.



E o relatdrio.

VOTO

Admissibilidade

Recebo o0 recurso de apelacdo, visto que
adequado, tempestivo e devidamente preparado.

Conexao e litispendéncia - inocorréncia

Nos termos do art. 337, §1°, do Codigo de Processo
Civil, a litispendéncia é verificada "quando se reproduz agdo
anteriormente ajuizada". Outrossim, nos termos do $§3° do
mesmo artigo, "Hd litispendéncia quando se repete a¢do que
estd em curso". Por fim, "Uma acgdo é idéntica a outra quando
possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo
pedido" (art. 337, §2°, do CPC).

Compulsando os autos, é possivel observar que o
processo n.° 0022150-33.2016.4.01.3400, que tramita junto ao
TRF da 12 Regido, é anterior aos embargos a execucdo que
deu origem a presente apelacdo. Quanto a isso, inexiste
qualquer controvérsia.

No tocante a causa de pedir, a presente demanda
vincula-se ao débito proveniente da multa por infracdo
ambiental consubstanciada pelo auto de infracdo n.° 712857-
D. O pedido, por sua vez, € a sua extincdo ou a reducdo da
multa.

Por outro lado, compulsando detidamente os
termos da peticdo inicial nos autos do processo n.° 22150-
33.2016.4.01.3400, observo que a causa de pedir é distinta,
mormente referindo-se ao auto de infracdo n.° 527025
(evento 6 - OUT3).

Logo, ndo ha que se falar em litispendéncia,
menos ainda sobre eventual conexdo entre as demandas,
especialmente que possam implicar reunido de processos.

Mérito

Tenho que o Julgador de origem analisou com
critério e acerto as questdes relativas ao mérito da contenda.
Assim, para evitar desnecessdria tautologia, transcrevo os
fundamentos e adoto-os como razoes de decidir, in verbis:

(..)



2.2.1. PRETENSA NULIDADE DA CDA:

Como sabido, a inscrigdo em divida ativa é "a providéncia
que habilita o sujeito ativo a cobranga executiva (...) é o
procedimento administrativo que habilita a Fazenda a
entrar em juizo, a fim de executar o sujeito passivo ou
responsavel, com um titulo liquido e certo, imediatamente
exigivel, sob pena de penhora." (SILVA, Américo Luis
Martins da. A execug¢do fiscal da divida ativa da
Fazenda Publica. 3. ed. SP: RT, 2011, p. 75).

A certiddo de inscri¢do em divida ativa deve atender, para
tanto, o disposto no art. 2°, §5° lei 6.830/1980 e também no
art. 202, CTN.

Art. 2°, §5° Lei 6830 - O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa
deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

II - 0 valor originario da divida, bem como o termo inicial e
a forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato;

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual
da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizagdo monetdria, bem como o respectivo fundamento
legal e o termo inicial para o cdlculo;

V - a data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida
Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de
infragdo, se neles estiver apurado o valor da divida.

Art. 202 - CTN. O termo de inscrigdo da divida ativa,
autenticado pela autoridade competente, indicard
obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsdavets,
bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia
de um e de outros;

II - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de
mora acrescidos;

IIl - a origem e natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposig¢do da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que
se originar o crédito.



Paragrafo tunico. A certiddo conterd, além dos requisitos
deste artigo, a indicagdo do livro e da folha da inscrigdo.

E importante atentar para o seguinte julgado: "Os requisitos
legais para a validade da CDA ndo possuem cunho formal,
mas essencial, visando a permitir a correta identificagdo,
por parte do devedor, do exato objeto da execuc¢do, com
todas as suas partes constitutivas (principal e acessorias),
com os respectivos fundamentos legais, de modo que possa
garantir, amplamente, a via de defesa. 5. E inadmissivel o
excesso de tolerancia com relagdo a ilegalidade do titulo
executivo, pois o exeqliente ja goza de tantos privilégios
para a execugdo de seus créditos que ndo pode descumprir
0s requisitos legais para a sua cobranca. 6. Reconhecendo-se
o0 vicio do titulo que ensejou a execugdo fiscal, acarretando
sua nulidade, resta prejudicada a andlise quanto a
decretacdo de prescri¢do do tributo.” (RESP 200501798330,
JOSE DELGADO, SI] - PRIMEIRA TURMA, DJ
DATA:06/02/2006 PG:00225, omiti parte).

Segundo o eg. TRF4, todavia, "Nos termos da Lei n° 6.830/80,
0 demonstrativo do cdlculo ndo é documento essencial para
a propositura de execugdo fiscal, sendo suficientes para a
validade do titulo a demonstragdo da legislagdo aplicavel ao
calculo do principal e consectarios.” (AC 200872130010394,
VANIA HACK DE ALMEIDA, TRF4 - SEGUNDA TURMA, D.E.
03/03/2010.)

Ademais, a certiddo deve ser o resultado de um processo
adequado, em que tenham sido respeitadas as garantias do
art. 5° LIV e LV, CF, do Decreto 70.235/1972 (que regula o
processo administrativo fiscal) e da lei 9784/1999 (que trata
do processo administrativo federal).

EMBARGOS INFRINGENTES. EXECUCAO FISCAL.
INFRACAO TRABALHISTA. MULTA ADMINISTRATIVA.
NOTIFICACAO POR EDITAL. CERCEAMENTO DO DIREITO
DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. NULIDADE
CARACTERIZADA. . Originando-se a multa de natureza
administrativa de infragdo a legislacdo trabalhista, ndo cabe
a aplicagdo dos dispositivos do CTN. . Nos termos do § 2° do
art. 636 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a notificagdo
somente serd realizada por meio de edital quando o infrator
estiver em lugar incerto e ndo sabido. . O contraditorio e a
ampla defesa sdo assegurados no ambito administrativo em
momento posterior a infragdo e prévio a inscricdo em divida
ativa. Hipotese em que ndo observado o devido processo
legal administrativo, torna-se nulo o procedimento e a
inscricdo em divida ativa (art. 5° incisos LIV e LV). .
Prevaléncia do entendimento minoritario.
Prequestionamento estabelecido pelas razdes de decidir. .
Embargos infringentes providos. (EINF 200270050062553,
SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB, TRF4 - SEGUNDA
SECAO, D.E. 02/03/2010.)




TRIBUTARIO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO-FISCAL.
NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE. AUSENCIA. NULIDADE.
- A validade do titulo executivo funda-se na regularidade do
procedimento administrativo de sua formagdo, e reflete-se
na certiddo que documenta a inscri¢do. Conquanto tal
regularidade ndo seja condi¢do para a existéncia da divida,
€ pressuposto para a constituicdo vdlida do titulo executivo
que respaldard a execugdo. - A tese de que ndo se invalida o
titulo se ndo houver a comprovacdo da existéncia de
prejuizo a defesa do executado alicer¢a-se na premissa de
que, tendo sido precedida a formagdo da CDA de processo
administrativo regular, ao sujeito passivo foi dado
impugnar a imputagdo fiscal naquela esfera, dai inferindo-se
0 pleno conhecimento do débito que lhe é imputado. Com
efeito, eventuais vicios formais sdo relevados, sobretudo se
atingida a finalidade da exigéncia legal - fornecer os
elementos indispensdveis a defesa eficiente do executado
(identificacdo daquilo que lhe esta sendo exigido) e permitir
a apuragdo final do quantum debeatur na hipotese de ele
querer remir a execuc¢do. - Ndo obstante, a preteri¢do de
formalidade essencial tem o conddo de inquinar de nulidade
0 processo de constituicdo do crédito fundiario, por
repercutir negativamente no exercicio da mais ampla
defesa. A efetiva ciéncia ao contribuinte da imposigdo fiscal
e a oportunizagdo de defesa constituem garantias
insuprimiveis, por for¢ca do devido processo legal, tanto na
esfera administrativa como na judicial (art. 5° inciso LV, da
CF). (REO 200004010699508, VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, TRF4 - PRIMEIRA TURMA, DjJ 21/06/2006
PAGINA: 272.)

NA ESPECIE, a certiddo de inscri¢cdo em divida ativa atendeu
plenamente aos referidos dispositivos legais. Anote-se que a
Fazenda Publica detalhou o nome do devedor, o valor
ordinario da divida, a imputagdo administrativa com a
indicacdo dos autos pertinentes. Também houve
detalhamento da data do vencimento e fundamentacgdo legal
para os consectarios moratorios (corregcdo monetdria, multa
moratoria e encargos legal).

Dai que ndo acolho, in casu, venia concessa, a alega¢cdo do
embargante. Vejo que a CDA atendeu aos requisitos
legalmente estipulados, conforme se infere do simples
confronto de tais documentos com os arts. 202, CTN e 2°,
§5¢, lei 6.830.

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. CDA. REQUISITOS.
NOTIFICACAO. 1. A CDA preencheu os requisitos previstos
no ART-202 do CTN-66, bem como 0s ART-2 e ART-5 da LEI-
6830 /80, contendo o nome do devedor,_endereco, crédito
lancado, multa, correcdo monetdria,_juros aplicdveis, data
da inscri¢do e todos os dispositivos legais que lhe ddo
suporte. 2. A notificagdo do langamento foi remetida ao
Embargante para o endereco que este forneceu nos autos do
processo administrativo, restando incomprovado que a
assinatura no aviso de recebimento era de pessoa estranha a
empresa. (AC 9404086576, JOSE FERNANDO JARDIM DE
CAMARGO, TRF4 - SEGUNDA TURMA, D] 20/08/1997
PAGINA: 65245.)




2.2.2. ONUS DA PROVA EM SEDE DE EMBARGOS:

A inscrigdo em divida ativa suscita a presunc¢do iuris
tantum da exigibilidade do valor respectivo.

Ora, as presuncdes absolutas implicam regras remissivas,
verdadeiras fic¢des juridicas: "Em principio, as presungoes
absolutas penetram no ordenamento como normas
remissivas (ou, em alguns casos, restritivas da hipdtese ou
modificativas do mandamento da norma). Assim, mesmo
que, de forma genérica ou em face de um ou outro caso
concreto, a presuncdo ndo corresponda a realidade (o fato A
ndo leve ao fato B), isso ndo a torna, por si so, invdlida,
principalmente quando, além da pretensa vinculagdo causal
entre o0s fatos, outras razodes levaram a edi¢do da
norma." (PAOLA, Leonardo Sperb de. Presuncaées e ficcoes
no direito tributario. BH: Del Rey, 1997, p. 64).

Por seu turno, "O que caracteriza
as presuncoes legais relativas é a previsdo, pelo legislador,
que, salvo prova em contrario, a ocorréncia de um
determinado fato faz pressupor a existéncia de outro, ao
qual estdo vinculadas cercas consequéncias juridicas. No
dizer de Aloisio Surgik, o liame entre os fatos ja é
estabelecido pela lei, cabendo, apenas, a valoragdo de
provas contrdarias.” (PAOLA, Leonardo Sperb de. Obra

citada, p. 65).

Semelhante é analise de Luiz Guilherme Marinoni e
Sérgio Cruz Arenhart na obra Prova. Sao Paulo: RT, 2009, p.
137. Na espécie, cuida-se de presuncdo relativa, cabendo ao
executado a demonstragdo de que o montante exigido ja foi
adimplido ou que é indevido (art. 16, §2° lei 6.830/1980 e
art. 917, CPC).

EMBARGOS A EXECUCAO. FGTS. NULIDADE DA CDA. NAO
da LEF, a divida ativa regularmente inscrita é dotada de
presuncdo juris tantum de certeza e liquidez, s6 podendo ser
afastada por prova inequivoca. 2. Portanto, cabendo o 6nus
da prova a parte executada/embargante, que ndo produziu
qualquer prova que afaste tal presungdo em razdo da
alegada nulidade da autuacdo fiscal, restam mantidos os
titulo executivos e incolume a execugdo deles decorrente.
(AC 200670990011426, OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
TRF4 - SEGUNDA TURMA, D.E. 14/04/2010.)

De outro tanto, ndo diviso maior lastro para a inversdo do
onus da prova, previsto no art. 373, §1°, CPC/16, questdo de
resto ndo requerida pelas partes.

2.2.3. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:



Em 01 de novembro de 2011, o IBAMA promoveu a autuag¢do
do sr. ALDEMIR JOAO MANFRON, impugnando-lhe a
conduta de "Fazer funcionar atividade utilizadora de
recursos ambientais (implantagdo de cultura) sem a devida
licenca ambiental do orgdo ambiental competente (drea de
cultura - 548,69ha). Coordenada geogrdfica central -
S§13°33'47.6" e W 45°39'47.8" (conforme movimento-12,
procadm-2, p. 2). Foi-lhe cominada, entdo, a multa de R$
500.000,00, com lastro no art. 7°, §1°e art. 72, II e VII, da lei
n. 9.605/1998; art. 3°, 11 e VII e art. 66 do decreto 6.514/2008.

Por conta disso, foi constituido o processo administrativo
sancionador de autos n. 02058.000181/2011-03 -
IBAMA/MMA GEREX II/BARREIRAS. Atente-se ainda para o
relatorio promovido pela autarquia ambiental:

A agdo de fiscalizagio denominada de Operagio Verdes Veredas teve a participagdo de nove
scn-:dﬂares do Ibama da Geréneia Executiva de Barreiras, do Escritrio Regional de 1lhéus e da
Superintendéncia de Salvador,

A equipe da Geréneia Executiva de Barrciras contou com a participagdio de trés servidores que
Inscaiizqmm 0s indicativos de desmatamentos (ID’s) nos municipios de Cocos, Jaborandi,
Correntina e Sio Desidério. Os equipamentos utilizados em campo foram duas mdaquinas
fotograficas, dois GPS, dois notbooks e duas trenas.

A fiscalizagio nas areas dos imoveis rurais Fazenda Butiatuvinha e Fazenda Butiatuvinha I visou
constatar os ilicitos ambientais levantados pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento das
Biomas Brasileiros por Satélite (SBE/MMA e CSR/IBAMA). O Nucleo de Geoprocessamento
(NUGEOQ) da GEREX de Barreiras/BA além de excluir as dreas consideradas anlropizadas até
2008, cada drea identificada foi analisada entre 2008 a 2010, para garantir que as mesmas nio

tmhu_m sido antropizadas entre esse periodo, Assim sendo. pretendeu-se excluir a0 maximo a
possibilidade do desmatamento ter ocorrido antes de 2010 (no caso de ter havido regeneragio na
E:'li’t.‘u], ou mesmo de ter ocorrido prescricio do mesmo, Segundo as orientacdes do NUGEO, os
i ndicativos de desmatamentos verificados ocorreram apos a promulgacio do IJecrclL; l-'ed-:rJ'al‘N";
7.0292009 (Programa Mais Ambiente), assim como o data limite para a adesio ao P[ulm‘dt:
Adequacio e Regularizacio Ambiental (PARA), Decreta Estadual N°, 12,071/2010. de 23/04/201 i,

\ ﬁsc:lii;.a_wa‘lu ¢ a medigdo das dreas desmatadas ¢ queimadas das propriedades acima citadas
foram realizadas em duas etapas. A primeira etapa ocorreu no final da tarde do dia 22/09/11. onde
loram constatados o desmatamento ¢ a queimada e a mediciio de parte das dreas, A HUgUI'Idﬂ-ﬂﬂ[‘lﬂ
ocorreu no dia 24/09/11, onde realizamos o fechamento do trabalho de campo com 0 levantamento
de todas as dreas medidas com GPS, na presenca do proprietdrio dos iméveis e de seu consultor
ambiental, l
Observamos “in loco™ o desmate com a utilizagio de fogo caracteristico para a limpeza de édrea.
com bastantes drvores caidas (indicativo de uso de correntdo) , queimadas e com leiras enfileiradas,
Foram marcados 10 pontos no GPS e feito o registro fotografico em anexo.



Q senhor Aldemir Jodo Manfron confirmou ser proprietirio das dreas das Fazendas Butiatuvinha e
Butiatuvinha I, porém, pediu um prazo pata a apresentagiio da documentago solicitada. Assim
sendo, foi emitida a Notificaglio n°. 443766-B para ¢ devida comprovagiio do Licenciamento
Ambiental, da Autorizagdo de Supressio de Vegetagho e da Autorizagio de Queima Controlada,

Em sua defesa tempestiva, o notificado relata que ndo apresentou o licenciamento ambiental pelo
fato de se encontrar amparado no Plano Estadual de Adequagio ¢ Regularizagio Ambiental dos
Iméveis Rurais - PARA (Decreto Estadual N°. 12,071, de 23/04/201 (. A constatagiio “in loco™ do
desmatamento pela fiscalizagio foi apenas a Gltima informagdo que faltava para comprovar o que o
NUGEO jd havia detectado através de imagens de satdlite. A outra porgdo da drea desmatada
estava em fase de gradeagdo e calcariamento. O cdleulo do poligono  dessa drea ampliada foi de
548,69 ha (mapa anexo). Como a drea foi aberta entre as datas de 15/08/2010 e 02/08/2011, entdio,
0 proprictario ndo pode ser contemplado no PARA. g

Isto posto, o proprictario foi autuado (Al 712857-D) ¢ a 4rea embargada (TEI 508494) por ndo
apresentar o licenciamento ambiental aos 6rgios ambientais (Artigo 66, Decreto N° 6.514. de
22/07/2008). A definigio de valoragiio da multa foi baseada no Artigo 11, da Instrugdo Normativa
1472009 (Pequeno Porte, Média, 5% da méxima). levando em consideragho a capacidade aparente
do infrator observado em campo, como por exemply, a estrutura bem montada da sede da
propriedade, os equipamentos e maquindrios das fazendas ¢ o tamanho da drea agricultavel (548,69
ha.). Consideramos também os critérios utilizados na Resolugdo do CEPRAM N°. 3925, de
10/01/2009, como sendo uma drea agricultivel de pequeno porte tendo em vista que ela se
enquadrou nos parimetros maior igual que 500 ¢ menor que 2.5000 ha.

A agdo liscalizatoria foi registrada conforme as fotos anexas. l;':-'_vg 75 ,{],Lf'f' N I

(movimento-12, procadm-2, p. 8)

O IBAMA juntou fotos, com destaque para o a foto aérea
comparativa, com indicativo de desmatamentg (procadm-2,
p. 14). Reporto-me também ao seguinte relatorio:

Fazer funcionar atividade utilizadora de recursos ambientais (implantacao de cultura), sem a
devida licenga ambiental do 6rgdo competente. Area de cultura 548,69 h4,
_Coordenada Geografica central: $-13°53'47.6" e W-45°39'47 8"

g 11-COMGSEDEUAINFRAGKO? _ : ]
PROVOCADA E ] NEGLIGENCIADA [:[ | AGAO DE TERCEIROS OU COM A PARTIC. DESTES [:l
“12-COMO FOIIDENTIFICADA A AUTORIAT X » o=

0O Nucleo de Geoprocessamento da GEREX/BARREIRAS/BA, realizou entre os dias 12 &
24 de agosto de 2011, um monitoramento através de imagens de satélite das 4reas
(desmatadas entre os anos de 2010 e 2011 no municipio de Correntina,

O levantamento do indicativo de desmatamento (ID) realizado direcionou no
desdobramento da fiscalizagdo denominada Operagao Verdes Veredas que constatou em
_campo os ilicitos ambientais.

(..)



_a) Critério para fixagdo da multa. = B _
A definicao de valoragao da muita foi baseada no Artigo 11, da Instrugdo Normativa 14/2000,
levando em consideragéo a capacidade aparente do infrator observado em campo, como por
exemplo, a estrutura bem montada da sede da propriedade, os maquinarios e equipamentos
presentes na fazenda e o tamanho da area agricultavel (548,69 ha.). Consideramos também
os critérios utilizados na Resolugéo do CEPRAM N°. 3925, de 10/01/2009, como sendo uma
area agricultével de pequeno porte tendo em vista que sla se enquadrou nos parametros
maior igual que 500 e menor que 2.5000 ha (Tabela: Produtos da agricultura, Grupe
Al/Sequeiro/Graos/A1.1). _ B 5
Parametro utilizado: atividade agricola de Pequeno Porte - Média - 5 % da maxima.(Tabela IN
n‘. 14/2009) |

b) Cama foi identificado o fato infracional? ) . B
Através do indicativo de desmatamento (ID) monitorado pelo NUGEO e a constatagdo em
campo realizada pela fiscalizagao.

(..)

7l Qual foi 3 participagio do autuado? - = == ==
Achou que devido ter aderido ao Plano de Adequago e Regularizacao Ambiental (PARA)
.do Governo do Estado da Bahia, estaria apto a realizar a atividade agricola,

“e) Dulras abservagdas: g - — L ——
Colaborou com a fiscalizagéo, deu livre acesso as dependéncias, instalagdes e ao local da
infragéo.

Em analise de rotina deste Nucleo, foi identificado um poligono Indicativo
de Desmatamento no municipio de Correntina, divisa com Jaborandi.

Foram utiiiz'aﬁas imagens Landsat 5 TM das datas de 15/08/2010 e
02!{]8!2_011 , Orbita ponto 220-070. Todas as coordenadas descritas neste
relatério se encontram no DATUM SADG69, Fuso 23L.

O poligono apresenta mudanca de resposta espectral indicativa de

desmatamento em uma area de 1.977,09 hectares, entre as datas de
15/08/2010 e 02/08/2011.

Segundo informagdes do INCRA parte do poligono esta localizado dentro
dos limites das duas fazendas descritas abaixo:



'Nome Matricul | Cédigo INCRA | Area Proprietario |
a total

FAZENDA 3.189 0000199166689 | 500,0660 | SILVIO
BUTIATUVINHA | ~ MANFRON

' NETO
FAZENDA 4.162 e | 0000600916858 | 750,0079 | ALDEMIR
BUTIATUVINHA E | 3.190 JOAD
OUTRA ‘ MANFRON

Em anexo segue consulta realizada pela DICOF levantando informagoes
dos proprietarios.

As coordenadas dos vértices do indicativo de desmatamento estido na
tabela a seguir:

| Viértice 01 426086 _ 8470871
| Viértice 02 429395 8471402
 Vértice 03 432638 8466963

_ Vértice 04 429860 | 8465090 |

Em suas alegagdes iniciais, no processo administrativo em
causa, o embargante sustentou o seguinte, ao que releva
(evento-12, procadm-2, p. 35):

O proprietirio do referido imovel, objeto da notiticagdo. ciente de que no
presente momento possui passivo ambiental, agiu com o escopo de sanar este pussivo,
lomando as devidas providéncias que o dradio ambiental responsivel pelo licenciamento
dispdie, estando inserida no Plano Estudual de Adequagio ¢ Regularizagio Ambiental dos
Imoveis Rurais — PARA ou popularmente nomeado como Plano Oeste Sustentivel,

O Plano Oeste Sustentdvel. cuja disposicdo legal se estabelece na Lei Fstadual
L 14782009, regulamentado pelo Decreto Estadual 120712010, tem o intuito de
regularizar e adequar os imoveis rurais que possuem passivos ambientais em perfeita
sintonia com o Decreto Federal 7.029:2009. instituidor do Programa Mais Ambiente,
Para tanto, prevé a suspensio dus sansdes administrativas provenientes dos passivos
declarados.

I pertinente enfatizar que o legistador estadual teve 4 estrita cautela ¢ parcimonia
de respeitar e concatenar todos os prizog estabelecidos no Decreto Federal 7.029/2009

em relagio ao Decreto Estadual 12.071:2010,

(..)



Conforme segue em anexo (ANEXO 1), documento comprovando a adesdo do
imavel rural em epigrafe ao aludido programd, assim sendo, 0 imével ji se encontra
amparado pela benesse supracitada, tendo enm vista que o autuado teve que declarar os
seus passivos ambientais para dar entrada no PARA.

Muito embora o drgio tederal progenitor deste duto de infragio pdo venha
reconhecendo o valor do dispositivo Tegal mencionado. importante se faz salicntar que o
autuado aderiuv a0 PARA com o intuito de sanar todas as possiveis irregularidades

existentes em sua propriedade.

O Plano Oesle Sustentavel foi implantado no Estado da Bahia em perleita
consondncig com o Decreto 7,029/2009 ¢ com a Lei de Crimes Ambientais. a Lei Federal
n® %,605/1998. Sua criagio teve 0 intuilo de gerar uma oportunidade para produtor rural
regularizar lodos 0s seus passivos ambientais atraves da adesio g0 Plano ¢ posteriormente
do devido cumprimento de todas as suas exigénelas.

O caminho para a regularizagio ambiental de todos os imavels rurais que estio
aderidos a0 PARA tem o afunilamento no Termo de Compromisso. todos os passivos
ambientais deverdo ter o Termo de Compromisso assinado e cumprido para sua devida
corregdo. A Let 9.603/1998 prevé em seuartigo 79 a possibilidade ¢ a aplicabilidade dos
orgdos integrantes do SISNAMA em estabelecerem Termos de Compromisso para a

regularizagao dos imoveis rurais. sendio vejumos sua redagio:

Ele também argumentou que o imovel teria sido atingido
por um incéndio, impelido por for¢ca maior, repf)rtando-se ao
registro policial n. 162/2011. Quanto ao mais, o au~tuado
alegou ndo carecer de autorizagdo para supressdo de

vegetacgdo:

A drea objeto do auto de infragio trata-$e de uma area de campind. tendo sido a
gleba aberta hi muito tempo, Em consonancia com este entendimento encontia-se a
imagem em anexo (ANEXO V). Cujo [or apresenta unt contraste entre uma drea
atingida pelo incéndio ¢ outra ndo atingida, demonstrando o sanis que aitie do imavel
em epigrafe. Assim sendo podemos vislumbrar através da imagem que a gdrea objeto da

notificagdo possuia vegetagio rala, rasteira ¢ sem material lenhoso,



e S
A Ocerrencia Policial n” 162/201 FINCENDIO. em seu relatorio de diligéneia, i
apresentado neste atendimento, relata que existiam 2.000ha (dois mil hectares) de
vegetagio de PRE-LIMPEZA, sendo estes destruidos pelo incéndio.
A imagem em anexo (ANEXO VI comprova que o desmatamento ocorreu ha
muitos anos, demonstrando gue as evidéncias dos materiais lenhosos da ¢poca estdo em
estagio avangado de decomposiciio. comprovando que de fato o desmatamento ¢ de lato

muito Llllligu‘ portints p['cm_'rim.

Nido obstante, segue em anexo (ANEXO VD imagem de o satelite, de

G'\
02/08:2011, demonstrando cabalmente (ue i area notificada era de fato uma drea de pre-
limpeza e ndo de desmate.

Alraves dos fatos expostos. ¢ licido o entendimento que ndio houve qualquer
desmatamento. mesmo porque @ area ndo possuia rendimento volumétrico de material
lenhoso suliciente para tal enquadramento. tendo em vista que trata-se de uma area de pré

- limpeza. conforme o proprio Detetive Investigador Inspetor esclareceu em seu relatorio,

O autuado apresentou copia do formuldrio padrdo de
requerimento, para adesdo ao PLANO ESTADUAL DE
ADEQUACAO E REGULARIZACAO AMBIENTAL, em data de
19 de maio de 2010, protocolado perante o Esteado da Bahia
em data de 02 de junho de 2010 (evento-12, propcadm-2, p.
66); e copia de relatorio de diligéncia, dtadode 29 de
setembro de 2011. Ele disse que a drea ndo teria vegetacdo
nativa, mas sim, drea pré-limpeza.

Seguiu-se decisdo administrativa com o seguinte contetido:

a) Os arguméntos aduzidos pelo autuado em sede de defesa ¢ alegagdes finais ndo se
mostraram habeis @ elidir sua responsabilidade pela inﬁ'ar;ﬁg efou mufhhcar a nulmll!‘e?tai;ﬂf
constante do parecet 1éenico que subsidia a presente decisdio. Foram suscitadas feses _JL;:;:Iu_,ﬂga ja

\ificadas pela Procuradoria Federal 1-35;:-::g:ialirnda.l A ‘ e
s ) O autuado foi caracterizado conié autor da infragio. A infragho apurada ndo configura
crime deserito em Jei penal. | : .

¢) A infragdo, de fao ocorreu, conforme elementos constantes do p“}'cm; lm;dnwn
seguinte enquadramento legal confirmado: artigo 70 da Lei 9.605/08 ¢/c. artigos 2 1L 1Y,

“VIT e 38 do Decreto 3.179/99 c/c. artigo 19 da Lei 4.771/65. AEEE
d) Promovo # adequagio da multa para o yvalor de RS 128.842,56 (cento e vinte e oito

mil, oitocentos e quarenta e dois reais ¢ cingiienta ¢ seis centavos), ,{'ﬂl’lﬁld?ﬁfllda :l}q-
pardmetros da IN 14/09, conforme demonstrativo abaixo. Nao restou configurada hipotese de
raineidéneia e ensele dravamento. ]

O autuado protocolou suas alegagoes finais na data de 30 de
agosto de 2012, conforme movimento-12, procadm-3, p. 57,
dizendo ter aderido ao programa estadual de recuperacdo
de passivos ambientais, do Estado da Bahia, e dizendo que o
agravamento da multa seria incabivel.



Em 23 de agosto de 2012, seguiu-se despacho submetendo o
exame do processo a PFE/IBAMA/BARREIRAS (movimento-
12, procadm-4, p. 1). Em 13 de dezembro de 2012, seguiu-se
despacho com o seguinte contetido:

Considerando a regra de competencia para julgamento de autos de infracio
estabelecida pela IN 10/12; ' |

Considerando que os processos em tela guardam correlacao fatica entre si, sendo |
que um deles apresenta valor da multa igual ou superior a RS 500 mil;

Redirecionamos os feitos a essa Autoridade Julgadora para instrucao e julgamento.

Ao que releva, em 24 de setembro de 2015, o IBAMA
deliberou:

As alegagdes do autuado nilo sdo aptas a eximi-lo do cometimento da infragiio. Compulsando os autos
verifica-se que o desmatamento na propricdade ocorreu entre os anos de 2010 e 2011 (ff.08) ocasido na qual
posteriormente ao desmatamento implantou-se a atividade agricola. Nesse sentide, o Decreto n”.12.071/2010
do estado da Bahia definiu como passivo ambiental as irregularidades referentes s dreas de reserva legal, de
preservagio permanente ¢ de uso alternativo do solo ¢ s autorizagdes, registros ¢ licengas ambicntais
ingrentes aos empreendimentos agrossilvopastoris, existentes até o dia 10 de dezembro de 2009, (art.2°§ 2°),
0 mesmo decreto estabelece ainda § 3 que serio considerados aderidos ao PARA os proprietarios ou
posseiros de imédvel rural com passivo ambiental, e cujo processo de regularizagdo jd tramite no orglo
ambiental competente na data de publicacio deste Decreto, ficando o seu passivo regularizado com a emissio

do ato administrativo competente. Nio hd nos autos provas de que o autuado tinha tramitando no dredo
ambiental processo de regularizagio, além disso ndo consta ainda qualquer emissio de-ato administrativo por
parte do orgio ambiental. Assim, inaplicdvel os beneficios previstos no referido decreto para o presente caso,

Por fim, quanto a reincidéncia constatada, verifica-se ndo assistir razdo ao autuado, O presente auto
de infracio foi lavrado sob a égide do Decreto 6.514/08, que prevé no art.11 o instituto da reincidéncia, sendo
esta considerada o cometimento de nova infragdo ambiental pelo mesmo infrator, no perfodo de einco anos,
contados da lavratura de auto de infragdo anterior devidamente confirmado no julgamento. O auto de infragio
ora apurado foi lavrado em 01,11.2011, o auto anterior que gerou a reincidéncia foi lavrado em 20.11.2006
(confirmado em julgamento 02.09.2011). Assim, o auto anterior estd apte a gerar reincidéncia em todas as
infragdes cometidas até 20.11.2011. Portanto, estd devidamente configurada a reincidéncia.

(movimento-12, procadm-4, p. 12)

ApOs isso, o autuado foi notificado para pagar a multa em
questdo. Ele ingressou com recurso administrativo,
insurgindo-se contra a aplicagdo da agravante de
reincidéncia; e argumentando ter regularizado o passivo
ambiental em questdo (evento-12, procadm-5). Juntou-se
copia do termo de compromisso por ele pactuado junto ao
INEMA, versando sobre a imlantag¢do da regularizagdo
ambiental na drea em questdo (movimento-12, procadm-7, p.
4), datado de 25 de novembro de 2014.



CONSIDERANDO que o Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais - CEFIR & um registro eletronico, de ambito
estadual, obrigatério para todos 0s imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades
& posses rurals, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental & econdmico e combate
ao desmatamento;

CONSIDERANDO o propésito dos COMPROMISSADOS de atender as restrigbes de uso da Reserva Legal e das Areas de
Preservacio Permanente, conforme legislagdo vigente,

CONSIDERANDO que o imbvel rural Fazenda Entre Rios ill, N® de ragistro do documento de posse: 5975, ITR: 5.595. 156-
2, situado em Entre Rios Ill, n® S/N, zona rural, Jaborandi, BA, esta inscrito no Cadastro Estadual Florestal de Iméveis
Rurais — CEFIR;

CONSIDERANDO o propbsito dos COMPROMISSADOS de recuperar as areas de reserva legal degradadas, de acordo
com Plano de Recuperapiio Ambiental — PRA e cronograma de execugdo apresentado;

Os COMPROMISSADOS & o COMPROMITENTE ou INEMA firmam ¢ presente Termo de Compromisso, conforme as
clausulas e condigies abaixo estipuladas, suspendendo, no tempo de sua vigéncia, a aplicagio de sangdes administrativas
contra 05 COMPROMISSADOS, para os passivos ambigntais materiais efou formals, declarados no CEFIR e constantes
neste Termo de Compromisso.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.4 Constitui objete do presente Termo de Compromissa a fiel & integral cumprimento pelos COMPROMISSADOS dos
deveres e obrigagdes assumidos, nas formas e prazos definidos na Clausula Segunda, visando & implantagdo de agiies de
Regularizagao Ambiental do Imével Rural,

1.2 Este Termo de Compromisso confere regularidade ambiental as atividades e empreendimentos descritas no &mbito
deste ajuste, nos termos e prazos previstos nas cldusulas seguintes.

Seguiu-se decisdo do IBAMA, ao apreciar o recurso do
autuado:

A parte autuada deve providenciar a regularizagio da drea junto ao Orgio Ambiental do SISN:\MA
responsavel pelo licenciamento das propriedades rurais, sendo necessrio que a sua propriedade csleja com o
reserva legal, drea de preservagio permancenle ¢ de uso restrito dentro dos percentuais estabelecidos pelo
Codigo Florestal, necessitando ainda que o imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural
(CAR/SICAR), com contemplagiio de forma integrada do memorial descritivo da reserva regal (ou que esse
memorial esteja averbado na matricula), conforme dispoe o artigo 18, §§ 1" ¢ 4°, da Lei 12.651/2012, além .:Iu
licenciamento ambiental pertinente 4 atividade desenvolvida na drea ¢ da inscrigdo no Cadastro Técnico
Federal (CTF).

=

Quanto 2 alegagio de inexigibilidade de licenga, insta salientar que o exercicio de atividade
utilizadora de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou capaz, sob qualquer
forma. de causar degradagio ambiental, apenas pode ser realizado apos autorizagdo ambiental do Orgdo
competente, conforme disposto no art. 10 da Lei 6.938/1981 e art. 201, da LC 14072011

A necessidade de procedimento de controle prévio de atividades que possam causar dano ao meio
ambiente decorre da indispensével intervengdo do Poder Publico em relagio ao ambiente ¢ da propria
liberdade de exercicio de atividade econdmica, nos termos do art. 170, paragrafo Gnico, ¢ art. 225, § 1% da CF.
A obrigatoriedade do licenciamento ambiental ainda ¢ evidenciada pelo dever de licenciar em cardter supletivo
e pela niio possibilidade de emissdo tacita de licenca ambiental pelo decurso do prazo definido para o processo

L SR UL T WAL RENUYVAVELS

de licenciamento, conforme arts, 15 ¢ 14, § 3, da LC 14072011

A Resolucio CONAMA 237/1997, em seu art, 2°, traz o seguinte enunciado:

AI‘ L alirant " 1 & i q
reend lI 2 A localizagio, construgiio, instalagdo, ampliagio, modificagio
2endimentos e atividades utilizadoras de recurs ientai e
mizidms |:: 0s ¢ atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
v " ¢ nme . A .
M como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagiio ambiental

dependerdo de prévio licenciame Orgd '

mento do orgdo ambiental co jui
i m 55 cjuiz
s ey petente, sem prejuizo de outras licencas

¢ operagio de



Grosso modo, esse é o conteudo do processo administrativo
em causa.

2.2.4. QUANTO A ALEGADA PRESCRICAO:

Convém atentar, inicialmente, para a licdo de Nelson Nery
Jr.: "O prazo previsto expressamente em lei para o exercicio
das pretensdes que se ajuizam mediante a¢do constitutiva,
positiva ou negativa, é de decadéncia, pois a pretensdo
constitutiva se caracteriza como direito potestativo. As
pretensdes que se exercem mediante agdo declaratoria sdo
perpétuas (imprescritiveis). Isto significa que podem ser
ajuizadas mesmo se ja estiver prescrita a pretensdo
condenatoria do direito cuja existéncia ou inexisténcia se
quer ver declarada.” (NERY JR. Novo Coddigo Civil
anotado. SP: RT, 2002).

Dai que a prescrig¢do é oponivel as pretensdes condenatorias.

Anoto, de outro tanto, que o art. 189, Codigo Civil, preconiza
que "Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a
qual se extingue, pela prescrigdo, nos prazos a que aludem
os arts. 205 e 206."

Isso significa que o cOmputo da prescricdo deve ser
promovido com atengdo a teoria da actio nata. Ou seja, "o
inicio do prazo prescricional se verifica com o nascimento
da pretensdo, que decorre da exigibilidade do direito
subjetivo, momento a partir do qual a agdo poderia ter sido
proposta - enquanto ndo nascer a agdo conferida para a
tutela de um direito, ndo é dado falar em prescri¢do: actioni
nondum natae non prescritibur.” (CAHALI, Yussef
Said. Prescricdo e decadéncia. Sao Paulo: RT, 2008, p. 35).

Cahali menciona, ademais, a licdo de Camara Leal, para
quem "A acgdo nasce, portanto, no momento em que se torna
necessdria para a defesa do direito violado - é desse desse
momento, em que o titular pode se utilizar da agdo, que
comecga a correr o prazo de prescri¢do. Portanto, o prazo é
contado da data em que a ag¢do poderia ser proposta. O dies
a quo da prescrigdo surge em simultaneidade com o direito
de agdo.”" (CAHALIL Yussef Said. Obra cit. p. 36).

Vé-se, portanto, que a prescrigdo deve ser computada a
partir do momento em que o cogitado titular de uma
situagdo juridica tem conhecimento da agressdo ao seu
interesse.

"(..) O cOmputo do prazo prescricional quinquenal,
objetivando o ingresso de ag¢do de indenizagdo contra
conduta do Estado, previsto no artigo 1.° do Decreto
20.910/32, comeca quando o titular do direito lesionado
conhece o dano e suas sequelas, segundo reza o principio
actio nata. Precedentes: AgRg no REsp: 1369886/PE Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dj de
20.05.2013; AC  0013010-49.2005.4.01.3500/GO,  Rel.
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta




Turma, DJ de 16.05.2013." (AC 0011884-90.2007.4.01.3500 /
GO, Rel. Desembargador Federal Kassio Nunes Marques,
Sexta Turma, e-DJF1 p.137 de 15/10/2014).

"(...) Ademais, mesmo que se considerasse o prazo de 3 anos,
como quer a requerida, ndo haveria prescricdo. Pelo
principio da actio nata, que é adotado pelo ordenamento
juridico padtrio, a pretensdo somente nasce com a violagdo
do direito (art. 189 do Caodigo Civil). E a pretensdo da autora
somente surgiu no momento em que tomou conhecimento da
irregularidade cuja prdtica atribui a ré e que teria causado o
dano cujo ressarcimento é postulado. Antes disso, ndo hd
como se exigir do lesado o exercicio da sua pretensdo, até
porque a existéncia de dano é requisito da responsabilidade
e, portanto, pressuposto da agdo que visa a sua reparacdo.”
(AC 00053846420074047108, CARLOS  EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, TRF4 - TERCEIRA TURMA, D.E.
26/05/2010.)

Elody Nassar sustenta que, como regra, as pretensoes da
Administragdo Publica em face dos particulares prescrevem
em 05 anos:

"Inexiste regra alguma fixando genericamente um prazo
prescricional para as ac¢des judiciais do Poder Publico em
face do administrado. Com relagdo aos débitos tributarios o
prazo é de cinco anos, conforme disposto no art. 174, CTN, o
qual também fixa, no art. 173, igual prazo para decadéncia
do direito de constituir o crédito tributario. A doutrina
inclinou-se no sentido de aplicar o diploma normativo
regente da prescri¢do quinquenal, o decreto 20.910/1932,
que fixa tal prazo em 05 anos. (...) O mesmo prazo (cinco
anos) também é o previsto para a interposi¢cdo de agoes
contra danos causados por pessoa juridica de direito publico
ou de direito privado prestadora de servigos publicos, assim
como para as agdes de indenizagdo por apossamento
administrativo ou desapropriagdo indireta ou por danos
oriundos de restricoes estabelecidas por atos do Poder
Publico. (...) Constata-se, pois, que este prazo de cinco anos é
uma constante nas disposicoes gerais estatuidas em normas
enderecadas ao Poder Publico,_quer _quando reportadas ao
prazo para o _administrado, quer quando reportadas ao
prazo para a Administra¢do fulminar seus proprios atos."”
(NASSAR, Elody. Prescricio na Administracdo
Publica. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 324-325)

A pretensdo de cobranga de sang¢des administrativas ndo se
submete ao regime do Codigo Tribunal Nacional, dada a
leitura a contrario sensu do art. 3° da lei 5.172/1966.

"1 - Inicialmente, convém destacar que a presente execu¢do
fiscal envolve a cobranga de multa administrativa (fls. 06),
imposta pelo INMETRO, de natureza ndo-tributaria, o que
atrai a incidéncia das normas e principios disciplinadores
das relagdes de Direito Publico; 2 - Por sua vez, ndo se
tratando de crédito tributdrio, é cedico que a divida em




questdo ndo se submete as regras estabelecidas pelo Cédigo
Tributdrio  Nacional (CTN)." (AC 200481000163005,
Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho,
TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::01/12/2011.)

A tanto igualmente converge o art. 1°-A da lei 9873/1999
com a redagdo veiculada pela lei 11.941/2009:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso.

§ 22 Quando o fato objeto da ag¢do punitiva da
Administragdo também constituir crime, a prescri¢cdo reger-
se-d pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 1°-A. Constituido definitivamente 0
crédito ndo tributdrio, apos o término regular do processo
administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a ag¢do de
execu¢do da administragdo publica federal relativa a crédito
decorrente da aplica¢do de multa por infragdo a legislagdo
em vigor.

Atente-se para o julgado abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXEC UQ‘AO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA APLICADA
PELO IBAMA. PRESCRICAO QUINQUENA. LEI N°. 9.873/99.
INOCORRENCIA.1. As multas administrativas ndo possuem
natureza tributdria, pois sdo decorrentes do Poder de
Policia exercido pela Administragdo Publica, ndo se
syjeitando, pois, as regras prescricionais do Codigo
Tributdario Nacional. Tratando-se de relacdo dedireito
publico, também ndo lhes é aplicavel o prazo previsto no
Codigo Civil.2. O art. 1°-A, da Lei n°. 9.873/99, incluido pela
Lei n° 11.941/2009, estabeleceu que, apds o término regular
do processo administrativo, prescreve em cinco anos a acdo
de execuc¢do da Administragdo Publica Federal, relativa a
crédito decorrente daaplicagdo de multa por infracdo a
legislacdo em vigor. Precedente do ST]: REsp 1.115.078,
submetido _ao rito dos Recursos Repetitivos (art. 543-C, do
CPC).3. Para as infragdes praticadas em periodo anterior ao
referido diploma legal, também se aplica, por questdo de
simetria, o prazo de 5 (cinco) anos, com base do art. 1° do
Decreto 20.910/32. Precedentes do ST].4. Em se tratando de




multa por infragdo ambiental, a constituicdo definitiva do
crédito ocorre quando transcorrido in albis o prazo para
interposicdo de recurso administrativo da decisdo
homologatoria do auto de infragdo - previsto no art. 71, III,
daLei n. 9.605/98 - e ndo com o decurso do prazo para
apresentacdo de defesa.5. No caso em apreco, o executado
foi intimado da decisdo final do processo administrativo em
09-05-2006, e ndo apresentou recurso. Como a execucdo que
lastreou os presentes embargos foi ajuizada no ano de 2008,
é forcoso concluir que a prescricdo ndose consumou.
Apelagdo provida. (AC 00057727220104058000,
Desembargador Federal Geraldo Apoliano, TRF5 - Terceira
Turma, DJE - Data::02/09/2014 - Pagina::95.)

Desse modo, o prazo para a constituicdo do crédito é
de 05 anos, contados da data da prdtica do ato infracional
(ou da sua cessagdo, quando se tratar de infracdo
permanente ou continuada) - conforme art. 1° da
mencionada lei 9873. O fato é que o computo do mencionado
prazo é interrompido nos termos que seguem:

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva:

I - pela notifica¢do ou cita¢do do indiciado ou acusado,
inclusive por meio de edital;

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do
fato;

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em
manifestagdo expressa de tentativa de solugdo conciliatoria
no dambito interno da administracdo publica federal
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

Quanto a distingdo entre suspensdo e interrup¢do da
prescrigdo, reporto-me a ligdo de Elody Nassar:

"Chama-se suspensdo a circunstdancia especial, em vista da
qual a lei paralisa a fluéncia do prazo prescricional. As
causas suspensivas da prescricdo sdo as que,
temporariamente, paralisam o seu curso; superado o fato
suspensivo, a prescri¢do continua a correr, computado o
tempo decorrido antes dele.

Denomina-se interrupg¢do a ocorréncia de um fato habil a
destruir o efeito do tempo ja decorrido, com a anulagdo da
prescri¢do ja iniciada. As causas interruptivas da prescri¢do
sdo as que inutilizam a prescrigdo iniciada, de modo que o
seu prazo recomec¢a a correr da data do fato que a
interrompeu ou do ultimo ato do processo que a
interromper (CC, art. 202, pardgrafo unico).” (NASSAR,
Elody. Obra cit. p. 156-157)

Com efeito, dado que o instituto tem por fundamento que o
Direito ndo tutela quem permanece inerente na defesa dos
seus interesses (Dormientibus non sucurrit jus), a prescricdo



apenas pode ser oposta a quem podia efetivamente agir. E
isso pressupde, por certo, que o atingido tenha
conhecimento da agressdo as suas pretensoes, na forma do
art. 189, Codigo Civil.

Opera-se a prescricdo, ademais, quando o0 processo
administrativo permanecer paralisado por mais de 03
anos: "Art.1° §1° Incide a prescricdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso."

Deve-se atentar para o fato, todavia, que - conquanto
pareceres e informes ndo sejam causa de interrupg¢do da
prescri¢do quinquenal prevista no art. 1° caput da referida
lei 9.873 - eles impedem, como regra, que 0 processo possa
ser tido como estagnado. Afinal de contas, trata-se de atos
de impulsdo procedimental, devendo ser considerados para
a aplicagdo do art. 1°, §1°:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANP.
PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ART. 1° § 1° DA LEI 9.873/99. Nos
termos do pardgrafo 1° do artigo 1° da Lei 9.873/99 (que
estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de ag¢do
punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta ou
indireta), restando paralisado o processo administrativo
durante periodo superior a 3 (trés) anos, pendendo de
julgamento ou despacho, resta configurada a prescri¢do
intercorrente. A _prolagdo de despacho com o objetivo de
impulsionar o processo amolda-se ao conceito de 'despacho’
descrito no pardgrafo 1° do artigo 1° da Lei 9.873/99,
configurando-se, deste _modo, em marco interruptivo da
prescri¢do _intercorrente. Apelo e remessa _ oficial
parcialmente providos. (APELREEX 200671190021749, JOAO
PEDRO GEBRAN NETO, TRF4 - TERCEIRA TURMA, D.E.
10/03/2010.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. ANP. PRESCRICAO INTERCORRENTE
ADMINISTRATIVA. ART. 1°, §1° DA LEI 9.873/99. AUSENCIA
DE PARALISACAO POR MAIS DE TRES ANOS. NAO
CARACTERIZACAO. - Consoante disposto no art. 1°, §1° da
Lei n° 9.873/99, incide a prescricio no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho. - No caso, do conjunto
probatorio carreado aos autos, verifica-se que ndo restou
demonstrado que o processo administrativo, que culminou
com a aplicagdo de multa a executada, ora apelada, tenha
permanecido 'paralisado por mais de trés anos', nos termos
da Lei n°® 9.873/99. Ao revés, pelo exame da documentacdo
apresentada e nos moldes do proprio relatorio de
movimentacoes elaborado no corpo da sentenga, resta claro
que o processo teve andamento dentro dos limites temporais
estabelecidos na aludida Lei n° 9.873/99, pois jamais ficou



paralisado por mais de trés anos. - Deve ser destacado que o
art. 1°,_§ 1° da Lei n°® 9.873/99 ndo estabelece prazo para o
julgamento do processo administrativo,_mas sim lapso
prescricional ligado a sua paralisagdo, isto é, a
demonstragdo de desidia da Administra¢do em apurar a
infracdo, o que ndo ocorreu no presente caso, pois, embora
desde a impugnacgdo até a decisdo final do processo tenha
decorrido aproximadamente cinco anos, resta claro que,
durante esse lapso temporal, o processo teve regular
andamento. - Precedentes das Cortes Regionais. - Recurso de
apelagdo provido. (AC 200850010018901, Desembargadora
Federal VERA LUCIA LIMA, TRF2 - OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::15/10/2013.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. ANS. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
ART. 1°, §1° DA LEI 9.873/99. AUSENCIA DE PARALISACAO
POR MAIS DE TRES ANOS. NAO CARACTERIZACAO. 1.
Consoante disposto no art. 1° §1° da Lei n° 9.873/99, incide
a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.
2. Pela andlise dos autos, verifica-se que houve a prdtica de
uma série de atos ordinatorios visando impulsionar o
processo _administrativo _em _observdncia _aos _atos
normativos da prépria ANS. Ndo hd que se falar, portanto,
em paralisa¢do do processo por mais de trés anos, devendo
ser_afastada a alegacdo de prescri¢cdo intercorrente. 3.
Impende registrar que o art. 1° § 1° da Lei n° 9.873/99 ndo
estabelece um prazo para o julgamento do processo
administrativo; o dispositivo refere-se a paralisacdo, isto é, a
demonstragdo de desidia da Administragdo em apurar a
infragdo, o que ndo ocorreu no presente caso. Precedentes. 4.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (AG
201302010016572, Desembargador Federal JOSE ANTONIO
LISBOA NEIVA, TRF2 - SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, E-
DJF2R - Data::22/04/2013.)

NA ESPECIE, o embargante alegou que 0s autos de processo
administrativo sancionador teriam permanecido estagnados
entre 22 de agosto de 2012 -- data em que ele havia
protocolado suas alegagdes finais - e a data de 24 de
setembro de 2015, em que seus argumentos foram
apreciados pelo IBAMA.

O argumento ndo procede, dado que ele olvidou da impulsdo
havida no processo, como relatei acima, eis que, em 23 de
agosto de 2012, seguiu-se despacho submetendo o exame do
processo a  PFE/IBAMA/BARREIRAS (movimento-12,
procadm-4, p. 1). Em 13 de dezembro de 2012, seguiu-se
despacho com o seguinte conteudo:



Considerando a regra de competéncia para julgamento de autos de infracao
estabelecida pela IN 10/12; :

Considerando que os processos em tela guardam correlacao fatica entre si, sendo
que um deles apresenta valor da multa igual ou superior a RS 500 mil;

Redirecionamos os feitos a essa Autoridade Julgadora para instrucao e julgamento.

Por conseguinte, aludidas deliberagées, ainda que tenham
conteudo de expediente, ndo podem ser desprezada para
aferi¢do do prazo prescricional. Dado que o processo ndo
permaneceu estagnado por 03 anos ou mais, ndo acolho a
pretensdo do embargante, quanto ao topico.

2.2.5. ATRIBUICOES DO IBAMA PARA A AUTUACAO:

A jurisprudéncia consolidou o entendimento de que Unido
Federal, Estados e Municipios teriam atribuicoes
concorrentes para o exercicio do poder de policia
ambiental, diante do contéudo do art. 23, III, VI e VII, da
Constitui¢cdo Republicana, com projegdo sobre o art. 70, §1°,
lei n. 9.605/1998.

"(..) A competéncia do IBAMA para atuar em casos de
atividade com potencialidade de causar significativa
degradag¢do ambiental, em face de omissdo do Municipio,
decorre da atuagdo supletiva prevista no art. 10, pardgrafo
3% da Lei n° 6.938/81, bem como doproprio art. 23 da
Constituicdo Federal, que atribui competéncia material
concorrente de todos os entes da Federagdo para proteger o
meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas.” (AC 00022208120104058200, Desembargador
Federal Geraldo Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE -
Data::06/02/2013 - Pagina::222.)

Sobreveio, por fim, em dezembro de 2011, a lei
complementar 140, veiculando maiores detalhes e novas
regras sobre a distribuicdo de competéncia, merecendo
destaque o seu art. 17:

Art. 17. Compete ao orgdo responsavel pelo licenciamento
ou autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infra¢cdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apurac¢do de infracbées a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada. (...)

§ 32 O disposto no caput deste artigo NAO IMPEDE o
exercicio pelos entes federativos da atribui¢do comum de
fiscaliza¢do da conformidade de empreendimentos e
atividades _efetiva _ou _potencialmente _poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo
ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo
ambiental lavrado por drgdo que detenha a atribuicdo de
licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput.




Cumpre ter em conta, com efeito, que todos os entes
federativos estdo obrigados, pela Lei Maior, a para proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (art. 23 da Constituicdo de 1988), possuindo
atribuigdes na drea administrativa que englobam o poder de
policia (art. 70, §1° da lei 9.605/1998).

Processual Civil. Apelagdo a desafiar sentenca que julgou
improcedentes os pedidos deduzidos em embargos a
execugdo, f. 107-114, em que, de acordo com os autos, busca
desconstituir a certiddo de divida ativa decorrente de auto
de infragdo lavrado peloapelado, no exercicio do poder de
policia ambiental Preliminar de incompeténcia do IBAMA
para promover autuagdo de infra¢cdo ambiental. Em sendo
atividade fiscalizatoria do meio ambiente regulada sob os
influxos da norma insculpida no artigo 23, incisos III, VI,
VII, da Constituicdo Federal, é competénciacomum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo se
podendo restringir a atuagdo fiscalizatoria do ente federal,
no caso o IBAMA, drgdo executor da politica ambiental,
nada obstando a autuagdo isolada ou simultanea, com
vistas aprover o equilibrio do desenvolvimento e do bem
estar nacional. Precedente: AC568431/RN, des. Francisco
Cavalcanti. (...) (AC 00088410820124058400, Desembargador
Federal Vladimir Carvalho, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::18/09/2015 - Pdgina::58.)

Atente-se também para o julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO ~ E AMBIENTAL. IBAMA.
EMBARGO/INTERDICAO. PODER DE POLICIA. AUTO-
EXECUTORIEDADE. CABIMENTO

1. Cuida-se de apelagdo civel interposta por Marina Por do
Sol Ltda-ME contra a sentenga proferida pelo MM. Juizo da
9¢ Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de
Pernambuco, que denegou a segurancga, por ela impetrada
contra o Superintendente doIBAMA, mantendo o Termo de
Embargo/Interdigdo n° 623006-C.

2. A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou
entendimento no sentido de que a motivagdo referenciada
("per relationem”) ndo constitui negativa de presta¢do
jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia
constitucional da fundamentagdo dasdecisdes judiciais.
Adotam-se, portanto, os termos da sentengca como razoes de
decidir.

3. "A atividade da marina depende de licenciamento
obrigatorio, nos termos da Resolu¢cdo CONAMA n.° 237/971.
A autuacdo lavrada pelo IBAMA foi concretizada sob dois
feixes de imputagdes: funcionamento da atividade sem
licenca ou autorizagdo expedidas pororgdo ambiental
competente (f. 41) e falta de inscri¢do no cadastro técnico
federal (f. 49). Essa ultima infragdo, pela sua mera natureza
registral, ndo teria o conddo de paralisar o exercicio da



atividade da impetrante, e a propria Lei n.° 6.938/81penaliza
a falta do cadastramento apenas com multa. A questdo
central que se pode, aqui, diz respeito a autuag¢do pela
auséncia de licenciamento ambiental, esta sim, com for¢a
capaz de obstar a continuidade da marina, por referir-se a
requisito essencialpara o seu proprio funcionamento".

4. "Nos termos da Lei Complementar 140/20113, os
empreendimentos e as atividades serdo licenciados ou
autorizados ambientalmente por um tunico ente federativo
(art. 13), competindo aos Estados, via de regra, emitir o
licenciamento para as atividades quendo ultrapassem seus
limites  territoriais, salvante o0s empreendimentos
especificamente atrelados a Unido ou ao Municipio, entre os
quais ndo se incluem as atividades de marina4. No proprio
sitio eletrénico da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios(ANTAQ), ¢é disponibilizado manual de
licenciamento ambiental e, nele, ao tratar-se da competéncia
para o licenciamento, é o mesmo atribuido ao Estado, e ndo
ao IBAMA, em se tratando de terminais de passageiros e
marinas".

5. "E, de fato, a autora ndo dispoe do licenciamento estadual,
pois ndo o trouxe ao processo. Como ndo possui o
necessdario documento ambiental expedido pelo orgdo do
Estado (CPRH), indaga-se se a atuagdo do IBAMA pode
voltar-se contra essa falta dodocumento, se o mesmo
deveria ter sido emitido por ente distinto".6. "De inicio, como
explanado no decisorio liminar, a compreensdo deste juizo
era no sentido de que somente o CPRH teria competéncia
para fiscalizar, e impor medidas sancionatorias, decorrentes
do descumprimento da exigéncia, ja que essa se
encontrariaabarcada - e seria reflexo - de suas atribui¢oes
institucionais”.7. "Melhor reflexdo sobre o assunto, e diante
das ponderagoes lan¢adas pelo IBAMA em sua contestagdo e
pelo MPF em seu opinativo,_conduzem a convic¢do deste
juizo em outro sentido”.

8. "A Constituicdo Federal firma a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para a protecdo do meio ambiente e para o combate a
poluicdo em quaisquer de suas formas (art. 23, VI, da CF/88).
Sob _essa otica protetiva,_diferenciam-se o _poder_de policia
preventivo e repressivo_exercitados pelos entes ambientais.
Se _a concessdo do licenciamento, reflexo do exercicio do
poder_preventivo, encontra-se ramificado entre os entes de
acordo _com _as competéncias _ambientaislegalmente
instituidas, o _poder _repressivo _pode ser _exercitado
concorrentemente por todas as esferas federativas, sem que
a_restrita_competéncia para licenciar predefina, de modo
absoluto, a atuacdo de cada um".

9. "Mas,_caso _a empresa sofra mais de uma atuagdo,
derivada de poder de policia concorrentemente exercitado
por _entes distintos, prevalecerd a medida sancionatoria
fixada pelo "6rgdo que detenha a atribui¢cdo de
licenciamento ou autorizag¢do". No presentecaso, € patente a
auséncia do necessdrio licenciamento ambiental para a
atividade de marina e ndo hd noticia de eventual agir do




CPRH. Por isso, se foi o IBAMA que aplicou a penalidade
aqui questionada, a medida repressiva deve subsistir, pois,
dianteda omissdo do CPRH, ndo ha conflito competencial
para a prdtica de um mesmo ato punitivo e, de outra ponta,
o poder publico, de qualquer esfera federativa, deve atuar
eficazmente contra o desvio ambiental, consoante mister
atribuido expressamente pelaConstituicdo. Frise-se que o0
proprio agente ambiental encontra-se legalmente obrigado a
apurar a infragdo, sob pena de co-responsabilidade, nos
termos do art. 70, pardgrafo 3.° da Lei n.° 9.605/98".

10. "Realce-se,_enfim, que, para o exercicio do seu poder de
policia, a Administracdo encontra-se _aparelhada para
cessar o comportamento que esteja em desconformidade
com a lei, podendo exercitar prerrogativas como a auto-
executoriedade ou acoercibilidade de seus atos. Assim
sendo, ndo se antevé ofensa ao principio do contraditorio,
porquanto, apdés a autuag¢do, foi instaurado processo
administrativo (f. 40-47),_ onde o prejudicado pode exercitar
regularmente sua defesa".

11. "O pleito mandamental, assim, ha de desaguar na
completa  improcedéncia".Apelagdo  improvida.  (AC
00192400820124058300, Desembargador Federal José Maria
Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::04/09/2014 -
Pagina::89.)

2.2.6. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E BOA-FE
OBJETIVA:

Note-se que, como regra, a licenca administrativa é "ato
vinculado por meio do qual a Administra¢do confere ao
interessado o consentimento para o desempenho de certa
atividade. Ndo sdo todas as atividades que reclamam licenca
do Poder Publico. Hd, no entanto, algumas que o individuo
SO pode exercer de forma legitima se obtiver o necessdrio
ato administrativo de licenga. Através da licenga, o Poder
Publico exerce seu poder de policia (fiscalizatorio,
verificando, em cada caso, se existem, ou ndo, obices legais
ou administrativos para o desempenho da atividade
reivindicada.” (CARVALHO F. José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 24. ed., p. 130).

No que toca ao Direito Ambiental, todavia, as aludidas
licencas ganham notas de precariedade, porquanto sdo
suscetiveis de revogagdo a qualquer tempo, sempre que seja
identificado algum risco para a homeostase ambiental,
conforme obriga o art. 225, CF.

AMBIENTAL. AUTORIZACAO PARA CORTE E TRANSPORTE.
CARATER PRECARIO. REVOGACAO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. MULTA AMBIENTAL.
1. As licencas ambientais sdo atos discriciondrios e
precdrios que ndo geram direito adquirido, podendo ser
revogadas. 2. Ndo hd ofensa ao direito de propriedade na
imposi¢do de normas ambientais, ja que o mesmo deve ser




compatibilizado com a funcgdo social da propriedade. 3.
Apelagdo e remessa oficial improvidas. (AMS
200072000011387, JOEL ILAN PACIORNIK, TRF4 - QUARTA
TURMA, DJ 02/10/2002 PAGINA: 810.)

ADMINISTRATIVO. MEIO  AMBIENTE. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. LICENCIAMENTO
ESTADUAL. ATUACAO SUPLETIVA DO IBAMA. 1. Se o 6rgdo
ambiental estadual licenciou a obra de forma indevida, nada
impede que o IBAMA intervenha de forma supletiva, para
garantir a preservag¢do do meio ambiente (Precedente). 2. O
interesse privado ndo pode, de maneira alguma, se sobrepor
aos interesses difusos, dentre os quais enquadra-se o meio
ambiente. 3. A licenca ambiental tem natureza
autorizatoria, devido seu cardter precdrio. 4. Apelagdo
improvida. (AMS 9804084872, ALCIDES VETTORAZZI, TRF4
- QUARTA TURMA, DJ 22/11/2000 PAGINA: 391.)

Isso ndo significa, ndo obstante isso, que eventuais direitos
do individuo ndo devam ser respeitados, a semelhanc¢a do
que preconiza a conhecida sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal:

Sumula 473. STF. A administra¢do pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que o0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciagdo judicial.

Deve-se atentar para o dever de respeito d boa-fé objetiva,
sempre que a revogacdo da licenca ambiental tenha
decorrido de equivoco da propria Administragdo, sem que o
administrado tenha contribuido para tanto. Note-se que
empreendimentos envolvem, ndo raro, alocagcdo de
significativas quantias de recursos; desde que o sujeito tenha
atuado de forma escorreita, com respeito as leis, a
revogacdo subsequente da licen¢a deve estar fundada em
algum  motivo  superveniente, ou  conhecimento
superveniente de algum motivo antigo (p.ex., um risco
ambiental até entdo desconhecido).

Em determinados casos, desde que a licengca tenha sido
outorgada por equivoco da propria Administragdo - destaco
-, e desde que o particular ndo tenha contribuido para isso,
dever-se-d, entdo, respeitar as balizas inerentes a boa-fé
objetiva:

"O Poder Publico ndo é um poder irresponsavel e arbitrario,
ele se vincula e se limita pelos seus proprios atos. Ndo se
pode reservar o privilégio, que se resume na mais cinica das
prerrogativas que se arrogava o poder absoluto, de
surpreender a boa-fé dos que confiam na sua palavra ou nas
suas promessas, violando aquela ou anulando essas, depois
de haver conseguido, por causa de uma ou de outras, as
prestacdes cuja execu¢do havia sido feita na boa-fé,



fundamental ndo s6 ao seu comércio juridico, como a
convivéncia moral, de que a ninguém é dado retirar a
palavra empenhada ou desfazer a promessa mediante a qual
obteve vantagem de outrem ou lhe causou ou infligiu
sacrificio." (CAMPOS, Francisco. Direito administrativo.
volume I. Livraria Freitas Bastos, 1958, p. 70-71)

O respeito a boa-fé objetiva corresponde a "uma norma de
conduta que impde aos participantes de uma relagdo
obrigacional um agir pautado pela lealdade, pela
consideragdo dos interesses da contraparte. Indica,
outrossim, um critério de interpretacdo dos negocios
juridicos e uma norma balizamento ao exercicio de direitos
subjetivos e poderes  formativos." (MARTINS-
COSTA, Judith. Comentarios ao novo Codigo Civil. RJ:
Forense, 2005, p. 42).

2.2.7. PRETENSA REGULARIZACAO AMBIENTAL:

O embargante sustentou, no movimento-1, ter aderido a um
programa de recupera¢do ambiental, promovido pelo
Estado da Bahia. Ele juntou documentos, no dmbito do
processo administrativo sancionador, versando sobre o
tema.

Todavia, isso ndo tem o conddo de inibir a cobranga da
multa cominada pelo IBAMA, entidade autdrquia com
autonomia financeira e opercional. Convém ter em conta
que cabia ao embargante celebrar termo de ajustamento de
conduta perante o proprio IBAMA; ele ndo comprovou,
tampouco, ja ter efetivado a regularizacdo da drea em
questdo.

Alias, convém desfazer uma confusdo indevida, ainda que
corriqueira. A responsabiliza¢do ambiental é objetiva, o que
se traduz no dever de reparagdo do dano, ainda quando
provocado por condutas licitas (teoria do risco integral,
acolhida, em principio, ressalvadas algumas polémicas, pelo
art. 14, §1°, da lei n. 6.981/1981 e pelo art. 225, CF). Todavia,
convém ndo confundir responsabilizagdo ambiental - dever
de reparar os estragos causados (retorno ao statuo quo
ante) - com o direito administrativo sancionador
(cominagdo de multas/penalidades). A imputacdo da pratica
de ilicitos ndo pode ser promovida sendo em desfavor de
quem realmente o0s cometeu, conforme logica do jd
mencionado art. 5° XLV, CF ("nenhuma pena passard da
pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacgdo do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido.")

Atente-se para a logica do seguinte julgado, emanado do
STJ:



AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA APLICADA
ADMINISTRATIVAMENTE EM RAZAO DE INFRACAO
AMBIENTAL. EXECUCAO FISCAL AJUIZADA EM FACE DO
ADQUIRENTE DA  PROPRIEDADE.  ILEGITIMIDADE
PASSIVA. MULTA COMO PENALIDADE ADMINISTRATIVA,
DIFERENTE DA OBRIGAGCAO CIVIL DE REPARAR O DANO.
1. Trata-se, na origem, de embargos a execug¢do fiscal
ajuizado pelo ora recorrente por figurar no polo passivo de
feito executivo levado a cabo pelo Ibama para cobrar multa
aplicada por infracdo ambiental. 2. Explica o recorrente - e
faz isto desde a inicial do agravo de instrumento e das
razoes de apelagdo que resultou no acorddo ora impugnado
- que o crédito executado diz respeito a violagdo dos arts. 37
do Decreto n. 3.179/99, 50 c/c 25 da Lei n. 9.605/98 e 14 da
Lei n. 6.938/81, mas que o auto de infracgdo foi lavrado em
face de seu pai, que, a época, era o dono da propriedade. 3. A
instancia ordinaria, contudo, entendeu que o cardter propter
rem e solidario das obrigagcdes ambientais seria suficiente
para justificar que, mesmo a infracdo tendo sido cometida e
lancada em face de seu pai, 0 ora recorrente arcasse com
seu pagamento em execugdo fiscal. 4. Nas razoes do especial,
sustenta a parte recorrente ter havido violagdo aos arts. 3° e
568, inc. I, do Codigo de Processo Civil (CPC) e 3° inc. IV, e 14
da Lei n. 6.938/81, ao argumento de que lhe falece
legitimidade passiva na execucdo fiscal levada a cabo pelo
Ibama a fim de ver quitada multa aplicada em razdo de
infragdo ambiental. 5. Esta Corte Superior possui
entendimento pacifico no sentido de que a responsabilidade
civil pela reparagdo dos danos ambientais adere a
propriedade, como obrigacdo propter rem, sendo possivel
cobrar também do atual proprietario condutas derivadas de
danos provocados pelos proprietdrios antigos. Foi essa a
jurisprudéncia invocada pela origem para manter a decisdo
agravada. 6. O ponto controverso nestes autos, contudo, é
outro. Discute-se, aqui, a possibilidade de que terceiro
responda por sangdo aplicada por infracdo ambiental. 7. A
questdo, portanto, ndo se cinge ao plano da
responsabilidade  civil, mas da  responsabilidade
administrativa por dano ambiental. 8. Pelo principio da
intranscendéncia das penas (art. 5° inc. XLV, CR8S8),
aplicavel ndo s6 ao ambito penal, mas também a todo o
Direito Sancionador, ndo é possivel ajuizar execugdo fiscal
em face do recorrente para cobrar multa aplicada em face
de condutas imputdveis a seu pai. 9. Isso porque a aplica¢do
de penalidades administrativas ndo obedece a logica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparag¢do
dos danos causados), mas deve obedecer a sistemdtica da
teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida
pelo alegado transgressor, com demonstra¢do de seu
elemento subjetivo, e com demonstrag¢do do nexo causal
entre a conduta e o dano. 10. A diferengca entre os dois
ambitos de punicdo e suas consequéncias fica bem
estampada da leitura do art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/81,
segundo o qual "[s]Jem obstar a aplica¢do das penalidades
previstas neste artigo [entre elas, frise-se, a multa], é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade". 11. O
art. 14, caput, também ¢é claro: "[s]em prejuizo das



penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagcdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara
0s transgressores: [...]". 12. Em resumo: a aplicagdo e a
execucdo das penas limitam-se aos transgressores, a
reparacdo ambiental,_de cunho civil,_a seu turno, pode
abranger todos os poluidores, a quem a propria legisla¢do
define como "a pessoa fisica ou juridica,_de direito ptiblico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradac¢do ambiental” (art. 3°,_inc.
V,_do mesmo diploma normativo). 13. Note-se que nem seria
necessdria toda a construgdo doutrindria e jurisprudencial
no sentido de que a obrigacdo civil de reparar o dano
ambiental é do tipo propter rem, porque, na verdade, a
propria lei ja define como poluidor todo aquele que seja
responsavel pela degradacgdo ambiental - e aquele que,
adquirindo a propriedade, ndo reverte o dano ambiental,
ainda que ndo causado por ele, ja seria um responsdvel
indireto por degradacdo ambiental (poluidor, pois). 14. Mas
fato é que o uso do vocabulo "transgressores” no caput do
art. 14, comparado a utilizag¢do da palavra "poluidor” no §
1° do mesmo dispositivo, deixa a entender aquilo que ja se
podia inferir da vigéncia do principio da intranscendéncia
das penas: a responsabilidade civil por dano ambiental é
subjetivamente = mais  abrangente do que  as
responsabilidades administrativa e penal, ndo admitindo
estas ultimas que terceiros respondam a titulo objetivo por
ofensa ambientais praticadas por outrem. 15. Recurso
especial provido. ..EMEN:

(RESP 201100969836, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:17/04/2012 RSTJ] VOL.:00237
PG:00520 ..DTPB:.)

Em sentido semelhante, atente-se para precedente do TRF1:

ADMINISTRATIVO. MULTA. DESMATAMENTO DE AREA
SUPERIOR A AUTORIZADA PELO PODER PUBLICO. DANOS
CAUSADOS PELOS [INVASORES DA PROPRIEDADE.
SITUACAO EFETIVAMENTE COMPROVADA NOS AUTOS. 1.
Conforme entendimento firmado pela Sétima Turma desta
Corte Regional, "por gozarem os atos administrativos de
presuncdo de legitimidade, constitui 6nus do administrado
provar eventuais erros existentes, incumbindo-lhe
apresentar todos os documentos e provas necessdarias d
comprovagdo de eventuais nulidades." (AC
1997.38.00.009105-0/MG, Rel. Desembargadora Federal
Maria Do Carmo Cardoso, Oitava Turma,e-DJF1 p.319 de
22/01/2010) (AGA 0061543-58.2008.4.01.0000/MA, Rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, e-DJF1 p.143 de
25/06/2010). 2. A fundamentagdo exposta na sentenga estd
de acordo com as provas dos autos e revela um
imprescindivel senso de justica para com o administrado. O
embargante teve sua propriedade invadida e devastada
pelos invasores, ndo podendo, diante desse fato, ser punido
financeiramente, com o pagamento de multa imposta pelo
IBAMA, em decorréncia do desmatamento da drea em
regeneracdo - ato que, conforme demonstrado no processo,
foi praticado por terceiros. 3. Remessa oficial e apelagdo ndo




providas. (AC 0000694-83.2004.4.01.3000 / AC, Rel. JUIZ
FEDERAL FAUSTO MENDANHA GONZAGA, 6 TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.322 de 16/05/2012)

Por outro lado, a reparagdo dos danos - consequéncia
inexoravel do principio do poluidor-pagador (art. 14, §1°, lei
n. 6.938/1980 e art. 225, CF) - ndo afasta, per se, a comina¢do
das multas devidas. Sdo questdes que ndo se confundem. Na
espécie, tanto por isso, a alegagdo de que o embargante teria
aderido a um plano estadual de recuperagdo de areas
degradadas ndo surte o efeito por ele almejado, venia
concessa.

2.2.8. QUANTO A PROPORCIONALIDADE DA MULTA:

Em inumeros dos seus dispositivos a Constitui¢do autoriza a
Administragdo Publica ao exercicio do poder de policia
(p-ex., 145, §1°, CF), mas desde que sejam respeitados 0s
direitos fundamentais.

Menciono também o art. 78, CTN:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produg¢do e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a trangqiiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Isso significa que, como cedi¢o, o exercicio do poder de
policia administrativa estd limitado pelo postulado da
legalidade, tanto na sua dimensdo de representatividade
(art. 1° paragrafo unico, CF), quando no seu viés de
previsibilidade do exercicio do poder (art. 5° II e art. 37,
caput, CF).

O poder de policia esta limitado, ademais, pela conferéncia
da finalidade com que é exercido, eis que apenas pode estar
orientado a defesa do interesse publico, vedando-se a
realizagdo com desvio de escopo. Acrescento, ademais, que a
fiscalizagdo estatal deve respeitar ao postulado da
proporcionalidade, questdo verbalizada expressamente pelo
art. 18 da Constitui¢do de Portugal de 1976 e que remanesce
implicita, na nossa (art. 5°, LIV e LV, CF - enquanto projecdo
material da clausula do devido processo).

Art. 18 - Constituigdo de Portugal.



1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e
vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei sO pode restringir os direitos, liberdades e garantias
nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo
as restricdes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar
outros _direitos _ou __interesses __constitucionalmente
protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém
de revestir cardcter geral e abstracto e ndo podem ter efeito
retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do
conteudo essencial dos preceitos constitucionais.

Reporto-me, tanto por isso, a licdo de Carlos Bernal Pulido:

"1. Segundo o subprincipio da idoneidade, toda intervengdo
nos direitos fundamentais deve ser adequada para
contribuir para a obteng¢do de um fim constitucionalmente
legitimo.

2. Conforme o subprincipio de necessidade, toda medida de
intervengdo nos direitos fundamentais deve se a mais
benigna com o direito no qual se interveio, dentre todas
aquelas que revistam da mesma idoneidade para contribuir
para alcancar o fim proposto.

3. No fim, conforme o principio da proporcionalidade em
sentido estrito, a importancia dos objetivos perseguidos por
toda intervengdo nos direitos fundamentais deve guardar
uma adequada relagdo com o significado do direito
intervindo. Em outros termos, as vantagens que se obtém
mediante a interveng¢do no direito devem compensar 0S
sacrificios que esta implica para seus titulares e para a
sociedade em geral." (PULIDO, Carlos Bernal. El principio
de proporcionalidad y los derechos fundamentales: el
principio de proporcionalidad como criterio para
determinar el contenido de los derechos
fundamentales vinculantes para el legislador. 3. ed.
Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007,
p- 42)

Ou seja, o poder de policia ndo pode ser exercido com
excesso, eis que deve se conter ao minimo indispensdvel
para a salvaguarda dos interesses publicos que o justificam.
Deve-se atentar para o conhecido postulado odiosa sunt
restringenda (Ubermamagverbot).

A respeito do tema, menciono também a obra de Suzana de
Toledo Barros. O principio da proporcionalidade e o
controle de constitucionalidade das Leis restritivas de
direitos fundamentais. Brasilia juridica, 2° ed., p. 69/82.

Transcrevo a andlise de Canotilho e Vital Moreira:



"O terceiro pressuposto material para a restrigdo legitima
de direitos, liberdades e garantias consiste naquilo que
genericamente  se designa  por  principio da
proporcionalidade.

Foi a LC 01/82 que deu expressa guarida constitucional a tal
principio (art. 18-2, 2% parte), embora ja antes, ndo obstante
a auséncia de texto expresso, ele fosse considerado um
principio material inerente ao regime dos direitos,
liberdades e garantias.

O principio da proporcionalidade (também chamado de
principio da proibicdo de excesso) desdobra-se em trés
subprincipios: (a) principio da adequagdo (também
designado como principio da idoneidade), isto é, as medidas
restritivas legalmente previstas devem revelar-se como meio
adequado para a prossecug¢do dos fins visados pela lei
(salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente
protegidos); (b) principio da exigibilidade (também chamado
de principio de necessidade, ou da indispensabilidade), u
seja, as medidas restritivas previstas na Lei devem revelar-
se necessdrias (tornaram-se exigiveis), porque o0s fins
visados pela Lei ndo podiam ser obtidos por outros meios
menos onerosos para os direitos, liberdades e garantias; (c)
principio da proporcionalidade em sentido estrito, que
significa que os meios legais restritivos e os fins obtidos
devem situar-se numa justa medida, impedindo-se a adop¢do
de medidas legais restritivas desproporcionadas, excessivas,
em relagdo aos fins obtidos.

Em qualquer caso, ha um limite absoluto para a restrigdo de
direitos, liberdades e garantias, que consiste no respeito ao
conteudo essencial dos  respectivos  preceitos.”
(CANOTILHO, ].J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada. Volume 1: arts. 1° a 107.
1% ed. brasileira. 4% edi¢do portuguesa. ST: RT, Coimbra:
Coimbra Editora, p. 394-395)

Com esse pano de fundo, destaca-se a chamada proibicdo de
excessos; cuida-se do antigo brocardo ‘'odiosa sunt
restringenda’ - o UbermajfSsverbot dos germdnicos. Vale dizer:
a restrigdo a direitos fundamentais deve ser graduada pelo
critério da indispensabilidade. Somente pode ocorrer
quando (e no limite em que) for indispensavel. Do contrdrio,
0 chamado 'nucleo essencial' dos direitos fundamentais
(Wesengehalt) restaria atingido, como reconhecem
expressamente o art. 18 da Constitui¢cdo de Portugal/1976 e
implicitamente a nossa Lei Maior.

Convém ter em conta, porém, que aludido principio ndo
vaticina que o Poder Judicidrio se substitua ao Poder
Executivo, passando a promover juizos a respeito da
conveniénica ou oportunidade da multa cominada, salvo
quando seu valor tenha sido fixado de modo teratologico:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
INOCORRENCIA - MULTA - PRINCIPIO DA



PROPORCIONALIDADE ~ OBSERVADO -  APELACAO
IMPROVIDA. 1. No curso do processo administrativo,
inocorreu paralisa¢do por periodo superior a trés anos,
lapso prescricional previsto pelo artigo 1° §1° da Lei
Federal n° 9.873/99. Precedentes desta Corte. 2. O artigo 7°,
inciso XI, da Resolugdo de Diretoria Colegiada n° 24/2000,
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, prevé
multa no valor de cinquenta mil reais. 3. O valor da multa,
mantido pela decisdo administrativa (fls. 211/211 - verso),
esta dentro dos limites fixados pela Resolugdo, observado o
principio da proporcionalidade. 4. Apelacgao
improvida.Vistos e relatados estes autos em que sdo partes
as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelagdo, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. (Ap
- APELACAO CIVEL - 2147472 0003281-78.2014.4.03.6102,
DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, TRF3 - SEXTA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/10/2017
.FONTE_REPUBLICACAO:..)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. VIOLACAO INEXISTENTE.
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. ART. 20 DA LEI 9.656/98. LEGALIDADE.
REDISCUSSAO DA MATERIA. CARATER INFRINGENTE.
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. I. Os embargos
de declaragdo se destinam a integrar pronunciamento
judicial que contenha omissdo, obscuridade, contradi¢do ou
erro material (artigo 1.022 do Novo Codigo de Processo
Civil). Ndo se prestam a revisdo da decisdo, a ndo ser que a
superagdo daqueles vicios produza esse efeito, denominado
infringente. Ndo se verifica omissdo/contradicdo alguma na
espécie. II. Da simples leitura do acorddo embargado
depreendem-se os fundamentos em que se baseia, tendo sido
inequivocamente decidida a matéria ventilada nos embargos
de declaragdo. III. Foi devidamente fundamentado no
decisum embargado que, "quanto a alegacdo da
inconstitucionalidade e ilegalidade do art. 20 da Lei
9.656/1998, verifica-se que a edi¢do da Resolugdo RE 01/2001
determina o envio de informacdes referentes a situa¢do
econémico-financeira (DIOPS - Documento de Informagoes
Periodicas das Operadoras dos Planos de Satde), dados
cadastrais e informacbes operacionais, através de
preenchimento de quadros demonstrativos preparados para
tal fim. A Resolu¢do em comento foi editada com
fundamento legal no art. 4° da Lei n.° 9.961/00. A ANS nada
mais fez além de se utilizar de seu poder normativo por lei
conferido, inerente a atuagdo das agéncias reguladoras, ndo
havendo que se falar em ilegalidade na atuagdo
administrativa. Ademais o art. 20 determina que as
operadoras sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a ANS
todas as informacbes e estatisticas relativas as suas
atividades, para fins do disposto no art. 32 da Lei
9.656/1998.Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, no
exame da ADI n° 1.931-MC, decidiu pela legitimidade da
previsdo legal de ressarcimento ao SUS (art. 32 da Lei
9.656/1998)." Ademais, a autora incorreu em infragdo sujeita



as penalidades previstas no art. 25 da Lei 9.656/98, pena de
multa. O entdo vigente art. 58 da RN 124/06 identificava,
nessa situag¢do, a possibilidade da aplicagdo da pena de
adverténcia e de multa, no valor de R$ 35.000,00, a serem
aplicadas isolada ou cumulativamente, na forma de seu art.
39 valor este posteriormente revisado e modificado pela
autoridade competente. Assim, o valor alcan¢ado quando da
aplicacdo da pena de multa no caso concreto atende a
proporcionalidade,_frente a infracdo cometida, razdo pela
qual ndo hd que se falar em abuso de direito ou
enriquecimento sem _causa. Ademais, _havendo espaco
discriciondrio aberto em favor do ente publico para
determinar qual a puni¢cdo administrativa cabivel,_ndo é
dado ao Judicidrio romper a "separacdo de poderes” e
substituir a razdo administrativa pela razdo judicial, desde
que ndo exista - como aqui ndo hd - vestigio algum de
ilegalidade da escolha da pena dentre as legalmente
possiveis. IV. Ndo hd, pois, omissdo, contradi¢do ou
obscuridade no v. acorddo embargado a justificar a oposi¢do
de embargos de declaracdo, visto que a controvérsia foi
integralmente analisada pela Turma de acordo com o seu
livre convencimento. V. Os mencionados embargos ndo se
prestam a revisdo do julgado, porque tenha este, a dptica do
recorrente, trazido decisdo contrdria a posicionamentos
doutrinarios ou jurisprudenciais que tem como corretos, ou
o0 mandamento da lei que vé aplicavel a espécie ou porque
contenha equivocada andlise das provas acostadas. VI.
Embargos de declaragdo rejeitados.Vistos e relatados estes
autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 3°
Regido, por unanimidade, rejeitar o0s embargos de
declaracdo, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.(AC -
APELACAO CIVEL - 2034550 0004648-44.2013.4.03.6112,
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/10/2016
.FONTE_REPUBLICACAO:.)

ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR (ANS). LEI N.° 9.961/2000. PODER-DEVER
DE POLICIA. AUTO DE INFRACAO. OPERADORA DE PLANO
DE SAUDE. NEGATIVA DE PROCEDIMENTO MEDICO.
ABLACAO. RESOLUCAO NORMATIVA N.° 82/2004.
COBERTURA PREVISTA A EPOCA DOS FATOS. MULTA.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Ndo houve
violagdo aos principios do contraditorio, da ampla defesa e
da seguranca juridica em razdo de ndo ter sido dada ciéncia
a apelante do despacho n.° 028/2007/GGTAP/DIPRO/RE, de
31/12/2007, que considerou obrigatoria a cobertura do
procedimento de abla¢do, uma vez que, da andlise do
parecer emitido pela Agéncia Nacional de Satide
Suplementar (ANS), vislumbra-se estrita obediéncia aos
preceitos constitucionais e legais que regulam a matéria,
observando-se o devido processo legal na instauragdo,
instrucgdo, processamento e julgamento do processo



administrativo, tendo a parte pleno acesso aos autos,
podendo apresentar defesa e interpor os recursos cabiveis.
2. Ainda que assim ndo fosse, o fato de a apelante ndo ter
tido ciéncia do despacho de 31/12/2007, ndo implicaria
prejuizo a sua defesa, porquanto a concessdo da liminar,
pela 6° Vara Civel de Uberlandia/MG, deferindo o pedido de
cobertura da ablagdo, data de 20/11/2007, ou seja,
anteriormente ao aludido despacho. 3. O auto de infragdo
constitui ato administrativo dotado de presun¢do juris
tantum de legalidade e veracidade, sendo condi¢do sine qua
non para sua desconstituicdo a comprovagdo de inexisténcia
dos fatos descritos no auto de infragdo; da atipicidade da
conduta ou de vicio em um de seus elementos componentes
(sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade), ndo logrando a
apelante, in casu, produzir provas suficientes para elidir a
presuncdo de legalidade e legitimidade de que goza o auto
de infragdo. 4. No caso concreto, a ANS, em razdo de ndo ter
a apelante, garantido, de forma voluntdria, a cobertura de
procedimento cirurgico conhecido como ablagdo (ablagdo de
circuito arritmogénico por cateter), previsto na Resolu¢do
Normativa n.° 82/2004, lavrou, em 05/03/2008, o auto de
infragdo n.° 26.833, por infragdo ao art. 12, I, alinea "a" da
Lei n.® 9.656/98, impondo-lhe multa com fulcro no art. 77 ¢/c
o art. 10, V da Resolug¢do Normativa n.° 124/06. 5. A
Resolugcdo Normativa n.° 82/2004, vigente a época,
estabeleceu o rol de procedimentos que constituiam a
referéncia bdsica para cobertura assistencial nos planos
privados de assisténcia a satde, contratados a partir de 1°
de janeiro de 1999, elencando entre estes, o estudo
eletrofisiologico do sistema de condug¢do com ou sem a¢do
farmacoldgica. 6. A posterior previsdo de procedimento
especifico na Resolugdo Normativa n.° 167/08 (estudo
eletrofisiologico do sistema de condugdo com ou sem
ablagdo) ndo tem o conddo de afastar o procedimento mais
abrangente expressamente previsto anteriormente no Anexo
da Resolucdo Normativa n.° 82/2004. 7. No que se refere d
aplica¢do da multa, ndo houve violagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, haja vista que a
autoridade, pautando-se em sua discricionariedade, adotou
0 valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com supeddneo
na legislacdo pertinente (art. 10, V e art. 77 da Resolugdo
Normativa n.° 124/06), ndo demonstrando a apelante o
alegado abuso em sua fixag¢do, que visa, ndo sO a reprimir a
conduta que ndo observou a norma impositiva quanto a
cobertura de procedimento médico, como também objetiva
desestimular a prdtica de atos que desrespeitem os direitos
basicos dos beneficidrios. 8. Apelagdo improvida.Vistos e
relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional Federal
da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelagdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

(AC - APELACAO CIVEL - 1990354 0015341-
26.2013.4.03.6100, DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial
1 DATA:31/10/2014 ..FONTE_REPUBLICACAO:..)




Deve-se ter em conta, porém, que "10. Ndo procede a
alegacdo de que a multa imposta tem natureza
confiscatoria. Primeiro, tratando-se de sangdo a ato ilicito,
ndo se aplica a multa em questdo o disposto no art. 150, 1V,
da Constitui¢do. Ndo obstante, verifica-se, considerando a
gravidade do ilicito praticado, o bem juridico tutelado e a
finalidade visada pela norma, que a multa imposta observou
os limites impostos pelo principio da proporcionalidade. 11.
Por fim, ndo ha como aferir, com base em um juizo de
cogni¢do sumdria, que a manutengdo da cobranga atentaria
contra o principio da reserva do possivel em razdo da
alegada situagdo financeira por que passa 0 municipio
atualmente.” (AC 00004001020134058204, Desembargador
Federal Flavio Lima, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::08/01/2016 - Pagina::53.)

Ora, ndo ha como o Poder Judicidario reformular a valoragdo
da conduta, substituindo-se ao Poder Executivo, quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade empregados para a
dosimetria da multa, salvo situagdbes manifestamente
exorbitantes:

"(...) IX. Na esteira desse juizo de irredutibilidade da multa
prevista no art. 7°, da RDC n° 24/2000,ndo prevé a RDC n°
24/2000, a substituicdo da multa pecuniaria pela pena de
adverténcia. Assim, inexistindo previsdo normativa objetiva
quanto a substituicdo da pena pecunidria pela pena de
adverténcia, ndo cabe ao Judicidrio fazé-la, em substitui¢cdo
ao juizo discricionario da Administragdo,mormente se
considerada que a infragdo tratada nos autos esta inserida
dentre as punidas com o mais alto valor pecuniario a titulo
de multa, previsto na RDC n° 24/2000 (art. 16), e mais, ndo
sujeita a incidéncia de atenuantes(art. 14), o que denota
sopesada a gravidade, pela Administragdo, do ato
infracional em questdo. X. Recurso de apelagdo ndo
provido."” (AC 01510221420154025101, SERGIO
SCHWAITZER, TRF2 - 7* TURMA ESPECIALIZADA.)

Deve-se ter em conta, ademais, que a sang¢do deve ter a
aptiddo de dissuadir condutas agressivas ao ambiente.

"DANO AMBIENTAL. DEGRADACAO EM APP. PODER DE
POLICIA.COMPETENCIA COMUM DOS ENTES
FEDERATIVOS. ART. 23, VI E VII, DA CRFB/88. VALIDADE
DAS  AUTACOES DO  IBAMA. FIXACAO DA
MULTA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. 1. O meio
ambiente ecologicamente equilibrado é protegido pelo art.
225 da CRFB/88, e sua protecdo é competénciacomum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme art. 23, VI e VII, da CRFB/88. Cabe a cada uma
destas esferas de governo, nos termos da lei e do interesse
preponderante, fiscalizar, licenciar e, em havendo
necessidade, autuar, com o objetivo de promover a protec¢do
do meio ambiente e combater a poluicdo, bem como
preservar a floresta, a fauna e a flora, remetendo a fixagdo
das normas de cooperagdo para o ambito normativo de Leis
Complementares. 2. O artigo 70 da Lei 9.605/98 estabeleceu
tipos infracionais que reproduzem 0S  mesmos
comportamentos legalmente definidos como crime, porque



constituem eles também uma violagdo as "regras juridicas
de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente”. 3. Desde que respeitados os patamares minimo e
maximo estabelecidos na legislagcdo de regéncia, cabe ao
administrador a fixagdo da multa no exercicio de seu poder
discriciondrio acerca da conveniéncia e oportunidade da
escolha da sanc¢do a ser aplicada. 4. O entendimento
majoritdrio da jurisprudéncia é de que ndo cabe ao Poder
judicidrio substituir-se ao administrador, _sob pena de
invasdo no mérito do ato administrativo. A atuag¢do do
judicidrio estd limitada, assim, a andlise da legalidade do
ato administrativo e da observdncia dos seus requisitos de
validade, quais sejam, a competéncia,_a finalidade, a forma,
0 motivo e o objeto." (TRF4, AC 5000847-91.2012.404.7001,
Terceira Turma, Relatora p/ Acorddo Marga Inge Barth
Tessler, juntado aos autos em 10/10/2013)

O embargante ndo comprovou que a multa teria sido
cominada em valor escorchante, na espécie, se confrontada
com a gravidade da infra¢cdo cometida. Ndao acolho, por
conta disso, a sua pretensao.

2.2.9. PRETENSA ILIQUIDEZ E ANATOCISMO:

Por outro lado, a corregdo monetdaria do débito foi
promovida em conformidade com o art. 133, pardgrafo
unico, do decreto 6.514/2008: "As multas estardo sujeitas a
atualizagdo monetdria desde a lavratura do auto de
infragdo até o seu efetivo pagamento, sem prejuizo da
aplicagdo de juros de mora e demais encargos conforme
previsto em lei."

Na espécie, foi aplicada a variagdo da SELIC, conforme art.
37-A, da lei n. 10.522/2002 ¢/ lei n. 11.491/2009 e art. 39, §4°,
da lein. 9.250/1995.

Guardo, é fato, duvidas quanto a constitucionalidade do
aludido indexador. Menciono, por exemplo, o estudo do
saudoso Ministro do STJ, Franciulli Neto, conforme se lé
FRANCIULLI NETO, Domingos: Da Inconstitucionalidade da
taxa SELIC para fins tributdrios in Revista Dialética de
Direito tributario. Sdo Paulo. n. 58, p. 7-30, jul. 2000. Em
sentido semelhante, menciono também o julgado RESP
200101461855, LAURITA VAZ, ST] - SEGUNDA TURMA, DJ
DATA:28/03/2006 PG:00201:

"(...) A Taxa SELIC para fins tributarios é, a um tempo,
inconstitucional e ilegal. Como ndo had pronunciamento de
mérito da Corte Especial deste egrégio Tribunal que, em
decisdo relativamente recente, ndo conheceu da argtiicdo de
inconstitucionalidade correspectiva (cf. Incidente de
Inconstitucionalidade no REsp 215.881/PR), permanecendo a
madcula também na esfera infraconstitucional, nada esta a
empecer seja essa indigitada Taxa proscrita do sistema e
substituida pelos juros previstos no Codigo tributario
(artigo 161, § 1°, do CTN). O Codex tributdrio, ao disciplinar,



em seu art. 167, a restituicdo de tributos, determinou a
incidéncia de juros moratorios, na mesma intensidade que
aqueles aplicados nos casos de mora do contribuinte e
previstos no § 1° do art. 161, ou seja, no percentual de 1% ao
més. Se basta a declaragdo do contribuinte para o
nascimento do débito perante o Poder Publico, com a
conseqiiente aplicagdo das penalidades por eventual atraso
no pagamento, quando o tributo é pago regularmente pelo
contribuinte, mas indevidamente cobrado pelo Fisco,
naturalmente deve incidir a mesma punigdo, diante da regra
de isonomia. Ndo se pode dizer que o pagamento dos
tributos cujo lancamento se da por homologagdo depende
unicamente da iniciativa do contribuinte, uma vez que "o
pagamento de tributo é espontdneo, na medida em que
decorre de lei que deve ser cumprida compulsoriamente”
(REsp 146.568/MG, Rel. Min. Ari Pargendler, DJU 9.12.1997).
Julgamento deste recurso especial em 07 de novembro de
2002. Recurso especial provido em parte, para afastar a
incidéncia da Taxa SELIC e determinar a aplicagdo de juros
moratorios a partir do transito em julgado. ..EMEN:" (RESP
200101461855, LAURITA VAZ, ST] - SEGUNDA TURMA, DJ
DATA:28/03/2006 PG:00201 ..DTPB:.)

Em principio, as mesmas criticas formuladas pelo STF, ao
apreciar a ADin 493-0 (insurgéncia contra a aplicagdo da
TRB para a corregdo de dividas do SFH) e as ADIs 4425 e
4357 (insurgéncia contra a aplica¢do da TRB como critério
de correcdo monetaria dos precatdrios) seriam oponiveis a
SELIC.

De todo modo, em respeito a jurisprudéncia predominante
sobre o tema (art. 489, §1°, VI, e art. 927, CPC), e
considerando ainda que a questdo ndao foi alvo de debates na
peca inicial (arts. 141, CPC), deixo de tecer consideragoes
mais densas sobre aludida questdo.

Tanto por isso, a aplicacdo da SELIC se deu em
conformidade com a legislacdo vigente. Anoto que ndo
foram cominados juros moratorios sobre aludido valor,
conforme se infere da CDA:

"13. A corre¢do monetdria deve incidir sobre os valores
pagos indevidamente desde a data do pagamento, sendo
aplicdvel a UFIR (jan/92 a dez/95),_e a partir de 01/01/96,
deve ser computada somente a taxa SELIC, excluindo-se
qualguer indice de correcdo monetdria ou juros de mora
(art. 39,§ 4°_da Lei n° 9.250/95). 14. No tocante a aplicagdo
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n.°
11.960, de 29 de junho de 2009, ndo pode ser critério de
atualizagdo de tributos. Contudo, deve ser aplicado na
atualizagdo do valor relativo a condenagdo nos honordarios
advocaticios, posto que ndo possuil natureza tributdria.”
(APELREEX 50036379820104047201, JOEL ILAN
PACIORNIK, TRF4 - PRIMEIRA TURMA, D.E. 01/12/2011,
omiti parte da ementa)

D'outro tanto, a multa moratoria foi cominada em
conformidade com a legislagdo, com destaque para o art. 37-
A, dalei n. 10.522. Nao acolho, pois, a alegagdo de que tais



indexadores teriam sido aplicados de modo indevido, eis que
decorreram de expressa previsdo legal.

2.2.10. DEMAIS QUESTOES:

No curso do processo administrativo sancionador, o
autuado alegou que a drea teria sido destruida por uma
queimada por ele ndo provocada, tendo-se cuidado de
incéndio decorrente de for¢ca maior. Ele também havia se
reportado a formuldrios de adesdo a programas estaduais
de recuperagdo de dreas, datados de junho de 2010.

No presente feito, ele ndo renovou aludidos argumentos, de
modo que a tematica escapa da al¢ada do presente juizo,
conforme art. 141, CPC. Tanto por isso, deixo de avang¢ar no
exame da aventada boa-fé do autuado.

Impecavel, como se observa, a andlise do feito
levada a efeito no juizo de origem. De maneira criteriosa e
absolutamente clara, inclusive fazendo uso de recursos
visuais (documentacdo dos autos) para facilitar o
entendimento sobre a demanda, o juizo de origem
acertadamente rejeitou a pretensao autoral.

Acrescento, em complemento, que o apelado
exerceu 0 seu poder-dever de policia, procedendo a
fiscalizacdo e a consequente autuacdo do apelante por
violacdo a normas de preservacdo ambiental (florestal).
Constatou a existéncia de desmatamento por queimadas,
utilizando-se de recursos tecnologicos, tais como GPS e
fotografias comparativas.

O ato administrativo, como mencionado alhures,
goza da presuncdo de legitimidade e veracidade, as quais
ndo foram infirmadas ao longo de toda a instrucdo
processual. Veja que o apelante socorreu-se de todas as
alternativas de contraditorio e ampla defesa nas esferas
administrativa e contenciosa, ndo alcangando o éxito em sua
pretensao.

Néao que o fato de nao ter éxito seja determinante
para a confirmacdo das decisdes anteriores, mas sim que 0s
fundamentos e elementos acostados aos autos -
especialmente do feito origindrio - sdo deveras consistentes.

Deve-se destacar que a atuac¢do administrativa
estd pautada no principio da legalidade, que determina
subordinac¢do aos mandamentos da lei (em sentido amplo).
Assim, ainda que a legislacdo atribua ao administrador
alguma margem de atuacdo, esse estd adstrito aos limites
estabelecidos.



Assim, uma vez constatada a pratica de infracao,
ndo resta a Administracdo conduta outra que ndo seja
aplicar a sangao prevista na legislacao para tal, graduando-a,
dentro dos limites minimo e maximo, de acordo com as
circunstancias do caso concreto.

Por tudo isso, a sentenca irretocavel do juizo de
origem deve ser mantida por seus fundamentos, sendo
legitima a multa aplicada, inclusive no tocante ao seu
montante.

Honorarios recursais

Majoro em 1% os honorarios fixados na sentenca,
nos termos do § 11° do art. 85 do CPC.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por negar provimento a
apelacao.
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