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Comércio da UE com a América Latina e as Caraibas: Panorama e numeros

Sintese

Os 33 paises que formam a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)
continuam a ser, no seu conjunto, o quinto parceiro comercial mais importante da UE e constituem
uma regiao com a qual a UE mantém uma cooperacdo e um didlogo politico estreitos gracas aos
seus lacos historicos, culturais e econédmicos. No entanto, em virtude das mudancas de poder a nivel
mundial e do facto de os mercados asiaticos se terem tornado os motores do comércio mundial, a
UE perdeu, nas ultimas duas décadas, uma quota de mercado importante na América Latina e nas
Caraibas (ALC), principalmente para a China.

Atendendo a que o sistema de comércio multilateral baseado em regras tem estado sujeito a uma
forte pressdo face a uma politica comercial norte-americana imprevisivel, orientada para o
bilateralismo protecionista e o unilateralismo, os principais parceiros de negociacao da UE na LAC,
como a Argentina e o Brasil, apds as eleicdes presidenciais de 2015 e 2018, renovaram 0s seus
compromissos com o multilateralismo e o comércio livre e justo. Esta conjuntura proporcionou uma
janela de oportunidade para a UE celebrar um «acordo de principio» UE-Mercosul em junho de 2019
e reafirmar os seus interesses geoecondmicos e geopoliticos na regido antes das eleicdes de
outubro de 2019 na Argentina, cujo resultado pode po6r em risco a ambiciosa agenda de
liberalizacao comercial do Mercosul.

Em 2018 e 2019, a UE realizou progressos importantes no sentido de alcancar trés objetivos da sua
estratégia Comércio para Todos de 2015 no que dizrespeito a ALC: 1) em abril de 2018, foi alcancado
um «acordo de principio» sobre um pilar comercial modernizado do Acordo Global UE-México;
2)em 2019, as negocia¢oes UE-Chile sobre um pilar comercial modernizado do Acordo de
Associacao UE-Chile ganharam novo impulso; e 3) em 28 de junho de 2019, apds 20 anos de
negociacodes, foi alcancado um «acordo de principio» com os quatro membros fundadores do
Mercosul — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — sobre o pilar comercial de um Acordo de
Associacao UE-Mercosul mais amplo. Este ultimo pode ser considerado como um avancgo do ponto
de vista geopolitico e comercial. No entanto, gerou controvérsia entre aqueles que o rejeitam
devido ao suposto impacto negativo do seu pilar comercial sobre o desenvolvimento sustentavel,
as alteragdes climaticas, a agricultura em pequena escala e os direitos dos povos indigenas, e entre
aqueles que defendem o aproveitamento do seu pilar comercial para promover politicas
sustentaveis nos paises do Mercosul, a fim de travar a desflorestacdo macica da Amazonia e
pressionar vigorosamente para que sejam tomadas medidas decisivas para a reflorestacdo em larga
escala.

Os «acordos de principio» e as conversacdes em curso com o Chile baseiam-se numa estratégia da
UE, seguida desde a década de 1990, de promocdo da integracao sub-regional no seio da ALC e de
integracao birregional entre a UE e os quatro grupos sub-regionais da ALC (a Comunidade Andina
de Nacgoes (CAN), o Cariforum, o grupo da América Central e o Mercosul), bem como de integracdo
com o Chile e o México. Esta estratégia resultou na celebracdo de acordos que regem as relagdes
comerciais, nomeadamente acordos plenos com dois grupos sub-regionais (Cariforum e América
Central), um acordo de comércio livre (ACL) multilateral com trés paises da Comunidade Andina
(Colémbia, Equador e Peru) e acordos bilaterais com o México e o Chile.

No geral, os acordos da UE que regem as relagdes comerciais com a ALC diferem consideravelmente
em termos de cobertura e metodologia, dependendo do momento em que foram celebrados e do
contexto das negociacdes. Os pilares comerciais dos atuais acordos comerciais sao menos
completos e avancados em termos de liberalizagao, quando comparados com o Acordo Econémico
e Comercial Global UE-Canada (CETA). Carecem, nomeadamente, de disposicoes especificas sobre
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desenvolvimento sustentavel (que sao abordadas em didlogos politicos mais ligeiros) e contém
disposicbes limitadas da Organizacdao Mundial do Comércio (OMC+) sobre direitos de propriedade
intelectual (DPI), servicos, investimento, contratos publicos e cooperacdo regulamentar.

As resolucdes de 2019 do Parlamento Europeu (PE) sobre a aplicacdo do acordo de comércio livre
da UE com a Colédmbia e o Peru e do pilar comercial do Acordo de Associacao UE-América Central
sublinharam que ainda ha muito a fazer para aumentar a utilizacdo das regras preferenciais em
ambos os lados (nomeadamente através de um melhor apoio as pequenas e médias empresas
(PME)) e garantir que a sociedade civil esteja decisivamente habilitada a dar um contributo
significativo para o refor¢o da executoriedade dos compromissos assumidos nos capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel (CDS). Contrariamente a politica sequida pela Comissao
Europeia, as resolucdes do PE nao excluem a utilizacao de san¢des como ultimo recurso.
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Acordo de Didlogo Politico e de Cooperacao (UE-Cuba)
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Area de Livre Comércio das Américas

Acordo de parceria econémica

Cooperacao Econdmica Asia-Pacifico

Comunidade Andina de Na¢oes
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Medidas sanitdrias e fitossanitarias
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Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos
Organizacao Internacional do Trabalho
Organizacao Mundial do Comércio
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Tratado bilateral de investimento

Tribunal de Justica da Unido Europeia

Aspetos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio
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1. Panoramica geral das relagdes comerciais da UE com os
grupos sub-regionais e os diferentes paises da ALC

A UE mantém uma cooperacao e um didlogo politico estreitos com a América Latina e as Caraibas
(ALC), tendo em conta os seus lacos historicos, culturais e econémicos com a regido. As cimeiras
birregionais UE-ALC enquanto mecanismo intergovernamental de didlogo politico iniciaram-se em
1999 e realizam-se de dois em dois anos desde 2013, com a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), que conta com 33 membros, como entidade homodloga da UE."
Entretanto, em 2006, foi formada a Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana (EuroLat) para
constituir a dimensdo parlamentar da parceria estratégica birregional.?

Desde a década de 1990, a UE tem seguido uma estratégia de promocao das iniciativas de
integracao sub-regional no seio da ALC e de integracao birregional entre a UE e os quatro grupos
sub-regionais entao existentes (a Comunidade Andina de Na¢des, o Cariforum, o grupo da América
Central e o Mercosul), bem como de integracao bilateral com o Chile e o México. Esta estratégia foi
implementada numa altura em que os EUA conduziam as negociacdes com vista a celebracdo do
Acordo de Comércio Livre da América do Norte (NAFTA) com o Canada e o México, assinado em
1992, e a criacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), que foi interrompida em 2005.3 A
estratégia da UE visava também contrabalancar a presenca dominante dos EUA na ALC e garantir o
acesso do mercado da UE a regidao. Em meados da década de 2000, varios paises da América Latina
passaram por mudancas politicas conducentes a governos de esquerda que procuravam
alternativas socialistas a abordagem de livre comércio. Como consequéncia, a estratégia de
integracao regional da UE para a ALC nao se desenvolveu de forma tdo coerente como inicialmente
se esperava.

Desde novembro de 2019, no entanto, a UE dispde de um acordo pleno no quadro de um acordo
de associagao inter-regional — que inclui o didlogo politico, a cooperagao e um pilar comercial — com
um grupo da ALC, o grupo da América Central, e um acordo de parceria econémica (APE) com outro
grupo da ALC, o Cariforum. Também celebrou um acordo comercial multilateral com trés paises da
Comunidade Andina (Colémbia, Equador e Peru), ao qual a Bolivia poderd aderir no futuro, e acordos
bilaterais que regem as relagées comerciais* com o México e o Chile. Além disso, a UE celebrou
acordos-quadro bilaterais com os membros fundadores do Mercosul, a Argentina, o Brasil, o
Paraguai e o Uruguai.®* Um acordo-quadro inter-regional entre a UE e o Mercosul, em vigor desde
1999, sera substituido por um acordo de associacdo UE-Mercosul assim que o «acordo de principio»
alcancado em junho de 2019 conclua o seu processo de ratificacdo nos Estados do Mercosul e a nivel
da UE e dos Estados-Membros.

' B. O'Boyle, Explainer: What Is CELAC?, Americas Society/Council of the Americas, 27 de janeiro de 2015. Para
documentos anteriores a 2017, consultar ALCUE NET.

2 A EurolLat é uma assembleia parlamentar multilateral conjunta constituida por 150 membros, 75 do Parlamento
Europeu e 75 da componente latino-americana, incluindo o Parlatino (Parlamento Latino-Americano), o Parlandino
(Parlamento Andino), o Parlacen (Parlamento Centro-Americano), o Parlasul (Parlamento do Mercosul), o Congresso
mexicano, o Congresso chileno, a Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana (EuroLat) e o Parlamento Europeu.

3 E. Pollio, What Kind of Interregionalism? The EU-Mercosur Relationship within the Emerging 'Transatlantic Triangle',
Bruges Regional Integration & Global Governance Papers, 3/2010.

4 Na presente publicacdo, a expressao «acordo que rege as relacdes comerciais» significa que o acordo em causa
abrange diversos dominios de cooperacao, incluindo as relagcdes comerciais. Se um acordo apenas reger as relagdes
comerciais, denominar-se-a «acordo comercial».

5 Veroquadro 1 noanexo 1 para uma sintese dos acordos em vigor.
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Desde meados da década de 1990, a quota de mercado da UE no comércio dos paises da América
Latina e Caraibas diminuiu consideravelmente. Enquanto em 1990 a UE representava 24,8 % do
comércio da ALC, em 2011 a sua quota tinha diminuido para 13,7 %,° refletindo o resultado de uma
combinacdo de importantes mudancas geopoliticas e politicas e do impacto da crise financeira.

Os principais desenvolvimentos incluem: i) a ascensao dos mercados emergentes, nomeadamente
da China,” e a sua importancia crescente como novos atores na ALG; e ii) a criagdo em 2011 da
Alianca do Pacifico, uma nova iniciativa muito dinamica de integracdo sub-regional da América
Latina, fundada por quatro paises da bacia do Pacifico — Chile, Colémbia, México e Peru —, que
partilham um forte interesse em estabelecer relagdes com mercados asiaticos dinamicos.

Quadro 1 - Comércio da UE com os grupos/Estados da ALC e classificacdo dos parceiros
comerciais da ALC em 20188

Paises/grupos sub- Comércio total Posicao dos parceiros comerciais da ALC
regionais da ALC da UE EUA China UE
(exportacoes e
importagoes) de
mercadorias,
valor em
milhares de
milhoes de euros
Comunidade Andina 28,0 1 2 3
América Central 12,1 1 3 2
Cariforum 9,1 1 3 2
Cuba 2,4 (posicao mais 2 1
baixa)
Mercosul 86,4 3 1 2
México 64,9 1 2 3
Chile 18,0 2 1 3

Fonte: EPRS/Eurostat; o Mercosul exclui os dados relativos a Venezuela. Dados extraidos em 3 de setembro de
2019.

European Union and Latin America and the Caribbean: Investments for growth, social inclusion and environmental
sustainability, Comissdo Econdmica para a América Latina e as Caraibas (CEPAL), outubro de 2012, p. 52.

Relaciones econdmicas entre América Latina y el Caribe y China. Oportunidades y desafios, Comissao Econémica para
a América Latina e as Caraibas (CEPAL), novembro de 2016. Forum China-CELAC, Centro de Estudos e Pesquisas BRICS,
2016. Nos ultimos 10 anos, a concorréncia entre as exporta¢cdes da UE e da China para a América Latina intensificou-
se (foram particularmente afetados setores-chave da UE, como as maquinas elétricas e os veiculos rodovidrios), o que
indica que a China conseguiu avancar na cadeia de valor acrescentado. A. Garcia-Herrero, T. Marbach e X. Jianwei,
European and Chinese Trade Competition in Third Markets: The Case of Latin America, Documento de trabalho, n.c 06,
Bruegel, 7 de junho de 2018.

Os dados apresentados na presente publicacdo provém sobretudo do Eurostat, sendo alguns deles também
provenientes do Fundo Monetério Internacional (FMI) e da DG TRADE da Comissdao Europeia (que publica
regularmente resumos das estatisticas comerciais da UE, inclusive para grupos sub-regionais e paises da ALC
especificos). Esta publicacdo reporta-se principalmente aos dados do Eurostat, porque, em muitos casos, estes sao os
dados mais atualizados disponiveis. Tanto quanto possivel, evitam-se as referéncias a ambas as fontes,
nomeadamente quando existem discrepancias entre os dados. Chama-se a atencao para o facto de os numeros
relativos ao IDE apenas constituirem um resumo dos dados disponiveis; estes dados sdo atualizados periodicamente,
sendo, portanto, sujeitos a alteragdes frequentes.
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Como se pode ver no quadro 1, os EUA continuaram a ser o primeiro parceiro comercial da maioria
dos grupos e paises da ALC. No entanto, as mudancas na politica comercial dos EUA - incluindo a
retirada norte-americana da Parceria Transpacifica (PTP) (originalmente assinada com outros
11 paises da bacia do Pacifico)’ e a renegociacao do NAFTA' — criaram incerteza na regiao. Esta
situacdo também criou oportunidades para que a UE possa promover os seus interesses,
nomeadamente no que diz respeito ao Mercosul, em relacao ao qual a UE perdeu a sua posicao de
primeiro parceiro comercial de longa data para a Chinaem 2017.

No contexto das mudancas geopoliticas e em matéria de politicas comerciais em curso na regido,
bem como dos recentes desenvolvimentos da politica comercial e de investimento a nivel mundial
e da UE, a Uniao prossegue trés prioridades para a ALC, enunciadas na comunicacao de 2015 sobre
politica comercial «Comércio para Todos»."" Essas prioridades consistem em modernizar os dois
pilares comerciais dos acordos celebrados anteriormente com o Chile e o México e finalizar as
negociacdes de longa data com o Mercosul sobre um acordo de associacao (alcancado em junho de
2019), para desbloquear o potencial comercial ainda por explorar na regido.'

Uma vez que a estratégia «Comércio para Todos» visa também promover os valores da UE, tém sido
sistematicamente incluidos nos acordos comerciais da UE capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel (CDS), desde o ACL UE-Coreia do Sul. O seguimento da aplicacao
efetiva e da executoriedade concreta dos compromissos neles assumidos tornou-se uma tarefa
importante para o Parlamento Europeu. No entanto, as diferentes avaliacdes da aplicacdo dos
capitulos sobre CDS incluidos nos atuais acordos comerciais da UE (Coldmbia/Peru e América
Central no que respeita a ALC) mostram que existe uma margem considerdvel de melhoria para
além do que é enunciado no «documento informal» conexo da Comissdo Europeia, de fevereiro de
2018."

1.1. Os atuais acordos que regem as relacées comerciais

A presente seccdo analisa os acordos plenos existentes entre a UE e os paises e grupos sub-regionais
da América Latina e Caraibas que nao se encontram em processo de modernizacdo (para 0s novos
acordos e os acordos atualmente em fase de modernizacgao, ver seccdo 1.2). O acordo da UE com
Cuba, embora nédo tdo abrangente como alguns dos outros, também foi incluido, ja que pode
constituir um primeiro passo no sentido de um futuro acordo comercial.

A PTP foi objeto de reorganizacdo, passando a denominar-se Acordo Global e Progressivo de Parceria Transpacifico
CPTPP ou PTP-11. O acordo foi assinado em marco de 2018 e entrou em vigor em dezembro de 2018 para os seis
primeiros paises: Canadd, Australia, Japao, México, Nova Zelandia e Singapura.

1 Em 30 de novembro de 2018, foi assinado o novo Tratado entre México, Estados Unidos e Canada (T-MEC) para
substituir o NAFTA. Para analises criticas, consultar o Peterson Institute for International Economics (PIIE).

Comércio para todos — Rumo a uma politica mais responsavel em matéria de comércio e de investimento, Comissao
Europeia, 2015.

Para uma atualizacdo mensal das negociagdes em curso, consultar o calenddrio do comboio legislativo do EPRS sobre
comércio internacional.

Feedback and way forward on improving the implementation and enforcement of Trade and Sustainable
Development chapters in EU Free Trade Agreements, documento informal, Comissao Europeia, 26 de fevereiro de
2018. Ver, por exemplo, S. Lowe, The EU should reconsider its approach to trade and sustainable development, Centre
for European Reform, 31 de outubro de 2019.



https://dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/cptpp/pages/comprehensive-and-progressive-agreement-for-trans-pacific-partnership.aspx
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/cptpp-ptpgp/index.aspx?lang=eng
https://www.piie.com/research/trade-investment/usmca-nafta
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154138.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154138.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/eu-affairs/20160905STO41285/siga-a-evolucao-das-10-prioridades-da-ue-a-bordo-do-nosso-comboio-legislativo
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://www.cer.eu/sites/default/files/insight_SL_31.10.19.pdf
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1.1.1. UE-Comunidade Andina

O Pacto Andino foi criado em 1969 pelo Acordo de Cartagena e

Comunidade Andlr_]a redenominado Comunidade Andina de Nacdées em 1996.
_—Colombia  Atyalmente, é composto por quatro paises: Bolivia, Colémbia,

Equador e Peru.”™ Em 1993, a UE e a Comunidade Andina celebraram

’ '_Peru um acordo-quadro de cooperacao, que entrou em vigor em 1998. Em
_Bolivia 1996, o dialogo politico foi institucionalizado com a Declaracao de

Equador ' Roma. Em 2003, foi assinado um acordo de didlogo politico e

cooperac¢ao, mas que ainda nao entrou em vigor.

Em 2007, foram encetadas as negociacdes de um acordo de

associacao (AA) inter-regional, que contém um pilar de didlogo

politico, cooperacdo e comércio.”” No entanto, as conversagoes

foram interrompidas em 2008, em parte devido a mudanca do

panorama politico na Bolivia e no Equador com a chegada ao poder
dos presidentes de esquerda Evo Morales na Bolivia, em 2006, e Rafael Correa no Equador, em
2007." Ambos os presidentes preferiram prosseguir a integracdo regional segundo o modelo da
plataforma de integracao regional Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), que
também inclui Cuba e a Venezuela, do que resultou a definicio de um novo formato de
negociacao."” Continuaram as negociacoes bloco a bloco sobre o didlogo politico e a cooperacao,
prosseguindo, simultaneamente, as negociacbes comerciais multilaterais sobre um formato
Organizacdo Mundial do Comércio Mais (OMC+)'® com os paises da Comunidade Andina dispostos
a nelas participar, ou seja, a Coldmbia, o Equador e o Peru.

Finalmente, em 2012, foi assinado um acordo comercial ambicioso e abrangente sobre a
liberalizagao progressiva e reciproca apenas com a Colémbia e o Peru, que tinham assinado um ACL
com os EUA em 2006. O acordo foi, portanto, estrategicamente importante para a UE poder
assegurar um nivel semelhante de acesso aos mercados destes dois parceiros comerciais. Tem sido
aplicado a titulo provisério desde 2013 e prevé a liberalizagcdo total do comércio de produtos
industriais e da pesca ao longo de 10 anos (sendo os direitos aduaneiros, na maioria, eliminados
com a sua entrada em vigor) e um maior acesso ao mercado para os produtos agricolas (85 %
deverao ser liberalizados num prazo de 17 anos). O acordo também liberaliza os servi¢os e os
contratos publicos, e contém disposicdes sobre os DPI, os direitos humanos e as normas laborais e

O Chile pertencia originalmente aos membros fundadores, mas retirou-se em 1976, sendo atualmente membro
associado. A Venezuela aderiu a Comunidade Andina em 1973, mas saiu em 2006 num periodo conturbado na CAN
devido a divergéncias de pontos de vista sobre liberalizacdo e, de um modo mais geral, sobre a politica de
desenvolvimento, tornando-se membro pleno do Mercosul em 2012.

15 SICE: Trade policy developments: Andean countries — EU, Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

S. Ellner, «Latin America's new left in power: the governments of Hugo Chavez, Evo Morales and Rafael Correa», Latin
American Perspectives, Vol. 39(1), janeiro de 2012, pp. 96-114.

7 Peru, Colombia to negotiate bilateral deals with EU, Andina.com, 11 de novembro de 2008.

Deep Provision in Regional Trade Agreements: How Multilateral Friendly?, Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémicos (OCDE), fevereiro de 2015, p. 2.



http://www.sice.oas.org/TPD/AND_EU/AND_EU_e.ASP
http://www.sice.oas.org/TPD/AND_EU/AND_EU_e.ASP
http://links.org.au/node/2703
http://links.org.au/node/2703
http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-peru-colombia-to-negotiate-bilateral-deals-with-eu-203312.aspx
https://www.oecd.org/trade/benefitlib/Deep-Provisions-RTA-February-2015.pdf
https://www.oecd.org/trade/benefitlib/Deep-Provisions-RTA-February-2015.pdf
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ambientais.'® Da perspetiva dos paises andinos, as concessodes da UE sobre os direitos de importacao
de bananas foram cruciais.?

A decisao do Equador de retomar as negociagdes com a UE em 2013 para aderir ao acordo comercial
UE-Colémbia-Peru foi motivada pelo objetivo de garantir um melhor acesso ao mercado da UE.”
Apds a revisao do sistema de preferéncias generalizadas (SPG) da UE,** o Equador teria perdido a
sua elegibilidade para o mesmo, passando, em vez disso, a estar sujeito a direitos a titulo de nacao
mais favorecida (NMF).2> Em julho de 2014, a UE e o Equador chegaram a um acordo sobre o
protocolo de adesdo deste pais ao acordo comercial UE-Coldmbia-Peru. O protocolo de adesao foi
assinado em novembro de 2016%* e, em 1 de janeiro de 2017, o Equador aderiu formalmente ao
acordo comercial.”® Quanto a Bolivia, manteve o seu estatuto de beneficiario do SPG e tem a opcao
de aderir, no futuro, ao acordo comercial multilateral. O comércio da UE com a Bolivia ascendeu a
1,5 mil milhdes de euros em 2018.%°

Em 2018, o comércio total de mercadorias da UE com os outros trés membros da Comunidade
Andina diminuiu 2,4 %, em parte devido a uma queda de 9 % nas exporta¢des da Coldmbia para a
UE, relacionada com uma baixa dos precos internacionais dos produtos de base dos principais bens
de exportacao.” Além disso, as exportacdes nao agricolas da UE tanto para a Colombia como para
o Peru diminuiram, o que afetou especialmente o setor das maquinas e aparelhos mecanicos.?®
Desde 2013, tanto as exportagdes da UE para a Colombia e o Peru como as importacdes para a UE
provenientes destes paises tém-se limitado a um grupo muito pequeno de Estados-Membros da UE.

19 European Union: 'Trade Agreement' with Colombia and Peru, estudo encomendado pelo Departamento Temético de
Politicas Externas, Parlamento Europeu, 20 de marco de 2012.

20 A UE concordou em reduzir gradualmente os direitos aduaneiros sobre as importacdes de bananas provenientes
destes paises para um direito preferencial até 1 de janeiro de 2020. Entre a entrada em vigor da parte comercial do
acordo e 2020, aplica-se uma cldusula de salvaguarda para evitar aumentos maiores do que o previsto nas
importagdes de bananas para a UE. Se o volume de importacao de desencadeamento (VID) estabelecido por pais for
excedido, a UE pode regressar aos direitos de nagao mais favorecida (NMF) por um periodo de trés meses. Este regime
é igualmente aplicavel ao acordo de associacao da UE com a América Central. G. Anania, The implications for bananas
of the recent trade agreements between the EU and Andean and Central American countries, Centro Internacional de
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (ICTSD), Policy Brief Number 5, setembro de 2010.

21 Assessing the economic impact of the trade agreement between the European Union and Ecuador, Comissao
Europeia, junho de 2016.

22 Regulamento (UE) n.c 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a aplicacdo
de um sistema de preferéncias pautais generalizadas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho,
que concede unilateralmente aos paises em desenvolvimento um acesso preferencial ao mercado entre 2014 e 2023.

3 The EU's Generalised Scheme of Preferences (GSP), Comissao Europeia, agosto de 2015.

24 Q Equador adere ao acordo comercial entre a UE e a Coldmbia e o Peru, Comissao Europeia, comunicado de imprensa,
11 de novembro de 2016.

25 Unido Europeia, Paises e regidées, Comunidade Andina, DG Trade, Comissdo Europeia.

26 Unido Europeia, Comércio de mercadorias com a Bolivia, DG Trade, Comissao Europeia; Ficha de dados estatisticos
sobre o comércio agroalimentar: Unido Europeia — Bolivia, Comissao Europeia, 15 de marco de 2019.

27 Diminuicao comunicada das exportagoes: carvao (-27 %), café (-12 %) e bananas (-9 %). Informe sobre los acuerdos
comerciales vigentes de Colombia, Ministro de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), 2019, p. 46. O relatério mostra
que o excedente que a Coldmbia registou com a UE em 2013 se converteu em défice (gréfico 21, p. 45), o mesmo
tendo sucedido em relacdo aos EUA (quadro 2, p. 16). A forte diminuicdo das exportagdes colombianas de minerais
para a UE desde 2013 nao foi compensada pelo crescimento das exportagées de outros artigos ndo minerais
(gréfico 22, p. 48); Fichas de dados estatisticos sobre o comércio agroalimentar com a Colémbia, o Equador e o Peru,
Comissao Europeia, 15 de marco de 2019; As observacdes do setor industrial colombiano ao relatério de 2018 tracam
um quadro sombrio do impacto global dos ACL da Colémbia na economia nacional; Ver também TLC con la Unidn
Europea: 5 afnos de deterioro comercial, Observatério TLC, agosto de 2018.

28 Commission Staff Working Document. Individual reports and info sheets on implementation of EU Free Trade
Agreements, SWD(2019) 370 final, Comissao Europeia, 14 de outubro de 2019.
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https://www.ictsd.org/sites/default/files/research/2011/12/the-implications-for-bananas-of-the-recent-trade-agreements-between-the-eu-and-andean-and-central-american-countries.pdf
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http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/september/tradoc_154964.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32012R0978
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32012R0978
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_16_3615
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O baixo grau de diversificacdao das

exportacdes da Coldmbia e do Peru  Figura 1 — Comércio de mercadorias da UE com a
para a UE continua em contraste com ~ Comunidade Andina

o elevado grau de diversificacao das 20 | Mil milh&es de euros

exportacdes da UE para esses paises.?

No entanto, o numero de empresas 15

- —

exportadoras  colombianas  que LTINS
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participam no ACL com a UE . 549 das exnor s
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- de 3102 para 3653 empresas 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

(+17,8 %) — para o seu ACL (2012) com

os EUA.** O comércio de mercadorias ~ Fonte: Eurostat
com o Equador continuou a marcar

uma tendéncia positiva para ambas as partes.

De acordo com o relatério da Comissao de 2019 sobre a aplicacdo dos ACL,*' em 2018 as taxas de
utilizacdo das preferéncias mantiveram-se elevadas para as importacdes da UE provenientes da
Colémbia (98 %), do Equador (99 %) e do Peru (96 %), enquanto as das exportacdes da UE para a
Colémbia (74 %), o Equador (68 %) e o Peru (56 %) foram significativamente mais baixas. As taxas de
utilizacdo muito divergentes dos contingentes pautais (CP) sugerem que ainda existe um potencial
de crescimento por explorar. As questdes pendentes em matéria de acesso ao mercado dizem
respeito ao tratamento discriminatério das exportacdes da UE para a Comunidade Andina em vdrios
setores, bem como a uma proibicdo de longa data das importacdes de bovinos e carne de bovino
da UE com base em preocupacoes relacionadas com a BSE (encefalopatia espongiforme bovina).*
O relatério destaca os progressos na aplicacdo do capitulo sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel gracas a uma «parceria mais estreita» entre as partes e a uma «maior participacao da
sociedade civil»,* reconhecendo ao mesmo tempo os desafios que persistem em matéria de
protecao dos trabalhadores e do ambiente.?* Neste contexto, vale a pena relembrar as dimensoes

2 Trade agreement between the European Union and Columbia and Peru — European Implementation Assessment, A.

Zygierewicz: parte |, peritos externos; parte ll, EPRS, julho de 2018.

30 Informe sobre los acuerdos comerciales vigentes de Colombia, op. cit., quadro 6, p. 22.

31 Relatdrio da Comissédo sobre a aplicacdo dos acordos de comércio livre. 1 de janeiro de 2018 - 31 de dezembro de

2018, COM(2019) 455 final, Comissao Europeia, 14 de outubro de 2019.

Para mais informagdes, consultar as entradas na base de dados de acesso ao mercado da UE relativas a Colémbia, ao
Equador e ao Peru.

32

33 Ata da quinta reunido do Subcomité de Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel de dezembro de 2018, Comissao

Europeia.

34 Queixa contra o Governo peruano por incumprimento dos seus compromissos em matéria laboral e de ambiente

decorrentes do Acordo Comercial entre o Peru e a Unido Europeia, Plataforma Europa Peru e organizagdes europeias
da sociedade civil, 19 de outubro de 2017; Repercussions in Colombia of the free trade agreement with three years of
implementation, Transnational Institute and The International Office for Human Rights — Action Colombia (OIDHACO),
setembro de 2016.
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do trabalho infantil*®* e da desflorestacao através da exploracao madeireira ilegal no Peru.** No
entanto, em 2018-2019, a acdo de execucao dos EUA em virtude das disposicdes muito especificas
de seu ACL com o Peru resultou na revogacdo de uma decisdo do Governo peruano que havia
enfraquecido a independéncia do Organismo Peruano de Supervisao dos Recursos Florestais e de
Fauna Selvagem (Osinfor), e numa exclusao do mercado norte-americano do segundo exportador
peruano de madeira extraida ilegalmente.’” Segundo as informacdes disponiveis, o Equador fez
progressos no sentido de travar a desflorestacdo e prossegue uma abordagem de certificacdo para
o seu setor de 6leo de palma.3®

Num estudo do EPRS de 2018, peritos externos que avaliaram a aplicacdo do capitulo sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel exprimiram as suas preocupagdes quanto a «uma
tendéncia para uma flexibilizacdo crescente das normas e regras ambientais» no Peru, o que pode
estar em contradicao com a cladusula de ndo regressao do capitulo, que proibe o recuo nas normas
ambientais para atrair comércio e IDE.** Lamentam que o capitulo sobre CDS ndo condicione os
beneficios comerciais ao cumprimento das normas em matéria de ambiente, trabalho e direitos
humanos, como o faz o SPG+ (para acesso ao mercado concedido unilateralmente pela UE).* Em
relacdo aos direitos humanos, um estudo do EPRS de 2019 sobre a Colémbia afirma que «sem
mecanismos vinculativos para garantir a sua protecdo, correm o risco de serem reduzidos a meros
principios declarativos».*'

Na sua resolucdo sobre a aplicacdo do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e a Colombia e o
Peru, o PE solicita que sejam tomadas mais medidas para apoiar a diversificacdo das exportacoes
dos trés paises para a UE. Salienta que poderiam ser utilizados pontos de contacto e um sitio Web

35 A.Vale, Breaking the Cycle of Child Labor in Peru, 28 de junho de 2018. Os dados da UNESCO para 2018 mostram que
21,8 % das criangas peruanas com idades entre os 5 e os 14 anos (cerca de 1,3 milhées) trabalham, das quais 63,8 %
na agricultura. O valor correspondente para o mesmo ano é de 3,9 % (cerca de 332 000 criancas) na Colémbia, e de
4,9 % (cerca de 170 000 criangas) no Equador.

36 Authorized to Steal: Organized Crime Networks Launder lllegal Timber from the Peruvian Amazon, Centro de Direito
Ambiental Internacional, junho de 2019; Weakening environmental protection in Colombia, Social Watch, setembro
de 2018; Deforestation impacts 4 protected areas in the Colombian Amazon, Monitoring of the Andean Amazon
Project, agosto de 2019.

37 Alert: The Peruvian Government backs down in the fight against illegal logging, Agéncia de Investigacao sobre o
Ambiente, dezembro de 2018; Peru: Report reveals high rates of illegality in timber extraction, Mongabay.com, 14 de
fevereiro de 2019. Peru corrects course in fight against illegal logging, Centro de Direito Ambiental Internacional, abril
de 2019; USTR Announces Enforcement Action to Block lllegal Timber Imports from Peru, Gabinete do Representante
dos Estados Unidos para o Comércio, julho de 2019.

3 Ecuador receives USS 18.5 million for having reduced its deforestation, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, julho de 2019; The Chain: Ecuador's Palm Oil Exports May Expose International Firms to
Deforestation Risks, Chainreactionresearch, agosto de 2019.

3 Trade agreement between the European Union and Columbia and Peru, op. cit., p. 27.

40 «O acordo estabelece regulamentagbes ambientais minimas em comparagdo com o Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG+), devido a auséncia de obrigatoriedade de cumprimento dos acordos ambientais. Pelo contrario,
o SPG+ condiciona a vigéncia dos beneficios comerciais ao cumprimento das normas em matéria de ambiente,
trabalho e direitos humanos, o que significa que o ACL representa um retrocesso em matéria ambiental (...). Nesta
linha, as evidéncias mostram que a ansia de atrair investimentos para setores estratégicos do pais fez com que os
controlos ambientais se tenham tornado mais laxistas, assim como as principais regulamentacdes nesta matéria.»
Trade agreement between the European Union and Columbia and Peruy, op. cit.,, p. 72.

4“1 «Apesar da participacdo constante da UE através dos mecanismos de consulta previstos no acordo comercial UE-
Colémbia, os dados mostram que os efeitos sociais do acordo foram limitados. Um dos principais obstaculos a
obtencédo de resultados mais positivos tem sido o facto de os mecanismos para garantir a protecao dos direitos
humanos (isto é, o didlogo no ambito do titulo "comércio e desenvolvimento sustentavel") ndo serem vinculativos, o
que significa que os debates e os compromissos assumidos correm o risco de terem um carater meramente
declarativo.» |. loannides, Peace and Security in 2019. Evaluating EU efforts to support peace in Colombia, estudo,
EPRS, Parlamento Europeu, maio de 2019, p. 27.
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especializado para permitir as PME aumentar as suas taxas de utilizacdo das preferéncias previstas
no acordo.”? Apoia a criacdo de um grupo de trabalho para analisar as questoes regulamentares
relacionadas com os servicos e o comércio eletrénico. Além disso, sugere que se recorra a clausula
de revisdao do acordo para incluir capitulos sobre as PME, o comércio e a igualdade de género, a luta
contra a corrupgao, bem como um «mecanismo adequado de resolucdo de litigios para o capitulo
relativo ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel, incluindo, entre outros métodos de
aplicacao, a possibilidade de impor sancdes dissuasivas como ultimo recurso em caso de violacdes
graves e persistentes».*?

Entretanto, a Comissdo lancou uma avaliacdo externa ex post sobre os cinco anos de aplicacdo do
acordo; centrada na Coldmbia e no Peru, esta avaliacao devera estar concluida no segundo semestre
de 2020.*

42 Resolugao, de 16 de janeiro de 2019, sobre a aplicacdo do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e a Coldmbia e o
Peru, Parlamento Europeu, relator: Santiago Fisas Ayxela (PPE, Espanha).

43 Para uma discussao sobre as diferentes abordagens das clausulas laborais nos ACL da Coldmbia com o Canada, a UE
e os EUA, ver E. Schmieg, Labour Clauses for Sustainability?, Instituto Alemao de Assuntos Internacionais e de
Seguranca, abril de 2018.

4 Ex post evaluation on the implementation of the EU-Colombia/Ecuador/Peru Trade Agreement. Evaluation Roadmap,
Comissdo Europeia, 26 de fevereiro de 2019.
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Figura 2 - Comunidade Andina: 5 principais
parceiros comerciais
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Figura 3 - Principais produtos comerciais
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Figura 4 — Comércio de mercadorias da UE
com a Comunidade Andina
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Figura 5 - Stocks de IDE da UE com a
Comunidade Andina
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Figura 6 - Comércio de mercadorias da UE com a Colémbia (2010-2018)
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Figura 8 - Comércio de mercadorias da UE com o Peru (2010-2018)
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Figura 9 - Comércio da UE com o Peru: principais produtos (2018, milhdes
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Figura 10 — Comércio de mercadorias da UE com o Equador (2010-2018)
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Figura 11 — Comércio da UE com o Equador: principais produtos (2018,
milhdes de euros)
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1.1.2. UE-América Central

América Central O grupo da América Central é composto por seis paises: Costa Rica,
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panama. As relacdes
estreitas entre a UE e a América Central tém as suas raizes na década

Guatemala
;//Honduras de 1980, quando a UE apoiou o bem-sucedido processo de paz na
‘v regiao no ambito do Didlogo de San José. Em 1993, a UE celebrou o
ﬁ‘uicarégua Acordo-Quadro de Cooperacao UE-América Central, em vigor desde
Salvador CostaRica 1998.* Em 2003, as partes assinaram o Acordo de Didlogo Politico e

@ \;(‘ Cooperacao UE-América Central, que entrou em vigor em 2014.

Panama ~ EM 2007, iniciaram-se as negocia¢des sobre um acordo de associagao

inter-regional, as quais ficaram concluidas em 2010. O primeiro acordo

inter-regional da UE na América Latina foi assinado em junho de 2012

e compreende trés pilares: didlogo politico, cooperacdo e comércio.

Enquanto se aguarda a ratificacdo do acordo, as disposicées comerciais tém sido aplicadas a titulo

provisorio desde 2013.“ O pilar comercial do acordo de associacdo (AA) substitui o acesso
preferencial unilateral ao seu mercado, concedido a América Central no quadro do SPG da UE.

O AA foi concebido para eliminar a maioria dos direitos aduaneiros aplicaveis aos produtos
manufaturados e da pesca mediante uma liberalizacdo completa no final do periodo de eliminacao
dos direitos aduaneiros, para a maioria dos produtos no prazo de 10anos e para apenas um
pequeno numero de produtos (4 %) apds 15 anos.”” Com a entrada em vigor do acordo, os paises
da América Central deveriam liberalizar 68 % do seu comércio atual com a UE. O acordo foi
considerado como um meio quer para a diversificacdo das exportacdes da América Central quer
para a sua integracao regional. Além disso, o acordo contém disposicoes da OMC+ sobre,
nomeadamente, os servicos, as medidas sanitdrias e fitossanitarias (MSF), os obstaculos técnicos ao
comércio (OTC), as indicagbes

geograficas (IG) e os contratos

publicos. Um capitulo ambicioso ~ Figura 12 — Comércio de mercadorias da UE com a
sobre comércio e desenvolvimento =~ América Central

sustentavel exige o cumprimento de 8| Mil milhGes de euros

uma lista de convengoes .

fundamentais da OIT em matéria de

trabalho e de acordos ambientais 6 )

multilaterais (AAM). : o~ Py

Em 2018, o comércio global da UE ’/ \""\/ e LT
" 9 4| ~~Zo=< o Exportacses 0,3 % das exportacdes da UE

com a América Central aumentou

moderadamente, tendo as 32002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

exportacdes nao agricolas da UE
crescido 11 %.*® As exportacdes de  Fonte: Eurostat.

4 SICE: Trade policy developments: Central America-European Union, Sistema de Informagao sobre Comércio Exterior,
OEA.

4 Paises e regides, América Central, Comissdo Europeia. Em novembro de 2019, a Bélgica e a Grécia ainda nao tinham
ratificado o acordo.

47 EU-Central America: Trade relations under the Association Agreement, Comissdo Europeia, 2012.

48 Relatério da Comissdo sobre a aplicacdo dos acordos de comércio livre. 1 de janeiro de 2018 - 31 de dezembro de
2018, COM(2019) 455 final, Comissao Europeia, 14 de outubro de 2019.
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bananas da América Central para a UE — o seu principal produto de base para exportacao, que esta
sujeito a um mecanismo de estabilizacdo até ao final de 2019 - nao excederam, coletivamente, o
limiar do mecanismo de monitorizacdo, embora a Guatemala e a Nicardgua o tenham feito
individualmente. As taxas de utilizacdo das preferéncias dos exportadores da América Central
variaram entre 82 % e 96 %, enquanto as dos exportadores da UE variaram entre 33 % e 59 %. Os
contingentes pautais foram, em média, largamente subutilizados (33 % para a América Central e
26 % para a UE).* A 4.2 reunidao do Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel UE-América
Central teve lugar em junho de 2018 e a 5.2 reuniao conjunta dos grupos consultivos da sociedade
civil e do Férum de Didlogo da Sociedade Civil UE-América Central teve lugar em junho de 2019.%°
Uma avaliacao ex post de 2018 do EPRS sobre a execucao do capitulo sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel analisa as criticas formuladas e define op¢des para melhorar a sua
aplicabilidade no futuro.”’

Na sua resolucdo sobre o relatério de execucdo do pilar do comércio do Acordo de Associacao (AA)
com a América Central, o PE sugere que, numa futura revisao do acordo, sejam incluidos capitulos
sobre as PME e a igualdade de género. No que respeita a um mecanismo de execucao eficaz para o
capitulo relativo ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel, solicita o estabelecimento de um
«mecanismo de resolucdo de litigios adequado e eficaz, incluindo, entre varios métodos de
execucao, ponderar a imposicao de san¢des, como medida dissuasiva a utilizar em ultimo recurso,
em caso de infracdes graves.»** A Comissdao Europeia lancou uma avaliacao ex post do pilar do
comércio do AA, prevista para o ultimo trimestre de 2020 ou o primeiro trimestre de 2021.>

4 Commission Staff Working Document. Individual reports and info sheets on implementation of EU Free Trade
Agreements, SWD(2019) 370 final, Comissdo Europeia, 14 de outubro de 2019.

50 Report to the Civil Society Forum of the Fourth Meeting of the Board of Trade and Sustainable Development
Association Agreement Between Central America and the European Union, 13 de junho de 2018. Joint declaration of
the 5th EU-Central America joint meeting of civil society Advisory Groups and Civil Society Dialogue Forum, 24 de
junho de 2019.

5! I. loannides, The Trade Pillar in the EU-Central America Association Agreement, European Implementation
Assessment, EPRS, Parlamento Europeu, outubro de 2018.

52 Resolugao do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2019, sobre a execucdo do pilar do comércio do Acordo de
Associacdo (AA) com a América Central, relator Reimer Boge (PPE, Alemanha).

53 Avaliacdo do Acordo de Associacao UE-América Central, Comissao Europeia, 13 de maio de 2019.
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Figura 13 — América Central: 5 principais
parceiros comerciais
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Figura 15 — Comércio de servicos da UE
com a América Central
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Figura 16 — Stocks de IDE da UE com a
América Central

M 2016
M 2017

Entradas de IDE _ 28,2
s

As entradas de IDE representam 0,2 % do total de entradas de
IDE na UE

Saidas de IDE _ 314

As saidas de IDE representam 0,4 % do total de saidas de IDE
da UE

Fonte: Eurostat.

Mil milhGes
de euros

16




Comércio da UE com a América Latina e as Caraibas: Panorama e nimeros

1.1.3. UE-Cariforum
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As relagées da UE com os paises das Caraibas foram
inicialmente organizadas no quadro do Grupo dos
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP),
atualmente regido pelo Acordo de Cotonu de 2000. Os
paises das Caraibas sao paises pequenos, de rendimento
médio, com excec¢ao do Haiti, sendo na sua maioriailhas,**
e representam apenas uma pequena parte do comércio
da UE. No entanto, as Caraibas sdao importantes para a UE
no plano geopolitico, uma vez que os paises e territérios
ultramarinos britanicos, holandeses e franceses fazem
parte da sua vizinhanga imediata.

A primeira contraparte regional da UE nas Caraibas foi a Comunidade das Caraibas (Caricom), criada
em 1973. Em 1992, foi criado o Férum dos Estados ACP das Caraibas (Cariforum), englobando a
Caricom e a Republica Dominicana, que posteriormente se tornou o parceiro de didlogo da UE.

As negociacdes sobre um Acordo de Parceria Econémica (APE) UE-Cariforum®* iniciaram-se em 2004.
O acordo entrou em vigor em 2008.%° Um dos principais objetivos do APE UE-Cariforum foi substituir
as preferéncias comerciais ndo reciprocas da UE e introduzir o principio da reciprocidade nas
relagées comerciais da UE com os paises ACP.>’ A liberalizacdo do mercado entre a UE e os paises
das Caraibas é assimétrica, de modo a ter em conta os diferentes niveis de desenvolvimento

econdmico dos  parceiros. Por
conseguinte, foi acordado um periodo
de transicao longo, de 25 anos, para
permitir ampliar a atual liberalizacao
do mercado de modo que 0s 51 % das
importacoes das Caraibas
provenientes da UE acabem por
atingir os 86,9 %. A UE concede aos
paises das Caraibas um acesso livre e
total a0 mercado. No entanto, os
produtos agricolas e da pesca e uma
série de produtos industriais estdo
excluidos do livre acesso ao
mercado.® O APE UE-Cariforum visa
também fomentar o desenvolvimento

54

55

Figura 17 - Comércio de mercadorias da UE com
o Cariforum
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Fonte: Eurostat.

Cuba é o Unico pais das Caraibas que nao assinou o Acordo de Cotonu.
Os APE séo os principais instrumentos de promocédo do comércio entre a UE e as regides de Africa, das Caraibas e do

Pacifico (ACP) no ambito do Acordo de Cotonu de 2000. Estes acordos constituem elementos-chave das relagcbes
comerciais UE-ACP, concebidos tendo em vista a sua compatibilidade com as regras da OMC, e deverdo substituir
progressivamente o regime de comércio preferencial da UE. Fichas tematicas sobre a Unido Europeia, Regimes
comerciais aplicdveis aos paises em desenvolvimento, Unido Europeia.

% Embora faca parte do Cariforum, Cuba nao é signatéria do APE UE-Cariforum.

57

E. Schmieg, Trade and Investment Agreements for Sustainable Development? Lessons from the EU's Economic

Partnership Agreement with the Caribbean, Instituto Aleméo de Assuntos Internacionais e de Seguranca, julho de

2015.

58

Cariforum-EU Economic Partnership Agreement: An overview. Documento informativo, Comissao Europeia, julho de

2008.
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sustentavel, promover a integracao inter-regional e ligar a politica comercial aos instrumentos de
desenvolvimento. Integra disposicdes sobre o desenvolvimento sustentavel, como compromissos
sobre o didlogo social e ambiental, uma obrigacao de ndo enfraquecer as normas em matéria de
ambiente, trabalho e outras normas sociais («clausula de nao regressao») de modo a atrair IDE e uma
disposicao de monitorizacdo. No entanto, ndo inclui um capitulo separado sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel.

Em 2018, o comércio de mercadorias entre a UE e o Cariforum cresceu 7 %, para 9,1 mil milhées de
euros, sendo as importacdes da UE de 6leos minerais e produtos quimicos provenientes do
Cariforum os principais impulsionadores desta tendéncia positiva, enquanto as importacées para a
UE de alguns produtos agricolas como o agucar e as bananas diminuiram. Embora esteja em vigor
ha mais de 10 anos, o APE ndo permitiu aos paises do Cariforum diversificar as suas exportagcdes para
a UE, uma vez que estas continuam concentradas em muito poucos produtos de base. Em 2018, a
taxa média de utilizacdo das preferéncias dos paises do Cariforum caiu para 86 %.*

Em conformidade com o artigo5.° do APE UE-Cariforum, foi realizada uma primeira revisao
quinquenal da aplicacdo do APE em 2014 referente ao periodo de 2008 a 2013.°° A revisdao
estabeleceu que, embora a componente de ajuda ao comércio do APE UE-Cariforum para apoiar a
aplicacdo do acordo tenha tido um impacto positivo, ainda havia margem para melhoria no que diz
respeito, nomeadamente, as instituicbes conjuntas do APE e a difusdo de informacdo sobre o
acordo. Ap6s dez anos de funcionamento do APE, a Comissao Europeia lancou, em fevereiro de
2019, uma avaliacao externa ex post do nivel de aplicacdao durante o periodo de 2013 a 2018 e do
impacto no desenvolvimento sustentavel, que serd integrada na revisdo conjunta UE-Cariforum do
APE, prevista para 2020.¢

59 Relatdrio da Comissédo sobre a aplicacdo dos acordos de comércio livre. 1 de janeiro de 2018 - 31 de dezembro de
2018, COM(2019) 455 final, Comissao Europeia, 14 de outubro de 2019.

60 R.H.Singh et al, Monitoring the implementation and results of the Cariforum-EU EPA Agreement, setembro de 2014.

61 Evaluation of the CARIFORUM Economic Partnership Agreement, Comissao Europeia, 19 de julho de 2018. Ex-post
evaluation of the EPA between the EU and its Member States and the CARIFORUM Member States. relatério inicial,
Ecorys, junho de 2019.
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Figura 18 - Cariforum: 5 principais
parceiros comerciais
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Figura 19 - Principais produtos
comerciais

Comércio de mercadorias da UE com o Cariforum
(2018)
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Figura 20 - Comércio de servigos da UE com
o Cariforum
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Figura 21 - Stocks de IDE da UE com o
Cariforum
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1.

1.4. UE-Cuba

Até novembro de 2017, as relagdes UE-Cuba eram regidas pela Posicao
Comum de 2 de dezembro de 1996, que subordinava a plena
cooperagao com Cuba aos progressos em matéria de direitos humanos

Cuba e liberdades politicas, mas nao excluia a cooperacao econémica.®> Em
julho de 2017, o Parlamento Europeu deu a sua aprovacao a conclusdo
do Acordo de Didlogo Politico e de Cooperacdao (ADPC) UE-Cuba,
assinado em dezembro de 2016.%

Cuba

ES) Sendo o ADPC um acordo misto, a maioria das suas componentes tem
sido aplicada a titulo provisério desde novembro de 2017, até a sua
ratificacdo por todos os Estados Membros.®* Uma segunda reunido do
Conselho Conjunto UE-Cuba teve lugar em 9 de setembro de 2019.%

O ADPC proporciona um quadro juridico e institucional inicial para normalizar os lagcos UE-Cuba e
pode constituir um primeiro passo para um acordo comercial mais ambicioso no futuro.®®

A

partelV do ADPC contém

disposicdes sobre comércio e Figura 22 - Comercio de mercadorias da UE com Cuba
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2,0
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4
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terceiros através de  acordos 0,5
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~
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/
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So——"

«\ 4 . . -
v 12,1 mil milhées de euros
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inclui disposicoes sobre facilitacdo do
comércio e cooperacao em dominios
como o0s obstaculos técnicos ao

Fonte: Eurostat.

comércio e as normas, com vista a melhorar as perspetivas de relagdes econémicas mais profundas.
Inclui ainda uma clausula que prevé o desenvolvimento futuro de um quadro mais sélido para o
investimento.%” O primeiro ano do ADPC ainda nao marcou uma diferenca em termos dos fluxos do

comércio de mercadorias.

62 Posicao Comum, de 2 de dezembro de 1996, definida pelo Conselho com base no artigo J.2 do Tratado da Unido

Europeia, sobre Cuba, 96/697/PESC.

6 E. Gdbmez Ramirez, EU-Cuba Political Dialogue and Cooperation Agreement, EPRS, Parlamento Europeu, junho de
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2017; G. Grieger, EU-Cuba Agreement, EPRS, Parlamento Europeu, julho de 2017.

J. Tvevad, EU-Cuba relations: a new chapter begins, Departamento Tematico de Politicas Externas, Parlamento
Europeu, 11 de julho de 2017. EU-Cuba relations, factsheet, Servi¢o Europeu para a A¢do Externa, 7 de maio de 2018.

Conselho Conjunto UE-Cuba, Conselho da Unido Europeia, 9 de setembro de 2019.

Em 2018, o comércio total de mercadorias entre a UE e Cuba ascendeu a 2,4 mil milhées de euros, tendo os produtos
exportados pela UE atingido o valor de 2,1 mil milhées de euros e os produtos importados o valor de 0,3 mil milhdes
de euros. Trade with Cuba, Comissao Europeia, 3 de junho de 2019. Agri-food trade statistical factsheet for Cuba,
Comissao Europeia, 15 de marco de 2019.

Acordo de Didlogo Politico e de Cooperacdo UE-Cuba, 12504/16, 25 de novembro de 2016. Para mais informagoes,
ver também: E. Schmieg, Cuba 'updates' its economic model. Perspectives for cooperation with the European Union,
Instituto Alemé&o de Assuntos Internacionais e de Seguranca, abril de 2017.
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1.2. Negociacbes em curso sobre os acordos que regem as
relagcdes comerciais

A presente seccdo analisa as negociacdes comerciais em curso entre a UE e os paises da América
Latina e os grupos sub-regionais. Estas negociacdes abrangem tanto os «novos» acordos (UE-
Mercosul) como as modernizagdes dos acordos plenos existentes (UE-México e UE-Chile).

1.2.1. Negocia¢bes do pilar comercial do novo Acordo de Associacao
UE-Mercosul

Mercosul O Mercosul, o «<mercado comum do sul», foi fundado em 1991,
) quando a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai assinaram o
’,\‘Venezuela Tratado de Assuncdo. Em 2012, a Venezuela aderiu formalmente ao
Mercosul como quinto membro, mas em dezembro de 2016 o pais

foi suspenso temporariamente por ndo ter transposto as regras do
Mercosul para a legislacdo venezuelana.®® Em agosto de 2017, a
suspensdo foi prolongada por tempo indeterminado, com base na
clausula democratica do Mercosul, até que a democracia seja
restabelecida na Venezuela. A Bolivia, um dos cinco membros

Paraguai —.

S

N i . . . ~ .
Uruguai - associados do Mercosul (juntamente com o Chile, a Coldmbia, o
““Argentina Equador, o Peru e o Suriname), esta em processo de adesao ao bloco,
" encontrando-se o seu protocolo de adesao pendente de ratificacao

por todos os parlamentos do Mercosul.®

Com um produto interno bruto (PIB) combinado de quase 2,5 bilides de délares americanos em
2018, o Mercosul é o maior mercado da América Latina e das Caraibas.”” Existem assimetrias
consideraveis entre os paises do Mercosul, fruto das grandes diferencas em termos de dimensao e
estrutura das suas economias. Enquanto a Argentina e o Brasil tém uma participagao
comparativamente baixa no comércio mundial, refletida no seu baixo racio comércio/PIB, o
Paraguai e o Uruguai - dada a pequena dimensao dos seus mercados — tém sido mais dependentes
do comércio internacional e regional.”' Apds um crescimento significativo do comércio no seio do
Mercosul, enquanto a dinamica inicial de integracdo se desenvolvia, os fluxos comerciais, porém,
desaceleraram em virtude da crise financeira nos grandes membros do Mercosul e do
enfraquecimento do seu poder de compra. Desde meados da década de 2000, novos atores
externos como a China tém importado grandes volumes de produtos de base dos paises do
Mercosul, tendo progressivamente absorvido a quota de mercado dos parceiros comerciais
tradicionais do Mercosul. Os paises do Mercosul colheram os beneficios do ciclo de expansao dos
produtos de base, mas, ao mesmo tempo, ficaram mais expostos a flutuacao dos precos mundiais
destes produtos e ao risco de desindustrializacdo.”?

68 e Venezuela qualifie de « coup d'Etat » sa suspension du Mercosur, Le Monde, 2 de dezembro de 2016; Venezuela
suspended indefinitely: 'Without democracy, you can't be part of Mercosur', MercoPress, 6 de agosto de 2017.

% Bolivia, a un paso de ingresar al MERCOSUR, Centro Internacional para o Comércio e o Desenvolvimento, 2018.
70 Base de dados do Banco Mundial.

71 Non-Tariff Measures in Mercosur: Deepening Regional Integration and Looking Beyond, CNUCED, maio de 2017.

72 C.Felter e D. Renwick, Mercosur: South America's Fractious Trade Bloc, Conselho das Relagdes Externas, 5 de outubro
de 2016.
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Embora os paises do Mercosul se tenham inspirado no modelo de integracao supranacional da UE,
a estrutura institucional do Mercosul permaneceu bastante fraca, sendo as decisées tomadas a nivel
intergovernamental por consenso, uma vez que os Estados membros ndo estao dispostos a ceder a
soberania a 6rgaos supranacionais.”> De acordo com o artigo 1.° do tratado fundador do Mercosul,
o objetivo é criar um mercado comum,” mas o bloco ainda esta longe de atingir esse objetivo.
Estabeleceu-se uma unidao aduaneira com uma pauta externa comum (PEC) como um primeiro
passo para um mercado comum, embora as industrias automaével e do aclcar nao estivessem nela
incluidas. A PEC nado tem sido aplicada de forma consistente, pois, frequentemente, as politicas de
protecdo das industrias nacionais prevalecem sobre o processo de integracdo do Mercosul.”?
Embora os paises do Mercosul nao tenham conseguido implementar o seu programa de
harmonizacao total, nomeadamente em matéria de politica da concorréncia e de regulamentacbes
técnicas,”® em 2019 foi evidenciada uma consideravel vontade politica de relancar a dinamica de
integracdo.”” No entanto, devido a falta de consenso e a Decisao 32/00 de 2000 do Mercosul, que
impede os seus membros de negociar e celebrar individualmente acordos comerciais, incluindo a
liberalizacao pautal com paises terceiros, o bloco apenas celebrou alguns acordos comerciais
preferenciais e ACL com economias pequenas.’®

Na auséncia de um acordo comercial preferencial, as relagées comerciais UE-Mercosul baseiam-se
atualmente, em grande medida, nos direitos NMF, uma vez que todos os paises do Mercosul
perderam a sua elegibilidade para o acesso preferencial unilateral ao mercado da UE no ambito do
SPG da UE” ou do SPG+. Além dos elevados picos pautais para os produtos agricolas e industriais
sensiveis de cada uma das partes, existem obstaculos nao pautais importantes que deixam por
explorar um potencial de crescimento comercial consideravel.?

Em 2018, o comércio de mercadorias UE-Mercosul aumentou para 86,4 mil milhdes de euros (contra
85 mil milhdes de euros em 2017). Esta tendéncia positiva deve-se principalmente a expansao do
comércio da UE com o Brasil (as exportacdes da UE cresceram 4,2 % e as importacdes aumentaram
1,9 %).8! Este aumento compensou a diminuicdo do comércio com a Argentina (as exportacdes da

73 C. R. Caichiolol, 'The Mercosur experience and theories of regional integration', Contexto Internacional, Vol. 39(1)
janeiro/abril de 2017, pp. 117-134.

74 M. Toscano Franca Filho, L. Lixinski, M. Belén Olmos Giupponi (eds.), The Law of Mercosur, Bloomsbury Publishing,
2010.

7> F.E. Bakker, Economic_asymmetry and institutional shortfall in Mercosur: predictions for deepening Mercosur
integration, Master's thesis, junho de 2013; C. P. Bown, Instituto Peterson de Economia Internacional, e P. Tovar,
Pontificia Universidad Catdlica del Per(, Mercosur is not really a free trade agreement, let alone a customs union, 17 de
setembro de 2016.

76 M.Mota Prado e V. Bertrand, «<Regulatory Cooperation in Latin America: The Case of Mercosur», Law and Contemporary
Problems, Vol. 78, 2015, pp. 205-230.

77 O Brasil tornou-se o impulsionador da proposta de reduzir a PEC média de 13,6 % para 6,4 %, a fim de melhorar a
competitividade global dos paises do Mercosul. Brasil busca acelerar la apertura y propone bajar aranceles al
Mercosur, Clarin, 22 de outubro de 2019.

78 Legal Framework of the Common Market of the Southern Cone, Sistema Internacional de Comércio Externo,
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

7% Generalised Scheme of Preferences in a nutshell, Comissdo Europeia.

8 Para mais informacdes, consultar as entradas na base de dados de acesso ao mercado da Comisséo Europeia relativas
a Argentina, ao Brasil, ao Paraguai e ao Uruguai.

8 Desde 2007, o Brasil mantém uma parceria estratégica com a UE que inclui o processo de integragao do Mercosul, as
alteracbes climaticas, a luta contra a pobreza e as energias sustentaveis. O Brasil e a UE, Servico Europeu para a Acao
Externa, 11 de maio de 2016. Em 2011, foi adotado um plano de a¢do conjunto para o periodo 2012-2014. A mais
recente cimeira UE-Brasil teve lugar em 2014. A. Ayuso e S. Gratius, The Economic Agenda between Brazil and the EU:
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UE cairam 5,7 %, tendo as exportacoes
de produtos agricolas e de Figura 23 - Comércio de mercadorias da UE com

equipamento de fabrico e de o Mercosul-4

transporte diminuido 11 %), com o 60 | Mil milhGes de euros 2,3 % das exportacoes da UE
Uruguai (as exportacdes da UE dos 50 L-~_ 44,1 milmilhGes de euros!
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cairam 11,7 % e 1,5%, 40 /' =
respetivamente) e com o Paraguai (as 30 e '/
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produtos cairam 44% e 08%, 20 \v,/”Exportagées

respetivamente). As importacdes da

UE de produtos agricolas originarios 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
da Argentina e do Paraguai

diminuram  87% e 399, ronte:Eurostat

respetivamente, enquanto as de

produtos originarios do Brasil aumentaram 4,4 % e do Uruguai 15 %.%*

As relagdes comerciais bilaterais da UE com os quatro membros fundadores do Mercosul remontam
ao inicio da década de 1990.%2 A UE celebrou acordos-quadro de comércio e cooperacao com a
Argentina em 1990, com o Paraguai em 1992, com o Uruguai em 1994 e com o Brasil em 1995.
Paralelamente, em 1992 foi assinado um primeiro acordo de cooperacdo inter-regional, depois
substituido pelo acordo-quadro inter-regional de cooperacdao de 1995, que entrou em vigor em
1999.%4 Este acordo, que abrange o didlogo politico, 0 comércio e a cooperagdo econémica e rege,
atualmente, as relacées entre os dois blocos comerciais, foi originalmente concebido como um
primeiro passo no sentido de um ambicioso AA birregional UE-Mercosul que liberalizaria o comércio
entre as duas partes de uma forma global.?®

Em 1999, foram iniciadas negociacdes UE-Mercosul sobre um AA birregional (com exclusao da
Venezuela), incluindo um ACL, mas também um pilar politico e de cooperacdo.®® Em 2004, as
negociacdes atingiram um impasse, visto que as partes ndo conseguiram chegar a acordo sobre as
respetivas propostas finais, devido aos diferentes niveis de ambicéo relativamente a liberalizacao
do comércio nos mercados da agricultura, dos servicos e dos contratos publicos.

As conversacdes foram suspensas até a cimeira UE-ALC de 2010 em Madrid, data em que foram
retomadas, para novamente chegarem a um impasse em 2012, o ano da adesao formal da Venezuela
ao Mercosul.®

Prospects for a Bilateral and Global Upgrading, Istituto Affari Internationali, Istituto Affari Internationali (IAl) Papers
18, 8 de abril 2018.

82 Comércio de mercadorias da UE com a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, Comissdo Europeia, 3 de junho de
2019.

8 Acordos-quadro bilaterais de cooperacdo com os paises do Mercosul, Sinteses da legislacao da UE, Eur-Lex.

8 Comunicado de Imprensa, Memo/94/62, Comissao Europeia, outubro de 1994.

8  Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, The European Community
and Mercosur — An enhanced policy, 19 de outubro de 1994.

8  As diretrizes de negociagao do Conselho foram adotadas em setembro de 1999, quando os Estados-Membros da UE
tinham competéncia exclusiva para o IDE. Por conseguinte, o futuro pilar comercial do AA UE-Mercosul contera
algumas disposicdes em matéria de acesso ao mercado para o IDE, mas nenhuma disposicao sobre a protecao do
investimento. Comunicado de Imprensa 199910621/99, Comissdo Europeia, 13 de setembro de 1999.

8 A Venezuela nao foi parte nas negociacdes UE-Mercosul sobre o AA. As relacdes bilaterais entre a UE e a Venezuela
ndo sdo regidas por um quadro juridico bilateral. Comissao Europeia, Paises e regides, Venezuela. O comércio total de
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As negociacdes ganharam impulso apds a chegada ao poder de dois presidentes favoraveis a
atividade empresarial, Mauricio Macri na Argentina e Michel Temer no Brasil, em 2015 e em 2016.%
No entanto, a agricultura, incluindo as indicacdes geograficas (IG), continuou a ser um obstaculo
importante. O Mercosul é um importante produtor de produtos agricolas, como a carne de bovino
e a soja, que atualmente representam uma grande parte das exportacdes do Mercosul para a UE.*°

Quadro 2 - Importacdes da UE de carne de bovino e animais vivos provenientes dos principais parceiros
(toneladas EPC)

2015 2016 2017 2018 jan-ago 2019 Em
Toneladas % Toneladas % Toneladas % Toneladas % Toneladas % comcp::rl:gao
jan -ago
2018

Brasil 136 858 42,4% 140319 42,0% 115392 37,7% 140243 41,1% 86937 40,2% -2,8%
Argentina 42149 13,0% 43542 13,0% 49890 16,3% 69996 20,5% 46 885 21,7% 1,8%
Uruguai 46 287 14,3% 56747 17,0% 57985 18,9% 52462 15,4% 32338 15,0% -13,7%
Austradlia 30884 9,6% 27850 8,3% 21990 7,2% 20868 6,1% 13457 6,2% -10,5%
EUA 24132 7,5% 20499 6,1% 21624 7,1% 19319 5,7% 12451 5,8% -8,7%
Nova 11380 3,5% 9869 3,0% 8093 2,6% 8669 2,5% 5296 2,5% -13,1%
Zelandia
Paraguai 1915 0,6% 5979 1,8% 6915 2,3% 6287 1,8% 3446 1,6% -22,1%
Canada 428 0,1% 421 0,1% 513 0,2% 1343 0,4% 1518 0,7% -
Japao 359 0,1% 579 0,2% 693 0,2% 859 0,3% 610 0,3% 18,7%

Fonte: COMEXT, Beef & veal market situation, Comissdo Europeia, outubro de 2019, p. 28;  EPC = equivalente peso-carcaca

De acordo com um estudo de 2016 da Comissao Europeia sobre o impacto cumulativo na
agricultura da UE de 12 acordos comerciais entdo em negociacao, os mercados de carne de bovino,
aves e acucar da UE* teriam de enfrentar um aumento significativo das importacées do Mercosul.
Por conseguinte, o estudo sugere que, para estes produtos sensiveis, 0 acesso a0 mercado seja
cuidadosamente calibrado por contingentes pautais.®

mercadorias entre a UE e a Venezuela diminui para um minimo histérico de 2,3 mil milhées de euros em 2018,
Comércio de mercadorias com a Venezuela, Comissdo Europeia, 3 de junho de 2019.

8 P, Millard, Brazil's economic policy lurches right, Bloomberg, 1 de setembro de 2016; J. Cruz Diaz e H. Lough,
Viewpoint: Argentina's pro-business president delivers on politics over economics, Americas Society/Council of the
Americas, 12 de dezembro de 2016.

Fichas de dados estatisticos sobre o comércio agroalimentar com a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai,
Comissao Europeia, 15 de marco de 2019.

89

20

Poultry market situation, Comissdo Europeia. Sugar market situation, Comissdo Europeia.

91 Cumulative economic impact of future trade agreements on EU agriculture, Centro Comum de Investigacéo,

Comissao Europeia, 2016.
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http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103602/lb-na-28206-en-n_full_report_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/beef-veal-market-situation_en.pdf
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No que diz respeito aos setores industriais, em particular os setores automaovel, farmacéutico,
guimico e téxtil, os servicos financeiros e maritimos, as telecomunicagdes e os contratos publicos,
os interesses ofensivos da UE contrastaram com os interesses defensivos do Mercosul.

A dindmica das negociacbes acelerou em especial apos a entrada em funcdes do presidente
brasileiro de extrema-direita, Jair Bolsonaro, em janeiro de 2019. Os crescentes receios de que um
regresso peronista na Argentina apos as eleicdes de outubro de 2019 possa paralisar as reformas
internas do Mercosul e as suas negociagées com parceiros comerciais, como a UE, impeliram a UE e
o Mercosul a acelerar as negociacdes e a negociar um acordo politico.’

Em 28 de junho de 2019, foi alcancado um «acordo de principio».”* O texto acordado esta
atualmente a ser objeto de uma revisao juridica antes de poder ser formalmente assinado pelo
Conselho e transmitido ao Parlamento Europeu para aprovacdo. Sendo um acordo misto,’* deve
igualmente ser ratificado por todos os parlamentos nacionais e regionais da UE.** Se ratificado, o
acordo UE-Mercosul seria o acordo comercial mais importante da UE em termos de populagao
abrangida (773 milhdes) e de ganhos estimados com as redug¢des pautais (mais de 4 mil milhdes de
euros para a UE).*® A UE reforcaria a sua posicao geopolitica na ALC com base em acordos globais
que regeriam o comércio com quase todos os paises da regido (com excec¢ao de Cuba, da Bolivia e
da Venezuela).”

No entanto, se bem que uma vasta gama de industrias e setores agricolas da UE beneficie
consideravelmente com o acordo, a ratificacdo do AA UE-Mercosul enfrenta sérios desafios na UE e,
possivelmente, também na Argentina. Vérios Estados-Membros da UE dotados de importantes
grupos de interesses agricolas na Unido com interesses defensivos exprimiram uma forte oposicao
ao acordo.?® Os opositores consideram que, ao importar mais produtos agricolas do Mercosul, a UE
fomentaria o desenvolvimento nado sustentdvel, nomeadamente a utilizacdo de pesticidas e
hormonas proibidas na UE, aceleraria a desflorestacdo da Amazonia para a expansao de terras
agricolas e comprometeria os direitos humanos dos povos indigenas residentes nessas regides.”
Dado que o candidato peronista que se apresenta numa plataforma populista de centro-esquerda

92 Em 24 de agosto de 2019, o Mercosul chegou a um acordo politico com a Associacdo Europeia de Comércio Livre
(EFTA), que inclui a Islandia, o Listenstaine, a Noruega e a Suica. Mercosur and EFTA countries reach a free trade
agreement, MercoPress, 24 de agosto de 2019. O bloco estd em negocia¢des de um ACL com o Canad3, Singapura e
a Coreia do Sul; Canada will continue trade negotiations with Mercosur, despite the current Amazon policy of Brazil,
MercoPress, 28 de agosto de 2019; Mercosur expects to conclude trade deals with Singapore and South Korea next
year, MercoPress, 16 de outubro de 2019.

% Em 12 de julho de 2019, a Comissdo Europeia publicou um resumo do acordo, assim como uma lista, ainda
incompleta, dos capitulos negociados, atualmente objeto de uma revisao juridica.

9 Conclusées do Conselho sobre a negociacéo e a celebracdo de acordos comerciais da UE, Conselho da Unido Europeia,

9180/18, 22 de maio de 2018, p. 3.
Para mais desenvolvimentos, consultar o calendério do comboio legislativo do EPRS.

95

%  UE e Mercosul chegam a acordo sobre o comércio, Comunicado de imprensa da Comissao Europeia, 28 de junho de
2019.

O projeto de relatério provisério de outubro de 2019 sobre a avaliacdo de impacto da sustentabilidade foi
apresentado durante uma reunido de didlogo com a sociedade civil, organizada pela Comissdo Europeia em
15 de outubro de 2019.

Austria rejects EU-Mercosur trade deal over Amazon fires, The Guardian, 19 de setembro de 2019; France will not sign
Mercosur deal under current conditions: minister Borne, Reuters, 8 de outubro de 2019; Dail rejects EU-Mercosur trade
deal in symbolic vote, The Journal, 11 de julho de 2019.

97

98

%  Podem ser encontradas mais informagdes sobre os entraves ao comércio e as posi¢des das partes interessadas no
briefing de G. Grieger, Pilar comercial do Acordo de Associacdo UE-Mercosul, [ES] [PT], EPRS, Parlamento Europeu ,
agosto de 2019. Para o impacto esperado das disposi¢cdes agricolas nos paises ACP, ver EPA Monitoring, The EU-
Mercosur Agreement Part 1, e Part 2 de 22 de agosto de 2019 e 5 de setembro de 2019, respetivamente.
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ganhou as eleicoes presidenciais de outubro de 2019 na Argentina, resta saber se tal significara um
regresso as politicas protecionistas do passado e um desafio para o acordo UE-Mercosul.'®

Figura 24 - Mercosul-4: 5 principais
parceiros comerciais
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Mil

de euros
22,9

As exportagdes representam 2,5 % das exportacdes totais de
servigos da UE

Importagoes - 10,6

111

As importagoes representam 1,5 % das importacoes totais de
servicos da UE

Fonte: Eurostat.

W2016
W2017
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Mercosul-4
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190 Q. Stuenkel, The Trouble Ahead for Argentina-Brazil Ties, Americas Quarterly, 28 de outubro de 2019. F. Froes,

Argentina's election: The international implications of a Fernandez government, Conselho Atlantico, 1 de novembro

de 2019.
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Figura 28 — Comércio de mercadorias da UE com a Argentina (2010-2018)
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Figura 29 - Comércio da UE com a Argentina: principais produtos (2018, mil
milhdes de euros)
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Figura 30 - Comércio de mercadorias da UE com o Brasil (2010-2018)
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Figura 31 — Comércio da UE com o Brasil: principais produtos (2018, mil
milhoes de euros)
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1.2.2. Modernizacao do pilar comercial do Acordo Global UE-México

México O México (oficialmente conhecido como os Estados Unidos Mexicanos),
possui a 14.2 maior economia do mundo em termos de PIB e a segunda
maior da América Latina (depois do Brasil).’" Pertence ao G20, a OCDE,
a Alianca do Pacifico e a APEC.

México O México foi o primeiro pais da América Latina a assinar um acordo de

associacao econdmica, concertacdo politica e cooperacao (o «Acordo

Global») com a UE, em 1997.'2 O Acordo Global esta em vigor desde

—3 2000 e é constituido por trés pilares, nomeadamente o didlogo politico,

(‘J o comércio e a cooperagao. No ambito do pilar comercial do Acordo

Global, o comércio de mercadorias e de servicos entre a UE e o México

foi (parcialmente) liberalizado e, em certa medida, diversas outras

disciplinas comerciais foram definidas. O México também mantém uma parceria estratégica com a

UE."® A parceria é uma estratégia indicativa que facilita um didlogo mais amplo e uma cooperacao

(politica) mais aprofundada entre as partes, contendo apenas objetivos limitados no que diz
respeito as relagdes comerciais bilaterais.

Nos ultimos anos, o México empreendeu um ambicioso conjunto de reformas estruturais internas,
acordado no «Pacto para o México» (que inclui reformas nos dominios da fiscalidade,
energia/telecomunica¢ées e educagao) e impulsionou a introducdo de mecanismos com vista a
facilitar os fluxos de investimento em infraestruturas,'® o que cria oportunidades para as empresas
da UE que procuram um maior acesso ao mercado mexicano.

O México é o segundo maior parceiro comercial da UE na ALC, a seguir ao Brasil. Em 2018, o comércio
total de mercadorias entre a UE e o México ascendeu a 65 mil milhdes de euros, o que representa
um aumento de 5,8 % em relacao a

2017, tendo as exportagdes da UE  Figura 32 - Comércio de mercadorias da UE com o
crescido mais rapidamente do que  México
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Com um valor de 2,8 mil milhées de

euros, o comércio agricola global entre os parceiros desempenha um papel bastante marginal,’®

n
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101 México: indicadores econémicos e comércio com a UE, EPRS e Globalstat, Parlamento Europeu, margo de 2017.

192 Acordo de Parceria Econdmica, de Concertacédo Politica e de Cooperacao, 28 de outubro de 2000.

103 Parceria Estratégica, 15 de julho de 2008.

104 Estudios econémicos de la OCDE: México, OCDE, janeiro de 2015.
105

Fichas de dados estatisticos sobre o comércio agroalimentar com o México, Comissao Europeia, 15 de marco de 2019.
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sendo as bebidas e as bebidas espirituosas responsaveis, respetivamente, por 10% e 14 % do
comércio agricola de ambos os parceiros.'® Atualmente, estdo registadas para o México, no total,
11 barreiras no acesso ao mercado, incluindo procedimentos aduaneiros e questdes relacionadas
com medidas sanitdrias e fitossanitarias e com os DPL.'"’

Desde 2013, a UE e o México estdo a trabalhar na modernizacao do pilar comercial do Acordo
Global.”® O objetivo é desbloquear o potencial de comércio e investimento bilateral ainda por
explorar, alargando o ambito do pilar comercial para incluir novas questées comerciais (como a
protecdo do investimento, a cooperacdao regulamentar e o comércio e desenvolvimento
sustentavel). Além disso, a modernizacdo procura adaptar o pilar comercial as mudancas politicas e
econdmicas ocorridas tanto na UE como no México desde 2000. Para além da melhoria do acesso a
um mercado de mais de 100 milhdes de consumidores, as reformas econdémicas realizadas pelo
México em 2013 (em particular nos setores da energia e das telecomunicagdes) constituem também
um importante incentivo para que a UE prossiga esta modernizacao.'®

Em 21 de abril de 2018, a UE e 0 México anunciaram um «acordo de principio» sobre a modernizacao
do pilar comercial.'® Atualmente, o texto acordado esta a ser objeto de uma revisao juridica antes
de o acordo poder ser assinado oficialmente.”' Sendo um acordo misto, tem posteriormente de ser
ratificado, tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros.''? O projeto de relatério final sobre a
avaliacdo de impacto da sustentabilidade no pilar do comércio foi apresentado num didlogo da
sociedade civil com a Comissao Europeia em 4 de julho de 2019.'"

1% Commission Staff Working Document. Individual reports and info sheets on implementation of EU Free Trade
Agreements, SWD(2019) 370 final, Comissao Europeia, 14 de outubro de 2019.

197 Para mais informagodes, consultar as entradas na base de dados de acesso ao mercado da Comissao Europeia relativas
ao México.

198 R, Harte, Modernisation of the trade pillar of the EU-Mexico Global Agreement, EPRS, Parlamento Europeu, setembro
de 2017.

199 The EU-Latin American Strategic Partnership: state of play and ways forward, Departamento Tematico de Politicas
Externas, Parlamento Europeu, julho de 2017.

110 New EU-Mexico agreement: The Agreement in Principle and its texts, Comissao Europeia.

T Para mais desenvolvimentos, consultar o calendério do comboio legislativo do EPRS.

112 The EU-Mexico Trade agreement explained, DG TRADE, Comissao Europeia.

113 Civil Society Dialogue on EU-Mexico Sustainability Impact Assessment, 4 de julho de 2019, Projeto de relatério final
de 1 de maio de 2019, LSE Consulting, apresentacao.
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Figura 33 — México: 5 principais parceiros
comerciais
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Figura 34 - Principais produtos comerciais
Comércio de mercadorias da UE com o México (2018)
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Figura 35 — Comércio de servicos da UE
com o México
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Figura 36 - Stocks de IDE da UE com o
México
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1.2.3. Modernizacao do pilar comercial do Acordo de Associacao UE-Chile

Chile

Chile

P It

O Chile, membro da OCDE, membro fundador da Alianca do Pacifico e
membro associado da Comunidade Andina e do Mercosul, desenvolveu
uma ampla rede de acordos de comércio livre sobre os quais assenta a
sua abertura ao comércio externo.'™

As relagoées UE-Chile foram inicialmente regidas pelo Acordo-Quadro de
Cooperacao de 1996, depois substituido pelo Acordo de Associacdo UE-
Chile (AA) de 2002 (em vigor na sua totalidade desde 2005), o qual
proporciona um quadro abrangente para o didlogo politico, o comércio
e a cooperagao. A UE também assinou com o Chile acordos sobre ciéncia
e tecnologia, politica regional e reconhecimento mutuo de produtos

]

bioldgicos. Este ultimo entrou em vigor em janeiro de 2018.'"

Em funcionamento desde 2003, o pilar comercial do AA UE-Chile estd em parte desatualizado
(regras de origem obsoletas, eliminacao incompleta dos obstaculos ndo pautais''® e DPI limitados),
em virtude da evolucdo da politica comercial mundial. Os regimes comerciais preferenciais nele
contidos foram substituidos pelo grande niumero de ACL ambiciosos e globais que o Chile e a UE
celebraram entretanto com paises terceiros. Um estudo de 2017 mostra que ocorreu uma erosao do
comércio bilateral em termos relativos a favor de terceiros, como a China.""’

Esta tendéncia prosseguiu em 2018, embora, em termos absolutos, o comércio de mercadorias
entre a UE e o Chile quase tenha voltado a atingir o nivel maximo de 18,9 mil milhdes de euros

alcancado em 2011. As exportacdes da
UE de maquinas e aparelhos e
equipamentos de transporte para o
Chile cresceram 14% e 27%,
respetivamente, em comparagao com
2017. Enquanto as importacdes da UE
de produtos minerais, metais de base e
plasticos originarios do Chile cairam
6,7 %, 21,8 % e 16,6 %, respetivamente,
as de madeira, pasta de madeira e
gorduras e 6leos animais ou vegetais
aumentaram 12,6 %, 15,7 % e 30,3 %,
respetivamente.”® Em 2018, a UE
registou um excedente comercial de

Figura 37 - Comércio de mercadorias da UE com o Chile
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114 Information on Chile, Free Trade Agreements in Force, Sistema de Informagao sobre Comércio Exterior, OEA.

115 Acordo entre a Unido Europeia e a Republica do Chile sobre o comércio de produtos biolégicos, Conselho da Unido

Europeia, 15 de fevereiro de 2017. No ambito deste acordo, a UE e o Chile reconhecem mutuamente a equivaléncia
das suas regras e controlos sobre a producao de alimentos biolégicos. MEPs weigh in to revamp EU-Chile trade deal,
comunicado de imprensa, Parlamento Europeu, 14 de setembro de 2017.

116 A base de dados de acesso ao mercado da Comissdo Europeia contém atualmente seis entradas relativas ao Chile.

17 Ex-ante study of a possible modernisation of the EU-Chile Association Agreement, Relatério final, Ecorys, fevereiro de

2017. Ver também a Avaliacao de impacto da Comissdo Europeia, SWD(2017) 173 final, 24 de maio de 2017.

118 Para mais informagodes sobre o comércio agroalimentar entre a UE e o Chile, ver as fichas de dados estatisticos relativas
ao Chile, Comissédo Europeia, 15 de marco de 2019.
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1,5 mil milhoes de euros com o Chile.” De acordo com a base de dados sobre barreiras comerciais,
algumas questdes relacionadas com os DPI e os contratos publicos continuam a criar obstaculos ao
comércio UE-Chile.™®

Na cimeira UE-CELAC de 2013 em Santiago (Chile), no contexto das restantes barreiras no acesso
aos mercados da agricultura, dos servicos e dos contratos publicos, a UE e o Chile concordaram em
aprofundar a modernizagao do acordo.™' A atualizacdo do pilar comercial é uma oportunidade de
ter em conta a evolucdo das disciplinas comerciais, os desenvolvimentos no dominio da politica
comercial e de investimento da UE, bem como a nova competéncia da UE em matéria de IDE - em
parte exclusiva e em parte partilhada com os Estados-Membros da UE - no quadro do Tratado de
Lisboa de 2009. O potencial ainda por explorar do AA deverd ser desbloqueado mediante a
atualizacdo das atuais preferéncias comerciais e o aditamento de novas disciplinas ao pilar
comercial, incluindo um conjunto Unico de regras de investimento que substituam os tratados
bilaterais de investimento (TBI) existentes entre o Chile e varios Estados-Membros. Para que a
politica comercial da UE possa responder melhor as preocupacdes dos cidadaos, a Comissao
Europeia procura também incluir, pela primeira vez, no pilar comercial modernizado, disposicoes
anticorrupcao relacionadas com o comércio e o investimento. A introducao de um capitulo
consagrado ao comércio e a igualdade de género é outra novidade proposta.'*

Em preparacdao do mandato de negociacao do Conselho, em setembro de 2017, o Parlamento
Europeu propds a'? inclusao de capitulos separados no pilar comercial para abranger as micro e as
pequenas e médias empresas (PME), o investimento, o0 comércio e desenvolvimento sustentavel e o
comércio e a igualdade género. Defendeu também a utilizacdo do novo Sistema de Tribunais de
Investimento (STI)."** Apoiou a celebracdao de dois acordos separados que estabelecam uma
distincdo entre um acordo de comércio e investimento da competéncia exclusiva da UE e um
segundo para questdes em que a UE e os Estados-Membros partilham competéncias, em
conformidade com o recente parecer do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) sobre o
Acordo UE-Singapura.'®

O Conselho dos Negécios Estrangeiros de 13 de novembro de 2017 aprovou o mandato de
negociacao que autoriza a Comissao a negociar um AA UE-Chile modernizado. Em 22 de janeiro de
2018, o Conselho decidiu, pela primeira vez, tornar publicas todas as diretrizes de negociacdo que
abrangem o didlogo politico, a cooperacao e os aspetos comerciais.'?®

119 Uniao Europeia, Comércio de mercadorias com o Chile, Comissao Europeia, 3 de junho de 2019; Commission Staff
Working Document. Individual reports and info sheets on implementation of EU Free Trade Agreements, SWD(2019)
370 final, Comissao Europeia, 14 de outubro de 2019.

120 Para mais informagodes, consultar as entradas na base de dados de acesso ao mercado da Comissao Europeia relativas
ao Chile.

121 Pyblic online consultation on a possible modernisation of the trade part of the EU-Chile Association Agreement, DG
Trade, Comissao Europeia.

122 Relatério sobre aimplementacéo da estratégia de politica comercial «Comércio para Todos» — Uma politica comercial
progressiva para controlar a globalizacdo (COM(2017) 491), Comissao Europeia, maio de 2017, p. 10.

123 G. Grieger, Modernising EU-Chile trade relations, EPRS, Parlamento Europeu, setembro de 2017.

124 L. Puccio e R. Harte, From arbitration to the investment court system (ICS): The evolution of CETA rules, EPRS,
Parlamento Europeu, junho de 2017.

125 L. Puccio, CJEU Opinion on the EU-Singapore Agreement, EPRS, Parlamento Europeu, maio de 2017; Parecer 2/15 do
TJUE, 16 de maio de 2017.

126 Acordo de Associacdo UE-Chile: diretrizes de negociacdo tornadas publicas, Conselho da Unido Europeia, 22 de
janeiro de 2018.
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Foi realizada uma primeira ronda de negociagdes em 16 de novembro de 2017, seguida de uma
segunda em janeiro de 2018 e de uma terceira em maio-junho de 2018."” Em junho de 2018, a
Comissdo havia publicado 18 propostas de textos de negociacdo.'”® Depois de varios meses de
estagnacao, as negocia¢oes recuperaram folego e as partes realizaram uma quarta e quinta rondas
de negociacoes em abril e julho de 2019, nas quais foram alcancados progressos significativos.'*

Uma avaliacdo de impacto da sustentabilidade, que analisa as potenciais implicacées do pilar
comercial nos planos econdémico, social, ambiental e dos direitos humanos, foi discutida num
didlogo da sociedade civil com a Comissdo Europeia em 10 de abril de 2019."° Esta avaliagao
recomenda a inclusdo de objetivos e compromissos especificos relacionados com a aplicacdo de
determinadas politicas e requlamentos no capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel.
A apresentacao do relatério revelou que as partes interessadas chilenas e europeias classificaram o
estabelecimento de regras mais estritas para a protecao do ambiente e as normas laborais e sociais
como a quarta sugestao mais importante para as negociacoes, a seguir a adoc¢ao de regras rigorosas
contra a corrupgao e em matéria de concorréncia, bem como de regras de origem mais flexiveis.

127 Report on the 2nd round of negotiations, Comissdo Europeia, 15-19 de janeiro de 2018; Report on the 3rd round of
negotiations, Comissao Europeia, 28 de maio a 1 de junho de 2018.

128 EU-Chile trade talks: Commission releases its proposals and reports about progress, Comissao Europeia, 6 de fevereiro
de 2018.

125 Report on the 4th round of negotiations between the EU and Chile for modernising the trade part of the EU-Chile
Association Agreement, Comissao Europeia, Santiago do Chile, 1-5 de abril de 2019; Report on the 5th round of
negotiations between the EU and Chile for the modernisation of the trade part of the EU Chile Association Agreement,
Comissao Europeia, Bruxelas, 15-19 de julho de 2019; Para mais desenvolvimentos, consultar o calendério do comboio
legislativo do EPRS.

130 Civil society dialogue on State of Play of the EU-Chile Trade Negotiations and the Sustainability Impact Assessment,
Comissao Europeia, 10 de abril de 2019. Sustainability Impact Assessment in Support of the Negotiations for the
Modernisation of the Trade Part of the Association Agreement with Chile, Projeto de relatério final de 13 de margo de
2019, apresentacao, BKP Development Research Consulting, e relatério da reunido.
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Figura 38 - Chile: 5 principais parceiros
comerciais
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Figura 39 — Principais produtos comerciais
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Figura 40 - Comércio de servicos da UE
com o Chile
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Figura 41 - Stocks de IDE da UE com o
Chile
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2. Sintese comparativa dos atuais acordos da UE que regem
as relacées comerciais com os grupos sub-regionais e 0s
diferentes paises da ALC

A UE disp6e de uma vasta gama de acordos que regem as relagdes comerciais com a América Latina
e as Caraibas. Entre estes incluem-se:

» um acordo de comércio livre multilateral com trés paises da Comunidade Andina
(Coldmbia, Equador e Peru);

> dois acordos com grupos sub-regionais (Cariforum e América Central);

# acordos com o Mercosul e seus membros individuais que deverdo ser substituidos por
um acordo com o Mercosul;

> acordos bilaterais com o México e o Chile (ambos atualmente em fase de modernizacéao)
e um novo acordo com Cuba.

Estes acordos diferem consideravelmente em termos de cobertura e metodologia, dependendo do
momento em que foram celebrados e do contexto das negociacoes.''

2.1. Diferentes metodologias de negociacao

Cada uma das negociac¢bes seguiu o seu proprio caminho, em fungdo das circunstancias particulares
de cada caso.

As negocia¢des UE-Mercosul recentemente concluidas assentam num quadro juridico existente que
remonta a década de 1990. Nessa altura, a UE comecou por celebrar acordos-quadro bilaterais de
cooperacao com a Argentina, o Paraguai, o Uruguai e o Brasil, a que se seguiu um acordo-quadro
inter-regional de cooperacdo com o Mercosul. Estes acordos, em particular este ultimo, foram
considerados etapas intermédias do processo de conclusdo de um acordo pleno UE-Mercosul para
reger as relacdbes comerciais. Como descrito na seccdo 1.2.1, as negociacdes para este acordo
revelaram-se muito complicadas, tendo mesmo sido suspensas em diversos momentos. A Ultima
tentativa, relancada em 2010, tem, contudo, o beneficio adicional de poder agora abordar de
imediato a maioria das questdes comerciais de uma forma moderna e global. Esta situacdo contrasta
com os acordos em vigor da UE com o México e o Chile, que agora sao considerados desatualizados,
devendo, portanto, ser modernizados.

O procedimento para concluir as negociacdes sobre o pilar comercial do Acordo Global UE-México
foi bastante singular, no sentido de que este pilar nao foi concluido de uma sé vez (como a maioria
dos acordos), mas sim em diferentes etapas como um «acordo vivo». Primeiro, em dezembro de
1997, o Acordo Global foi celebrado como um acordo-quadro geral que estabeleceu as bases para
futuras negociagdes sobre a liberalizacao do comércio. Este acordo entrou em vigor em novembro
de 2000. Ao mesmo tempo que o Acordo Global, em dezembro de 1997, foi também assinado um
acordo provisério sobre comércio e aspetos relacionados com o comércio («Acordo Provisério),*?
que deriva do Acordo Global. Este acordo provisério entrou em vigor em julho de 1998, muito antes

131 Para uma sintese, ver o anexo 1. Uma vez que o ADPC UE-Cuba ndo é tao ambicioso no dominio do comércio como
os outros acordos, nado serd incluido na anélise da presente seccdo.

132 Acordo Provisério sobre Comércio e Matérias Conexas, 13 de agosto de 1998.
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do Acordo Global. Em conjunto, o Acordo Provisério e a parte comercial do Acordo Global
constituiram o pilar comercial do Acordo Global.

No entanto, no momento da assinatura, os dois acordos apenas estabeleciam objetivos gerais em
relagao a disciplinas comerciais especificas. Por conseguinte, foi criado um Conselho Conjunto para
implementar estes objetivos através de decisdes precisas. Este Conselho Conjunto era composto
por membros do Conselho da Unido Europeia e membros da Comissao Europeia, por um lado, e por
membros do Governo do México, por outro. Era também assistido por um comité misto, que
efetivamente prosseguia as negociacdes sobre as normas de execucao. Neste quadro institucional,
foram realizadas vdrias rondas de negociacdo a partir de novembro de 1998 para desenvolver o pilar
comercial do Acordo Global. As decisdes do Conselho Conjunto UE-México dai resultantes
liberalizaram (parcialmente) o comércio de mercadorias em julho de 2000 (Decisdo n.° 2/2000)'* e
o comércio de servicos em marco de 2001 (Decisao n.°2/2001)."** A razao desta abordagem
particular foi a entrada em vigor do NAFTA em 1994; a UE precisava de celebrar rapidamente um
acordo com o México para nao perder terreno no emergente mercado mexicano. Do ponto de vista
do México, a forte dependéncia do mercado norte-americano também tornou necessarias uma
aproximacado a outros parceiros e a abertura de um processo de diversificacao (além da UE, o México
celebrou ACL nesses anos com o Chile, os paises da EFTA, Israel, Japdo e Uruguai).”* No futuro, sera
uma vez mais interessante ver como os atuais esforcos da UE para modernizar as suas relagdes
comerciais com o México (e tirar partido das oportunidades econémicas nesse mercado) irdo
decorrer a luz de um NAFTA renegociado (pelo menos entre o México e os EUA).

A estrutura do acordo comercial da UE com o Peru e a Coldmbia (com a adesdo posterior do
Equador) também decorre das circunstancias particulares da sua negociacdao. As negociacoes
iniciaram-se, num primeiro momento, como um acordo regional entre a UE e a Comunidade Andina.
No entanto, o Equador e a Bolivia abandonaram as negocia¢des, que prosseguiram entdo de forma
bilateral com o Peru e a Colémbia. O resultado foi a formalizacdo de um acordo comercial global
com calendarios distintos para o Peru e a Coldémbia. Posteriormente, o Equador negociou com éxito
a sua adesdo ao acordo comercial face ao risco iminente de perda do seu estatuto de beneficiario
do SPG.

As negociacdes UE-Cariforum tiveram uma forte incidéncia no desenvolvimento. Este objetivo
traduziu-se em calenddrios diferenciados para os membros do Cariforum, de modo a ter em conta
as suas necessidades especificas de desenvolvimento. Foi também introduzido um certo tratamento
diferenciado no acordo da UE com a América Central.

A flexibilidade para se ajustar as necessidades dos diferentes parceiros foi, portanto, uma
caracteristica particular da abordagem de negociacao comercial da UE com os paises da América
Latina, contrariamente aos EUA, que se basearam mais no modelo do NAFTA.

2.2. Diferencas de conteudo entre os acordos de «antiga» e de
«nova» geragao

Os primeiros acordos bilaterais e inter-regionais UE-Mercosul sdo, naturalmente, os menos
avanc¢ados em termos de conteudo, pois datam da década de 1990 e pretendiam servir de etapa

133 Decisdo n.° 2/2000 do Conselho Conjunto CE-México, de 23 de marco de 2000.
134 Decisdo n.° 2/2001 do Conselho Conjunto UE-México, de 27 de fevereiro de 2001.
135 SICE: Paises: México: Trade Policy Documents, Sistema de Informacao sobre Comércio Exterior, OEA.
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intermédia no processo conducente a um acordo inter-regional pleno. Os acordos subsequentes,
com pilares comerciais concluidos no inicio da década de 2000, nomeadamente com o México e o
Chile, refletem também, do ponto de vista do contetildo, o momento da sua formalizacdo e diferem
significativamente dos acordos posteriores. Por exemplo, questdes como a cooperacao
regulamentar e as disposicdes em matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel estdao muito
menos desenvolvidas nos primeiros do que nos segundos. Embora os acordos UE-México e UE-Chile
ja contenham disposi¢ées da OMC+ para os obstaculos técnicos ao comércio e as medidas sanitdrias
e fitossanitdrias, incluindo quadros de cooperacao regulamentar (bem como disposicdes que
estabelecem a cooperagao para o reconhecimento mutuo), essas regras estdao mais desenvolvidas
nos acordos posteriores. Por exemplo, no acordo da UE com a Coldémbia, o Equador e o Peru, o
capitulo dedicado aos obstaculos técnicos ao comércio inclui a obrigacdao de utilizar normas
internacionais’®, a menos que estas sejam ineficazes ou insuficientes para alcancar objetivos
legitimos. Os acordos incluem também uma série de compromissos relativos, nomeadamente, a
normas de marcacao e rotulagem, requisitos sobre transparéncia, avaliacbes de conformidade e
intercambio de informacdes sobre normas.

As disposicoes sobre comércio e desenvolvimento sustentavel constituem uma parte importante
dos acordos mais recentes. Refletindo o seu objetivo de desenvolvimento, o APE com o Cariforum,
por exemplo, comega com uma parceria para o desenvolvimento sustentavel e um compromisso
claro de que o acordo deve ser aplicado em conformidade com os principios do desenvolvimento
sustentavel.’* Foram igualmente dedicados titulos especificos as questdes relacionadas com o
comércio e o desenvolvimento sustentavel no acordo da UE com a Coldmbia, o Equador e o Peru,
assim como no acordo com a América Central. Pelo contrario, nos atuais acordos UE-Chile e UE-
México, nao existem capitulos especificos dedicados ao desenvolvimento sustentdvel, embora esta
questdo tenha sido em parte coberta pelos didlogos politicos.”® No entanto, as negociagdes em
curso sobre a modernizacdo deverdao, em ambos os casos, dar origem a capitulos completos sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel (e no caso do Chile também a um novo capitulo sobre
comércio e igualdade de género)'*.

As disposicoes relativas aos DPI nos acordos UE-Chile e UE-México estao igualmente menos
desenvolvidas do que os aspetos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o
comércio (TRIPS+) incluidos nos acordos mais recentes da UE. Quando as indicacdes geograficas (1G)
foram introduzidas nos acordos UE-Chile e UE-México, centraram-se essencialmente nos vinhos e
bebidas espirituosas. No entanto, as disposicoes relativas as |G em outros acordos também
abrangeram os alimentos, como no acordo UE-América Central e no acordo comercial UE-Colémbia-
Equador-Peru. Além disso, no acordo UE-Cariforum, foi incluida uma clausula de apreciacao
posterior (clausula de rendez-vous)'' para permitir aos paises estabelecerem um quadro
regulamentar nacional para as indicacdes geogréficas antes de negociarem um acordo nesta
matéria. Uma vez mais, as modernizacdes em curso dos pilares comerciais dos acordos com o Chile

136 Artigo 76.° do Acordo Comercial UE-Colémbia, Equador e Peru.
137 Ver parte 1 e, em particular, o artigo 3.° do APE UE-Cariforum.

138 Para a evolucao dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel da UE, ver: K. Binder e L. Puccio, Trade
and sustainable development chapters in CETA, EPRS, Parlamento Europeu, janeiro de 2017.

139 Para o texto do capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel que fazia parte do «acordo de principio» entre
a UE e o México, ver: Modernisation of the Trade part of the EU-Mexico Global Agreement: Trade and Sustainable
Development, Comissao Europeia, abril de 2018.

140 EU proposal: Draft provisions on Trade and Gender Equality in the context of the Modernisation of the EU-Chile
Association Agreement, Comissao Europeia, 22 de junho de 2018.

141 Artigo 145.° do APE UE-Cariforum.
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e 0 México deverao resultar em disposicdes de ponta em matéria de DPI que abranjam um nimero
significativo de IG."*

Contrariamente aos acordos de associacdo euromediterranicos, que apenas confirmaram os
compromissos do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS), os acordos UE-México e UE-
Chile integram algumas caracteristicas do GATS+. No entanto, os acordos negociados mais
recentemente foram mais longe para garantir os compromissos do GATS+ e desenvolveram ainda
mais as areas das questdes regulamentares a tratar no ambito das disposicoes relativas aos servicos
(incluindo as disposicdes relativas a protecao de dados).

Por ultimo, nenhum dos atuais acordos da UE com os paises da ALC inclui disposicoes sobre a
protecdo do investimento; em vez disso, estas disposi¢cdes sdao, em alguns casos, cobertas por
tratados bilaterais de investimento (TBI) com determinados Estados-Membros da UE. Esta situacao
ira provavelmente mudar apds a negociacao bem sucedida dos pilares comerciais modernizados
com o Chile e o México.'?

2.3. Aprofundamento e alargamento dos acordos comerciais UE-
ALC

A prépria andlise comparativa anterior mostra a importancia das modernizacdes iniciadas pela
Comissao no que respeita aos acordos UE-México e UE-Chile, a fim de os alinhar com a sua nova
agenda «Comércio para Todos». Existe, a0 mesmo tempo, uma justificacdo geopolitica para estas
modernizac¢des. O pilar comercial do Acordo Global UE-México ja era menos avancado do que o
NAFTA™4 (ja para nao referir a renegociacao esperada deste ultimo) e o PTP-11 (sem os EUA),'* do
qual tanto o Chile como o México fazem parte, aumentaria ainda mais as diferencas. Além disso, é
do interesse da UE alinhar o Acordo Global UE-México com o mais completo e recente CETA UE-
Canada, * pois isso estabeleceria nomeadamente um certo grau de homogeneidade para as partes
abrangidas por ambos os acordos.

Por ultimo, a ratificacdo bem sucedida de um acordo com o Mercosul garantiria que a UE dispusesse
de acordos globais para reger as relacbes comerciais com quase todos os paises da América Latina
(com excecao da Bolivia, de Cuba' e da Venezuela). Tal como referido anteriormente, nas ultimas
décadas, a UE perdeu quota de mercado na América Latina, sobretudo devido a ascensao da China
(e, de um modo mais geral, da Asia). Muitos paises da América Latina estdo, ao mesmo tempo,
fortemente dependentes do mercado norte-americano e, portanto, vulneraveis a possiveis efeitos
decorrentes de mudancas nas politicas comerciais dos EUA.'*

142 De acordo com a Comissao, 340 IG serdo protegidas no quadro do acordo modernizado entre a UE e o México. Ver:
EU-Mexico trade agreement. Factsheet — Overview, Comissdo Europeia, 28 de maio de 2018.

143 Para o texto do capitulo sobre investimento que fazia parte do «acordo de principio» entre a UE e o México, ver:
Modernisation of the Trade part of the EU-Mexico Global Agreement: Investment, Comissao Europeia, abril de 2018.

144 Evaluation of the implementation of the EU-Mexico FTA and an assessment of the possible modernisation of this
agreement, Report of the Stakeholder Consultation Workshop, 9 de julho de 2015, ECORYS.

145 Também conhecido como «Acordo Global e Progressivo de Parceria Transpacifico» (CPTPP).

146 Acordo Econdmico e Comercial Global entre a UE e o0 Canadd, DG Trade, Comissao Europeia.

147 Como mencionado anteriormente, o novo ADPC UE-Cuba nao é muito ambicioso no dominio do comércio.

148 Regional economic outlook — Western Hemisphere: A tale of two adjustments, FMI, maio de 2017.
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Além disso, os paises da ALC estao a recuperar de uma recessao regional em 2016, que vem
somar-se aos efeitos negativos da ultima desaceleracdo mundial que afetou a América Latina de
forma particularmente dura.’™® Os paises da América Latina (e em particular os membros do
Mercosul) estao igualmente menos abertos ao comércio'' em comparagcdo com outras regioes de
mercados emergentes.” Os atuais acordos UE-ALC que regem as relagdes comerciais e as
negociacdes em curso oferecem, portanto, a oportunidade para ambas as partes reforcarem os seus
lacos comerciais num ambiente internacional em rapida mutacgao.'?

4 |bid.

150 ] atin American and the Caribbean - Trade trend estimates 2016, IDB, 2015 (1Q).
151

Regional economic outlook — Western Hemisphere adjusting under pressure, FMI, outubro de 2015.

152 |nternational trade and market access data, Organizagdo Mundial do Comércio.
153 Qutlook for Latin America and the Caribbean: A Stalling Recovery, FMI, 29 de julho de 2019.
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Anexo 1: Panoramica geral das relacdes comerciais da UE
com 0s grupos sub-regionais e os diferentes paises da ALC

A UE disp6e de uma vasta gama de acordos que regem as relagdes comerciais com 0s grupos
sub-regionais e os diferentes paises da ALC. O quadro a seguir apresenta uma panoramica geral.

Quadro 1 - Panoramica geral dos principais

acordos UE-ALC que regem as relagbes

comerciais

Parceiros Acordo que contém um pilar Ano da entrada em Acordo politico (conexo)

comerciais comercial / Acordo comercial vigor

Argentina Acordo-Quadro de cooperacao 1990 N/A
comercial e econémicaentrea UEe a
Argentina

Paraguai Acordo-Quadro de cooperacado entrea | 1992 N/A
UE e o Paraguai

Uruguai Acordo-Quadro de cooperacdo entrea | 1994 N/A
UE e o Uruguai

Brasil Acordo-Quadro de cooperacao entrea | 1995 N/A
UE e o Brasil

Mercosul Acordo-quadro inter-regional de 1999 N/A
cooperacao entre a UE e o Mercosul

México Acordo de Parceria Econdémica, de 2000 N/A
Concertacao Politica e de Cooperacao
entre a UE e o México (o «Acordo
Global»)

Chile Acordo de Associacdo entrea UE e o 2003 N/A
Chile

Cariforum Acordo de Parceria Econdmica entre o | 2008 (exceto no Haiti) | Acordo de Cotonu

Cariforum e a UE

América Central

Acordo de Associacdo UE-América

Central

2013

N/A

Comunidade

Andina (Peru,

Acordo Comercial entrea UE e a
Colémbia e o Peru + Protocolo de

Aplicacdo a titulo
provisério: Peru,

Declaracdo conjunta sobre
o didlogo politico (1996); a

Colémbia Adeséo ao Acordo Comercial parater | Colébmbia (2013), ser substituida pelo Acordo
Equador) em conta a adesio do Equador) Equador (2017) de Didlogo Politico e de
Cooperacao (2003, ainda
nao em vigor)
Cuba Acordo de Diélogo Politico e de Aplicacdo a titulo N/A
Cooperacao provisorio (2017)
Fonte: EPRS.
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Os 33 paises que formam a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) sao,
coletivamente, o quinto parceiro comercial mais
importante da UE. A UE assinou acordos plenos com
dois grupos da América Latina (Cariforum e o grupo da
América Central), um acordo comercial multilateral com
trés paises da Comunidade Andina (Colombia, Equador
e Peru), e acordos com o México e o Chile que se
encontram em fase de modernizacdo. Além disso, a UE
celebrou acordos-quadro inter-regionais e bilaterais,
tanto com o Mercosul como com cada um dos seus
membros.

Os acordos da UE que regem as relagdes comerciais com
os subgrupos da América Latina e das Caraibas e os
diversos paises diferem consideravelmente em termos
de cobertura e metodologia, dependendo do momento
em que foram celebrados e do contexto das
negociacdes. Atualmente, a UE estd a modernizar os
pilares comerciais dos seus acordos com o México (foi
concluido um «acordo de principio» em abril de 2018) e
com o Chile (as negocia¢des ainda estdo em curso), afim
de os alinhar com as normas atuais dos acordos de
comércio livre da UE. Se o Acordo de Associacao
UE-Mercosul, que compreende um pilar comercial para
o qual foi alcancado um acordo politico em junho de
2019, for ratificado com éxito, a UE dispord entdo de
acordos globais para reger as relacdes comerciais com a
quase totalidade da América Latina e das Caraibas (com
excegao da Bolivia, de Cuba e da Venezuela).
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