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RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta pela OAB/MG, na vigéncia do CPC/2015, contra sentenca
que concedeu a seguranca, para determinar a autoridade impetrada que expeca a segunda
via do cartdo de identificacao profissional do referido impetrante, independentemente da
existéncia de débitos relativos as anuidades em atraso.

A apelante, em suas razoes recursais, alega que 0 recorrido respondeu a processo
disciplinar em virtude de sua conduta e ficou suspenso por tal motivo durante varios
anos, € que nem mesmo a suspensio, em regular processo disciplinar, fez com que o
mesmo viesse a pagar as anuidades devidas.

Sustenta que € preciso esperar que o inadimplente deva 4 (quatro) anuidades para, como
unica via possivel de cobrancga, executa-lo em juizo, e caso o devedor assumir o habito de
regularmente pagar uma anuidade, de modo a impedir o acaimulo de 4 anos de divida,
entdo podera se manter inadimplente ad eternum em relacdo a 3 anuidades.

Defende que é requisito para o exercicio da advocacia estar em condicOes regulares
perante a OAB. Isto significa que o profissional deve ser inscrito perante a Ordem (i). A
sua inscricdo nao pode estar suspensa ou cancelada nem pode o advogado estar
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licenciado (11). Finalmente, deve também o causidico estar em dia com suas obrigacoes
pecunidrias junto ao seu 6rgao declasse (iii). Estes sdo os requisitos para que o bacharel
em direito possa advogar no Brasil.

O MPF deixou de emitir parecer sobre o mérito, por entender nao se tratar de feito de
interesse social ou individual indisponivel.

Sem contrarrazoes.
E o relatorio.
Des(a). Fed. GILDA SIGMARINGA SEIXAS

Relatora

VOTO - VENCEDOR
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Trata-se de mandado de seguranga por meio do qual o impetrante visa obter provimento
judicial que ordene ao

impetrado que lhe conceda a segunda via do seu cartao de identidade de advogado de
maneira imediata, cujo pedido de expedicao foi indeferido sob a alegacio que se
encontrava inadimplente com as anuidades da OAB/MG, nos termos do art. 89 do
Regimento Interno da OAB/MG, apesar de haver realizado o pagamento da taxa de
expedicao do referido cartao.

A Constituicao Federal de 1988 assim dispoe:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer;”

Por sua vez, a Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB) assim estabeleceu:

“Art. 34. Constitui infracao disciplinar:
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(...)

XXIII - deixar de pagar as contribui¢oes, multas e precos de
servicos devidos a OAB, depois de regularmente notificado a fazé-
lo;

(...)

Art. 35. As sancoes disciplinares consistem em:
I - censura;

II - suspensao;

IIT - exclusdo;

IV - multa.
(..)

Art. 37. A suspensao é aplicavel nos casos de:
I - infracoes definidas nos incisos XVII a XXV do art. 34;
II - reincidéncia em infracao disciplinar.

§ 1° A suspensdo acarreta ao infrator a interdicdo do exercicio
profissional, em todo o territério nacional, pelo prazo de trinta
dias a doze meses, de acordo com os critérios de individualizacdo
previstos neste capitulo.

§ 29 Nas hipoéteses dos incisos XXI e XXIII do art. 34, a suspensao
perdura até que satisfaca integralmente a divida, inclusive com
correcdo monetaria.”

(..)

Art. 42. Fica impedido de exercer o mandato o profissional a
quem forem aplicadas as sancoes disciplinares de suspensdo ou
exclusao.

(..)

Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos,
contribuicoes, precos de servicos e multas.”

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 647.885/RS, em 27/04/2020, fixou a
tese que "é inconstitucional a suspensao realizada por conselho de fiscalizacao
profissional do exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades", pois a
medida consiste em sancao politica em matéria tributaria, afrontando os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e do devido processo legal, in verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - OAB. SANCAO. SUSPENSAO. INTERDITO DO
EXERCICIO  PROFISSIONAL. INFRACAO  DISCIPLINAR.
ANUIDADE OU CONTRIBUICAO ANUAL. INADIMPLENCIA.
NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO. CONTRIBUICAO DE
INTERESSE DE CATEGORIA PROFISSIONAL. SANCAO
POLITICA EM MATERIA TRIBUTARIA. LEI 8.906/1994.
ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
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1. A jurisprudencia desta Corte e no sentido de que as anuidades
cobradas pelos conselhos profissionais caracterizam-se como
tributos da espécie contribuicbes de interesse das categorias
profissionais, nos termos do art. 149 da Constituicdo da
Republica. Precedentes: MS 21.797, Rel. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001; e ADI 4.697, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJe 30.03.2017.

2. As sancoes politicas consistem em restricoes estatais no
exercicio da atividade tributante que culminam por inviabilizar
injustificadamente o exercicio pleno de atividade econémica ou
profissional pelo sujeito passivo de obrigacdo tributaria, logo
representam afronta aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e do devido processo legal substantivo. Precedentes.
Doutrina.

3. Ndo é dado a conselho de fiscalizacdo profissional perpetrar
sancdo de interdito profissional, por tempo indeterminado até a
satisfacdo da obrigacdo pecunidaria, com a finalidade de fazer
valer seus interesses de arrecadacdo frente a infracao disciplinar
consistente na inadimpléncia fiscal. Trata-se de medida
desproporcional e caracterizada como sancdao politica em matéria
tributaria.

4. Ha diversos outros meios alternativos judiciais e extrajudiciais
para cobranca de divida civil que ndo obstaculizam a percepc¢do
de verbas alimentares ou atentam contra a inviolabilidade do
minimo existencial do devedor. Por isso, infere-se ofensa ao
devido processo legal substantivo e aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista a auséncia de
necessidade do ato estatal.

5. Fixacdo de Tese de julgamento para efeitos de repercussdo
geral: “E inconstitucional a suspensdo realizada por conselho de
fiscalizacao profissional do exercicio laboral de seus inscritos por
inadimpléncia de anuidades, pois a medida consiste em sancdo
politica em matéria tributaria.”

6. Recurso extraordindrio a que se da provimento, com
declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIII, e 37, §2°,
da Lei 8.906/1994.” (STF, Tribunal Pleno, Recurso Extraordinario
n. 647.885, Rel. Ministro Edson Fachin, publicado em

19/05/2020)

Neste prisma, deve ser mantida a sentenca do Juizo a quo, que determinou a autoridade
impetrada a expedicdo da segunda via do cartdo de identificacdo profissional do
impetrante, porquanto, conforme jurisprudéncia consolidada, nao pode o advogado ser
tolhido de desempenhar as suas atividades laborais, pela inadimpléncia de anuidades,
havendo outros meios razoaveis e proporcionais, para a cobranca do débito.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao e a remessa oficial.

E 0 voto.
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DEMAIS VOTOS
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA
SOB CPC 2015. OAB. NAO EMISSAO DE 22 VIA DE CARTEIRA PROFISSIONAL POR
INADIMPLENCIA. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA CONFIRMADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca por meio do qual o impetrante visa obter
provimento judicial que ordene ao impetrado que lhe conceda a segunda via do seu cartao
de identidade de advogado de maneira imediata, cujo pedido de expedicao foi indeferido
sob a alegacao de que se encontrava inadimplente com as anuidades da OAB/MG, nos
termos do art. 89 do Regimento Interno da OAB/MG, apesar de haver realizado o
pagamento da taxa de expedicao do referido cartao.

2. A Constituicao Federal de 1988 assim dispoe em seu art. 5°, XIII: "é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei
estabelecer".

3. O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 647.885/RS, em 27/04/2020, fixou
a tese que "é inconstitucional a suspensiao realizada por conselho de fiscalizacao
profissional do exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades", pois a
medida consiste em sancao politica em matéria tributaria, afrontando os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e do devido processo legal. (STF, Tribunal Pleno,
Recurso Extraordinario n. 647.885, Rel. Ministro Edson Fachin, publicado em

19/05/2020)

4. Neste prisma, deve ser mantida a sentenca do Juizo a quo, que determinou a autoridade
impetrada a expedicdo da segunda via do cartdo de identificacio profissional do
impetrante, porquanto, conforme jurisprudéncia consolidada, nao pode o advogado ser
tolhido de desempenhar as suas atividades laborais, pela inadimpléncia de anuidades,
havendo outros meios razoaveis e proporcionais, para a cobranca do débito.

5. Ante o exposto, nego provimento a apelacao e a remessa oficial.
ACORDAO
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Decide a T'urma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.

Brasilia/DF, na data da certificacao digital.

Des(a).Fed. GILDA SIGMARINGA SEIXAS

Relatora

Assinado eletronicamente por: GILDA MARIA CARNEIRO SIGMARINGA SEIXAS
03/11/2021 17:19:20
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