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Mandado de Injunc¢éo n° 0030459-48.2021.8.19.0000

Impetrante: ROBSON CARLOS DE FARIA NOBREGA
Impetrado: EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relatora: Desembargadora MARIA HELENA PINTO MACHADO

MANDADO DE INJUNQAO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ADICIONAL NOTURNO.
REGULAMENTAQAO. ARTIGOS 5°, LXXI, 7°, IX,
DA CRFB/88, 83, V, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RJ, E 2° DA LElI ESTADUAL N°
13.300/2016. CONCESSAO DA  ORDEM.
REEMBOLSO DE DESPESAS PROCESSUAIS.
IMPOSIC}AO LEGAL. ART. 17, 81° DA LEI N°
3350/99. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.

- Impetrante que visa a concessao de adicional
noturno, em relacdo ao trabalho executado entre
22:00 de um dia as 5:00 do dia seguinte, com
suporte no disposto no art. 2°da Lei n°® 13.300/16,
50, LXXI, 7°, IX, da CRFB/88, 83, V, da CERJ.

- Direito a remuneracdo do trabalho noturno
superior ao do diurno que possui previsao no art.
7°, 1X, da CRFB/88, devendo ser estendido aos
servidores ocupantes de cargo publico, a teor do
disposto no art. 39, 83° da Carta Magna, bem
como no art. 83, V, da CERJ.

- Reconhecimento de lacuna legislativa e mora
do Impetrado para regulamentacdo do adicional
noturno aos servidores publicos estaduais que
autoriza a aplicacdo, de forma analdgica, em
favor do Impetrante, até que referida omisséo
seja suprida, o disposto no art. 73 da CLT, que
fixa o adicional noturno em 20% sobre a hora
diurna, no trabalho executado entre as 22:00 de
um dia e as 5:00 do dia seguinte, incidindo tal
acréscimo sobre as horas prorrogadas,
consoante orientacdo do Orgdo Especial/TIRJ.
CONCESSAO DA INJUNCAO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Mandado de Injuncéo n°
Mandado de Injungdo n° 0030459-48.2021.8.19.0000 e Impetrante ROBSON
CARLOS DE FARIA NOBREGA e Impetrado EXMO. SR. GOVERNADOR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Acordam, por unanimidade de votos, os Desembargadores que

compdem o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em conceder a injunc¢ao, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Injuncdo impetrado por ROBSON
CARLOS DE FARIA NOBREGA, tendo como autoridade coatora o EXMO. SR.
GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Segundo narrativa da inicial (index 02), o Impetrante € Inspetor de
Seguranca penitenciaria da Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria
do Estado do Rio de Janeiro (S.E.A.P), lotado no Grupamento de Servico de
Seguranca Externa (GSSE Bangu)

Aduz o impetrante que o servidor publico que no Grupamento de
Servico de Seguranca Externa (GSSE Bangu), o IMPETRANTE tem carga
horaria de 40h (quarenta horas) semanais, sendo certo que realiza parte do
trabalho em horario noturno, especificamente em plantdes semanais de 24h
(escala de 24 X 72 horas), conforme corroboram algumas de suas escalas de
servico, sem o prejuizo das demais, que se encontram em poder do Impetrado.
Os plantdes de 24h iniciam-se as 8h da manha e terminam as 8h da manha do
dia seguinte, isso quando nao se estendem, por conta de flagrantes ou
ocorréncias de grande vulto.

Afirma que o Impetrado continua a pagar para o Impetrante
remuneracao noturna igual a diurna, contrariando a inequivoca norma do art.
83, V, da CERJ, bem como do art. 7°, IX, da CRFB/88.

Portanto, neste contexto, a propria CERJ prevé a possibilidade de
se aplicar, por analogia, norma constitucional ou outra lei federal ao caso
concreto em que se verifica a omissao e/ou inexisténcia de lei estadual aquele
determinado assunto. Nesse sentido, pode ser aplicado ao caso em tela o
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Estatuto dos Servidores Publicos Civis Federais (Lei 8.112/90), que disciplinou
a matéria de modo inequivoco em seu art. 75.

Sustenta que tal solucéo se alinha, em parte, com a prevista no
Decreto Estadual n° 2.479/1979, que regulamenta o Estatuto dos servidores
publicos civis do Estado do Rio de Janeiro, que prevé, em seu art. 161, § 1°, a
gratificacdo pela prestacdo de servico extraordinario, inclusive quando
realizado no periodo noturno (cujo horario se encontra estabelecido neste
dispositivo).

Destaca que, ndo obstante a Sumula 339 do STF estabelecer
gque "ndo cabe ao Poder Judiciario, que nado tem funcao legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos, sob fundamento da
isonomia”, fato € que tal dispositivo se refere apenas ao termo
"aumentar”, que nada tem a ver com a concessao do adicional noturno,
uma vez que se trata de direito constitucionalmente assegurado aos
trabalhadores urbanos e rurais (artigo 7°, inciso IX, CRFB/1988).

Formula, ao final, os seguintes pedidos: | — Conceder a ordem
para declarar a omisséo legislativa e viabilizar ao IMPETRANTE o exercicio
do direito constitucional a percepcédo do adicional noturno, calculado em
25% sobre a hora diurna, no trabalho executado entre 22 horas de um dia
e as 5 horas do dia seguinte, aplicando-se analogicamente o art. 75 da Lei
8.112/90 e ao 8§ 1°, do art. 161, do Decreto Lei 2.479/79, plenamente em
vigor, com acréscimo de eventuais horas prorrogadas até o fim da
jornada de trabalho, aplicando-se, por analogia, a Sumula 60 do TST;

[I- Subsidiariamente, conceder a ordem para declarar a omisséo
legislativa e viabilizar ao IMPETRANTE o exercicio do direito constitucional
a percepcdo do adicional noturno, calculado em 20% sobre a hora
diurna, no trabalho executado entre 22 horas de um dia e as 05 horas
do dia seguinte, por analogia ao 82° do Artigo 73 da CLT, com
acréscimo de eventuais horas prorrogadas até o fim da jornada de
trabalho, aplicando-se, por analogia, a Sumula 60 do TST, devendo pagar tais
valores a partir da impetracéo do presente;

I - Condenar o IMPETRADO a continuar procedendo o
pagamento ao IMPETRANTE, enquanto perdurar o efetivo exercicio da carga
horéria em horéario noturno, sob pena de multa em caso de descumprimento;

IV - Que seja o IMPETRADO condenado ao pagamento de
custas processuais adiantadas pelo IMPETRANTE, na forma do artigo 82, §1°
do C.P.C/2015 e conforme previsto no artigo 17, 81° da LEI N° 3.350/99,
e ENUNCIADO N° 28 do FETJ, contido no AVISO TJ N° 57/201.
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Informacdes prestadas pela autoridade impetrada (index 36/54).

Impugnacgéo ofertada pelo Estado do Rio de Janeiro, pugnando
seja o presente feito julgado extinto sem resolucdo de mérito, e eventualmente,
seja denegada a seguranca pleiteada (index 55/72).

Parecer da Procuradoria Geral da Justica opinando pela
concesséao da ordem (index 75/84).

E o relatério.

VOTO

Esclareca-se, inicialmente, que o Mandado de Injuncéo tem o
escopo de dar plena efetividade a direito constitucionalmente assegurado cujo
exercicio esteja inviabilizado pela auséncia de norma regulamentadora, na
forma do disposto no artigo 5°, inciso LXXI, da CRFB/88, in verbis:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;”

Nesse mesmo sentido dispde o art. 2° da Lei n° 13.300/16%, que
disciplina o processo e julgamento dos mandados de injuncdo, sendo
legitimado ativo toda pessoa natural ou juridica que se afirme titular do direito,
e, legitimado passivo, o Poder, o 6rgdo ou a autoridade com atribuicdo para
editar a norma regulamentadora, a teor do disposto no art. 3° da referida lei:
“Sao legitimados para o0 mandado de injuncdo, como impetrantes, as pessoas
naturais ou juridicas que se afirmam titulares dos direitos, das liberdades ou
das prerrogativas referidos no art. 2° e, como impetrado, o Poder, o 6rgao ou a

1 «Art. 2° Conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta total ou parcial de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes & nacionalidade, a
soberania e & cidadania.”
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autoridade com atribuicéo para editar a norma regulamentadora.”.

Esmiucando o caso concreto, evidencia-se a presenca dos
requisitos legais exigidos para concessao da ordem.

In casu, o autor é servidor publico estadual ocupante do cargo de
Inspetor de Seguranca penitenciaria da Secretaria Estadual de Administracdo
Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro (S.E.A.P), lotado no Grupamento
de Servico de Seguranca Externa (GSSE Bangu) e pretende o
reconhecimento da omissdo do Exmo Sr. Governador do Estado do Rio de
Janeiro quanto a regulamentacdo das normas legais que preveem a
remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno.

Deveras, a Constituicdo Federal assegura a todos os servidores
publicos o recebimento de adicional noturno, conforme se depreende dos
artigos 7°, IX e 39, 839, in verbis:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicéo social: (...) IX -
remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

(...) Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracédo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. (...) 83°. Aplica-se aos servidores
ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII,
IX, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo
a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando
a natureza do cargo o exigir.”

A Constituicdo Estadual do Estado do Rio de Janeiro, também
tem igual previsdo no artigo 83, V: “Aos servidores publicos civis ficam
assegurados, além de outros que a lei estabelecer, os seguintes direitos: (...) V
- remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;”.

Trata-se de normas de eficicia limitada, em relacdo a direito
fundamental, devendo, pois, ser suprida a omissdo, estabelecendo-se
condicBes para o exercicio do direito ao adicional, sem que isso signifique
violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Confira-se a seguinte licdo
doutrinaria, sobre o tema em exame?:

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2003. p. 142.
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“‘Dessa forma, plenamente conciliavel o art. 5.°, LXXI
(conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania) e o art. 5.°, XXXV (a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito), com o art. 2.° (sdo poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e 0 Judiciario), todos da Constituicdo Federal, pois o Poder
Judiciario, no exercicio da atividade jurisdicional, devera evitar
a ameaca ou a lesdo a direitos, liberdades ou prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania,
decorrentes da omissdo do Poder competente, declarando a
existéncia da omissdo e permitindo que o prejudicado usufrua
da norma constitucional, nos moldes previstos na deciséo,
enquanto ndo for colmatada a lacuna legislativa ou
administrativa.

Assim agindo, ndo estard o Judiciario regulamentando
abstratamente a Constituicdo Federal, com efeitos erga omnes,
pois ndo é sua funcdo; mas ao mesmo tempo, ndo estara
deixando de exercer uma de suas funcdes precipuas, 0
resguardo dos direitos e garantias fundamentais. Como
destaca Carlos Augusto Alcantara Machado, "ndo se trata de
pretensa usurpacdo da funcao legislativa pelo Poder Judiciario
e, sim, de exercicio de uma atribuicdo conferida
constitucionalmente”.

Com efeito, a partir do julgamento do Mandado de Injuncdo n°
670, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal passou a adotar uma
posicdo concretista, segundo a qual a decisdo que concede o mandado de
injuncdo deve viabilizar a fruicdo concreta do direito, cabendo ao Poder
Judiciario, no exercicio da sua funcao jurisdicional conferida pela Constituicdo
Federal, apreciar qualquer lesdo e ameaca a direito que lhe for apresentada e
assegurar o efetivo exercicio da prerrogativa constitucional carente de
normatizacdo, e ndo apenas declarar a mora legislativa.

Registre-se, ainda, o que dispfe expressamente o artigo 8°,
incisos e paragrafo Unico, da Lei 13.300/16:

“Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera
deferida a injuncéo para:
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| - determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a
edi¢do da norma regulamentadora;

Il - estabelecer as condicbes em que se dard o exercicio dos
direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se
for o caso, as condicbes em que poderd o interessado
promover agao prépria visando a exercé-los, caso ndo seja
suprida a mora legislativa no prazo determinado.

Paragrafo Unico. Sera dispensada a determinacdo a que se
refere o inciso | do caput quando comprovado que o impetrado
deixou de atender, em mandado de injun¢do anterior, ao prazo
estabelecido para a edigao da norma”.

E possivel a aplicacdo do paragrafo unico da sobredita norma
legal, ao caso concreto, tendo em vista que a mora na edicdo de norma
regulamentadora para o adicional noturno dos servidores publicos estaduais é
incontroversa e foi declarada ha mais de uma década por esta Corte de
Justica. Confira-se:

0021713-56.2005.8.19.0000 - MANDADO DE INJUNCAO -
Des. MARCUS ANTONIO DE SOUZA FAVER - Julgamento:
20/02/2006 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL

“MANDADO DE INJUNCAO REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS OMISSAO DO GOVERNADOR
MORA Mandado de Injuncdo. Norma da Constituicdo Estadual
prevendo remuneracdo de trabalho noturno superior ao diurno
para os servidores publicos estaduais. Dispositivo de eficicia
limitada a depender de regulamentacdo infraconstitucional.
Configurada mora do legislador ordinario. Proibicdo do
Judiciario em suprir a omissdo, com eventual edicdo de ato
normativo. Declaragdo da mora e notificacdo do 06rgéo
competente para a adogdo das providéncias necessérias para
0 cumprimento do preceito constitucional. Rejeicdo das
preliminares de inépcia, descabimento e falta de pressupostos.
Concessao parcial do pedido”.

Assim, considerando haver previsdo expressa no art. 83, V, da
Carta Magna Estadual, de remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno para todos os servidores publicos civis, sem excecdo, ndo ha se falar
em vedacao constitucional a concessédo do adicional noturno aos policiais civis
do Estado do Rio de Janeiro.
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Pontue-se, ainda, que o fato de o trabalho do Impetrante ser
exercido em regime de plantdo n&do afasta seu direito ao adicional noturno, por
forca do disposto no enunciado n° 213 da Stmula do STF: “E devido o
adicional de servico noturno, ainda que sujeito o empregado ao regime de
revezamento.”, cuja observancia é impositiva (art. 927, Ill, do CPC?).

Enfim, reconhecida a lacuna legislativa e da mora do Impetrado
no que tange a regulamentacdo do adicional noturno para seus servidores
publicos, até que a omissdo legislativa seja suprida, deve ser aplicado,
analogicamente, o disposto no artigo 73 da CLT# referente as horas
efetivamente laboradas pelo Impetrante no horario noturno, ou seja, das 22:00
de um dia as 05:00 do dia seguinte, incidindo tal acréscimo sobre a horas
prorrogadas, orientacdo esta que se encontra em consonancia com a
jurisprudéncia deste E. Orgdo Especial, consoante se vé dos arestos a seguir
colacionados:

0015451-31.2021.8.19.0000 - MANDADO DE INJUNCAO -
Des(a). MARIA INES DA PENHA GASPAR - Julgamento:
23/08/2021 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL

MANDADO DE INJUNCAO. Writ em que objetiva a impetrante,
Inspetora da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, a
concessao de adicional noturno, no que tange ao trabalho
executado entre 22:00 h de um dia até as 5:00 h do dia
seguinte. Preliminar de falta de interesse de agir rejeitada. O
Mandado de injuncdo € o remédio constitucional que tem por
objetivo dar plena efetividade a direito constitucionalmente
assegurado, cujo exercicio esteja inviabilizado pela auséncia
de norma regulamentadora, sendo legitimado ativo toda pessoa
natural ou juridica que se afirme titular do direito, e legitimado
passivo o Poder, o 6rgdo ou a autoridade com atribuicdo para
editar a norma regulamentadora, a teor do disposto no art. 3°
da Lei n® 13.300/16. Remuneracéo do trabalho noturno superior
ao do diurno que se encontra expressamente prevista no art.
7°, IX, da Constituicdo Federal, sendo tal direito estendido aos
servidores publicos ocupantes de cargo publico, a teor do
disposto no art. 39, 83°, da mesma Constituicdo, cujas normas
se encontram reproduzidas no art. 83, V, da CERJ.
Remuneragédo por adicional noturno que constitui uma garantia
individual, inserida na Constituicdo Federal, especificamente no

3 “Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (...) Il - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de
resolucéo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;”

4 “Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno tera remuneracéo superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora
diurna”.
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capitulo dos direitos sociais, e que até hoje néo foi normatizada
pelo legislador estadual. Adicional noturno que deve ser
concedido a ora impetrante, por se tratar de garantia
constitucional estendida a todos os empregados e servidores
publicos, independentemente do regime juridico ao qual se
encontram submetidos ou da existéncia de previsdo contratual
ou infraconstitucional, e também por se tratar de norma de
eficacia plena, a teor do disposto no art. 5°, §1°, da CF/88.
Assim, reconhecida a lacuna legislativa e da mora do
impetrado no que tange a regulamentacao do adicional noturno
para os referidos servidores publicos estaduais, até que a
omissdo legislativa seja suprida, deve ser aplicado ao ora
impetrante, de forma analdgica, o disposto no art. 73 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que fixa o adicional
noturno em 20% sobre a hora diurna, no trabalho executado
entre as 22:00 h de um dia e as 5:00 h do dia seguinte,
incidindo tal acréscimo sobre a horas prorrogadas, orientacao
esta que se encontra em consonancia com a jurisprudéncia
deste E. Orgdo Especial. Descabimento da condenacédo do
impetrado ao pagamento de verbas pretéritas, tendo em vista
que o presente writ, nos mesmos moldes do mandado de
seguranca, nao é sucedaneo de acao de cobranca, devendo tal
pretensdo ser deduzida pela via prépria. Ordem parcialmente
concedida.

0059853-37.2020.8.19.0000 - MANDADO DE INJUNCAO -
Des(a). LEILA MARIA RODRIGUES PINTO DE CARVALHO E
ALBUQUERQUE - Julgamento: 15/03/2021 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA PUBLICA. Impetrante informa ser técnica de
enfermagem e exercer sua atividade em hospital estadual no
turno da noite. Pretenséo de declaracdo da mora legislativa ou
estabelecimento das condigbes para o exercicio do direito a
receber adicional noturno. Cabe ao Governador do Estado a
iniciativa da Lei nos termos do artigo 112, 1° |Il, b, da
Constituicdo Estadual. O Presidente da Assembleia Legislativa
deve figurar no polo passivo por ser a casa em que a Norma
tramita de acordo com a Corte Suprema. A supressao da
lacuna pelo Poder Judiciario deve ser dirigida ao Reitor da
Universidade pagadora. Diversos casos analogos decididos por
este Orgdo Especial no sentido de ser devida a verba
remuneratoria. Direito que ndo se altera pelo fato de o trabalho
ser regido em esquema de plantdo no entendimento do Corte
Superior. Determinacdo de pagamento do adicional na forma
prevista no artigo 73 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas.
Inexisténcia de violag&o ao principio da separacao dos Poderes
por se tratar de exercicio da fungéo judicante. O pedido de
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pagamento de cinco anos pretéritos se afigura descabido na
via Constitucional manejada. CONCESSAO PARCIAL DA
INJUNCAO.

Pelo exposto, defiro a gratuidade de Justica e voto no sentido de
conceder a injuncgéo, para declarar a mora legislativa e determinar a inclusao
nos vencimentos do Impetrante do adicional noturno no valor correspondente a
20% sobre a hora diurna, determinando que a autoridade impetrada promova a
edicdo da norma regulamentadora de que trata o art. 40, § 4°-A, da
Constituicdo Federal, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, em
atencao ao art. 89, inciso I, da Lei 13.300/2016

Deixo de condenar em honorarios, por forca do disposto no art. 25
da Lei 12.016/09, utilizado subsidiariamente (art. 14, da Lei n°® 13.300/16).

Dé-se ciéncia a Procuradoria de Justica.

Rio de Janeiro, 08 de novembro de 2021.

Desembargadora MARIA HELENA PINTO MACHADO
Relatora
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