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Registro: 2021.0000827020
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2120192-93.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARAL, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARAL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), DECIO NOTARANGELI, VIANNA COTRIM,
LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO
DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO E LUCIANA BRESCIANI.

Séo Paulo, 6 de outubro de 2021.
ELCIO TRUJILLO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2120192-93.2021.8.26.0000
Comarca: Taquaral

AUTOR: Prefeito do Municipio de Taquaral

REU: Presidente da Camara Municipal de Taquaral

VOTO N° 41137

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n°® 795, de 10 de maio de 2021, do Municipio de Taquaral,
de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre adocdo de
medidas temporarias e emergenciais na prevengdo ¢
combate ao contagio de Covid-19 e da outras
providéncias”, obrigando os pacientes examinados e que
apresentarem sintomas ou suspeita de contaminacdo de
Covid-19, a serem identificados por pulseiras coloridas
fornecidas pela Secretaria Municipal de Saude — Invasdo
de competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5°,
24, paragrafo 2°, '2', 47, incisos 1, XIV ¢ XIX ¢ 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo — Violagdo a
separacdo de poderes — A obrigatoriedade de identificagdo
de pacientes através de pulseiras coloridas, atribuindo
obrigagoes a Secretaria de Saude, vinculada ao Poder
Executivo, e sem indicagdo de previsdo de seu custo na lei
orgamentaria anual, caracteriza ingeréncia na gestdo
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe
do Executivo Municipal — Imposi¢cdo de identificacdo dos
pacientes na forma estabelecida que ndo atende ao interesse
publico ou as exigéncias do servi¢o e que também fere os
principios da razoabilidade, finalidade e proporcionalidade
— Artigo 111 da  Constituicdo  Estadual —
Inconstitucionalidade formal e material que se declara da
Lei n° 795, de 10 de maio de 2021, do Municipio de
Taquaral — ACAO JULGADA PROCEDENTE.

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Sr. Prefeito do Municipio de Taquaral, em que pretende a
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do Poder Executivo, ao criar atribuicbes administrativas para este, afrontando o
principio da separacao de poderes (fls. 01/12, com documento de fls. 13/24).

O pedido de liminar resultou deferido (fis. 26/27).

A Camara Municipal de Taquaral, por seu
Presidente, defendeu a constitucionalidade da norma questionada, bem como
prestou informagdes sobre o0 seu processo legislativo (fls. 32/35).

Citada, a Procuradoria Geral do Estado, por seu
representante, deixou de se manifestar no feito (certidao de fis. 41).

Regularmente processada a presente acao,
manifestou-se_a douta Procuradoria Geral de Justiga, em parecer constante de
fls. 44/54, pela procedéncia do _pedido e consequente declaracdo de
inconstitucionalidade da lei questionada.

E o relatério.

Essa a legislagdo questionada (fis. 17/18):

LEI N° 795, DE 10 DE MAIO DE 2021.

DISPOE SOBRE ADOGAO DE MEDIDAS
TEMPORARIAS E EMERGENCIAIS NA PREVENCAO E
COMBATE AO CONTAGIO DE COVID 19 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Artigo 1° - Os pacientes examinados e que apresentarem
sintomas/suspeita de contaminagdo de COVID-19,
obrigatoriamente ser&do identificados por uma pulseira
fornecida pela Secretaria Municipal de Saude.

Paragrafo unico — As pessoas que residem no municipio
ou utilizem o servico de saude de Taquaral, com o
suspeito de contagio de COVID-19, serdo identificadas
através de pulseira colocada pelos profissionais de saude
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Artigo 2° - No periodo de quarentena, a pessoa isolada
ndo podera deixar a sua residéncia ou hospedagem, tendo
de permanecer em isolamento social, evitando o contato
com as demais pessoas.

Paragrafo Unico — As pessoas em quarentena somente
deverao abandonar o isolamento em caso de necessidade
médica ou quando devidamente autorizadas a circular pela
autoridade sanitaria.

Artigo 3° - Para a implementacdo das regras do
isolamento, a pessoa isolada sera submetida a
identificacdo, mediante o uso de pulseira.

§ 1° - Em caso de suspeita, devera ser pulseira na cor
AMARELA, em caso positivo, a pulseira sera na cor
VERMELHA.

§ 2° - As 'pulseiras' serdo colocadas por profissionais de
saude e sO por estes poderdo ser retiradas, quando o
contagio de COVID-19, for descartada.

§ 3° - Em caso de rompimento involuntario devera ser
comunicado imediatamente a unidade de saude, para que,
e possa promover a recolocagdo de uma nova pulseira.

§ 4° - A violagdo voluntaria das pulseiras acarretara
sanc¢des administrativas, civil e criminal.

§ 5° - Os profissionais deverdo verificar o uso diario,
devendo promover visitas ou ligagbes de forma
esporadica, a fim de fiscalizar o uso da pulseira.

§ 6° - Constatada a auséncia do uso da pulseira, o
profissional de saude imediatamente lavrara o auto de
infragdo comunicando-se ainda o Ministério Publico.

§ 7° - Na hipétese de recusa em assinar o auto de
infragdo, este sera assinado por 1 (uma) testemunha.

Artigo 4° - Descumprimento das normas previstas nesta
Lei, inclusive o rompimento da pulseira, ensejara na
aplicagado das seguintes penalidades: - multa de 5 (cinco)
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UFESP; e no caso de reincidéncia — multa de 10 (dez)
UFESP.

Paragrafo unico — Fica autorizado o Poder Executivo
normatizar através de decreto, a forma da aplicagao das
multas, bem como sua cobranca.

Artigo 5° - As normas desta Lei aplicam-se também no
ambito de atendimento de saude por clinicas e
consultérios particulares.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Da analise do texto, tem-se que é caso de ser
acolhida a pretensido, com o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei, por
caracterizado o vicio de iniciativa e violagdo a separagao de poderes.

Assim é que a Constituicao do Estado, tratando de
iniciativa privativa do Poder Executivo, prevé em seus artigos:

Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 24 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)
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2 — criagao e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administragéo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

(...)

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicio:

(...)

Il — exercer,, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcao superior da administracao estadual;

(...)

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(...)

XIX — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual,
quando nao implicar aumento de despesa, nem criacdo ou
extingdo de érgaos publicos;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica legislativa,
administrativa e financeira, se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Mais:

Segundo abalizada doutrina sintetizada pelo Prof.
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Giovani da Silva Corralo?!, também se mantem em reserva ao Chefe do Poder
Executivo, as matérias que envolvam:

a)- servidores publicos;
b)- estrutura administrativa;
c)- leis orgcamentarias; geracao de despesas;

d)- leis tributarias benéficas.

Ao que se apura, a legislagdo questionada interfere
no sistema publico ao atribuir obrigacbes a Secretaria Municipal de Saude,
vinculada ao Poder Executivo, além de ndo indicar a fonte de custeio para a
execucgao e, portanto, invade a esfera da estrutura administrativa local.

Importante realcar, que a disciplina das atribuicbes
dos diferentes 6rgaos da Administracdo, resulta reservada ao Chefe do Poder
Executivo e no exato limite de seu poder normativo sendo, dessa forma, imune a
interferéncia do Poder Legislativo conforme disciplina dos artigos 5° e 47°, II, XIV e
XIX, 'a', da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e que se aplica, integralmente,
na esfera dos municipios, a teor do seu artigo 144.

De se atentar, ademais, que a Constituicao do Estado
prevé no seu artigo 24, paragrafo 2°, '2', iniciativa legislativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo para a “criagédo e extingao das Secretarias de Estado e 6rgaos
da administragao publica, observado o disposto no art. 47, XIX”, sendo que o tema
se aplica a esfera municipal em face do ja referido artigo 144.

Portanto, a matéria afeta a iniciativa legislativa resulta
reservada ao Chefe do Executivo Municipal quando dispuser sobre a organizagao
e o funcionamento da administracdo publica que, na hipdtese da auséncia de
criacdo de despesas ou cargos e, também, sua extingdo, sera aplicada mediante
expedicao de decreto pelo Executivo.

No caso dos autos, a aquisicdo de insumos para o
que se propde a lei gera despesas consideraveis, sendo de competéncia
reservada do Executivo a iniciativa legislativa de estabelecer o orgamento anual
(artigo 174, inciso Ill da C.E.), vedada qualquer execuc¢do que ndo esteja incluida na lei
orcamentaria anual (artigo 176, inciso | da Constituigio Estadual).

Cumpre observar também que o caso dos autos nao
cuida de qualquer situacado que autorize a aplicagédo do artigo 30, incisos | e Il, da

140 Poder Legislativo Municipal; SP: Malheiros, 2008, p. 82/87.
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Constituicido Federal, pois ndo ha qualquer interesse local especifico, e também
nao se cuida de suplementar as legislacoes federal e estadual sobre referida
matéria.

Além do mais, a norma questionada afronta a
dignidade da pessoa humana, ao expor publicamente os individuos de sua
condicdo de saude conforme a categorizagdo pela pulseira utilizada, afrontando
também os principios da isonomia, do interesse publico, da razoabilidade, da
finalidade e da proporcionalidade, em violagdo ao artigo 111 da Constituigdo
Estadual.

Segundo os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira
de Mello, o principio da finalidade impde que “o administrador, a0 manejar as
competéncias postas a seu encargo, atue com rigorosa obediéncia a finalidade de
cada qual. Isto é, cumpre-lhe cingir-se ndo apenas a finalidade prépria de todas as
leis, que ¢é o interesse publico, mas também a finalidade especifica abrigada na lei
a que esteja dando execugdo. Assim, ha desvio de poder e, em consequéncia,
nulidade do ato, por violagdo da finalidade legal, tanto nos casos em que a
atuacdo administrativa é estranha a qualquer finalidade publica quanto naqueles
em que ‘o fim perseguido, se bem que de interesse publico, ndo é o fim preciso
que a lei assinalava para tal ato."?

No tocante ao principio da proporcionalidade,
também restou violado, pois os atos “cujos conteudos ultrapassem o necessario
para alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do &mbito da competéncia; ou seja, superam
os limites que naquele caso lhes corresponderiam.”™

Assim, tem-se que é caso de ser acolhida a
pretensao, com o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n® 795, de 10 de
maio de 2021, por violar a separacao dos Poderes consagrada pela Constituicdo
Federal, e extrapolar os limites de competéncia e atribuicdo, ndo guardando
coeréncia com o disposto nos artigos 1° e 144, da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo, e tampouco com o artigo 24, inciso Xll da Constituigdo da Republica®.

2 “Curso de Direito Administrativo”, Ed. Malheiros, 2019, 342 edicéo, pag. 110.
3 Op. Cit. Pag. 113.
4 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;”
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Art. 1° - O Estado de Sao Paulo, integrante da Republica
Federativa do Brasil, exerce as competéncias que nao lhe sao
vedadas pela Constituicdo Federal.

Art. 111 — A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao, interesse
publico e eficiéncia.

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica legislativa,
administrativa e financeira, se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Cuidou também o i. Procurador de Justica, em sua
destacada manifestacao, de apontar que “a lei em cena contém evidente afronta
a dignidade da pessoa humana e ao principio da razoabilidade. O uso
compulsorio de pulseiras identificadoras do status sanitario da pessoa, para fins do
Covid 19, é medida que ndo tem légica, bom senso, racionalidade, nem é
adequada, necessaria e proporcional stricto sensu, fazendo emergir, por sua
violéncia, posturas discriminatérias como as largamente adotadas nos regimes
autoritarios para distinguir pessoas sem motivo justo. Contém uma obrigacao
similar a aposicdo da estrela de Davi nos judeus confinados nos guetos e nos
campos de concentracdo nazistas durante a Segunda Guerra Mundial, a
autoproclamacgédo da imundice ou impureza imposta aos leprosos, como conta a
Biblia Sagrada (Lv 13: 45-46), ou ao uso de sino para adverténcia de sua
chegada, pratica verificada durante a Idade Média. O direito contemporéneo,
radicado no principio-chave da dignidade da pessoa humana, repele veemente a
estigmatizacao da pessoa com lastro em seu status sanitdrio, rompedor da
privacy. "(fis. 54 — grifo no original).

Em casos analogos, decidiu o Colendo Orgao
Especial do Tribunal de Justica/SP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n°® 16.351, de 30 de agosto de 2012, de
Séo Carlos, a qual 'assegura aos deficientes visuais o
direito de receber as correspondéncias oficiais do
Poder Executivo Municipal confeccionadas em
braille’. Vicio de Iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa

Direta de Inconstitucionalidade n® 2120192-93.2021.8.26.0000 -Voto n® 41137 9

fls. 68

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ELCIO TRUJILLO, liberado nos autos em 07/10/2021 as 17:27 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2120192-93.2021.8.26.0000 e cédigo 17262CES.



fls. 69
TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE= PODER JUDICIARIO

S — Sdo Paulo

legislativa comum. Recente orientagdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizagéao
administrativa. Cabe ao Executivo a gestao
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional
da 'reserva de administracdo’' e separacdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°
47, inciso X1V e 144 da Constituicdo Estadual). Fonte
de custeio. Auséncia de indicacao néo torna a norma
inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade  para o mesmo  exercicio.
Precedentes do C. O'rga"o Especial, bem como do
Pretorio Excelso. Causa petendi aberta. Possivel
analise de outros aspectos constitucionais da
questdo. Competéncia legislativa. Lei municipal
tratando de proteg¢do e integragéo social das pessoas
portadoras de deficiéncia. Usurpagdo de competéncia
da Unido para editar normas gerais sobre a matéria
(art. 24, XIV da CF). O acesso a correspondéncias
oficiais interessa a todos os deficientes visuais, e ndo
somente aqueles residentes no Municipio de Sé&o
Carlos. Inexiste interesse ou peculiaridade local a
justificar a disciplina da matéria pela Municipalidade.
Violagdo ao pacto federativo (art. 144 da CE).
Precedente deste C. Orgéo Especial.
Inconstitucionalidade reconhecida também por este

fundamento. Agcdo procedente, na parte conhecida.”
(ADI n° 2003301-91.2018.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
29.08.2018, v.u.);

“Acdo Direta de inconstitucionalidade. Lei 4.944, de
10 de margo de 2010, do Municipio de Catanduva.
Norma que regulamenta a confecgcéo de receituarios
médicos e carimbos, para os profissionais da area da
saude e da outras providéncias. Projeto de lei de
autoria de Vereador. Ocorréncia de vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do chefe do Executivo para a
iniciativa de lei sobre organizagdo e funcionamento
da Administragdo, inclusive as que importem indevido
aumento de despesa publica sem a indicagcdo dos
recursos disponiveis. Inconstitucionalidade material.
Usurpacdo de competéncia privativa da Unido e dos
Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes
deste Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agéao.
E inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que
regulamenta no Municipio de Catanduva a confecgéo
de receituarios médicos e carimbos, para 0S
profissionais da area da saude e da outras
providéncias, pois trata de matéria tipicamente
administrativa, cuja competéncia exclusiva é do chefe
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do Poder Executivo, responsavel para a iniciativa de
lei sobre organizacdo e funcionamento da
Administragéo, configurando violagdo ao principio da
separagdo de poderes por invasdo da esfera da
gestdo administrativa. A norma impugnada também é
inconstitucional, cm razdo de violacdo a reparticdo
constitucional das competéncias legislativas, por
tratar de matéria sem predominancia de interesse

local.” (ADI n° 0269415-72.2012.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j.
05.06.2013, m.v.).

Evidente, assim, a inconstitucionalidade da Lei n°
795, de 10 de maio de 2021, do Municipio de Taquaral, por vicio formal e material.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE a presente
acgao direta de inconstitucionalidade.

ELCIO TRUJILLO
Relator
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