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Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Orgao 22 Turma Civel

Processo N. AGRAVO DE INSTRUMENTO 0719319-09.2021.8.07.0000

AGRAVANTE(S) CIPA-INDUSTRIAL DE PRODUTOS ALIMENTARES LTDA

AGRAVADO(S) MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Relator Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA

Acordao N° 1381431

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ICMS. TERMO DE
ACORDO DE REGIME ESPECIAL — TARE. NULIDADE. LEI DISTRITAL n.° 4.732/2011.
RE n.° 851.421/DF. REPERCUSSAO GERAL. SUSPENSAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRESUNGAO DE CONSTITUCIONALIDADE. CREDITOS TRIBUTARIOS. REMISSAO.
EXECUGAO. EXTINGAO. EFEITO TRANSLATIVO.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo que rejeitou a
impugnagao ao cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica.

2. Nao obstante reconhecida a existéncia de repercussao geral do RE n. 851.421/DF,
fixada sob o Tema 817, que ira decidir acerca da constitucionalidade da Lei n.° 4.732/11,
o atual Relator do recurso revogou a liminar concedida na Agao Cautelar n.° 3.802/DF, a
qual determinava a suspensao dos processos tratando da matéria por ela disciplinada.

3. A citada lei distrital ndo possui o poder de resgatar a validade e eficacia do TARE
considerado nulo pela sentencga transitada em julgado, mas sim remir os respectivos
créditos.

4. Presumida a constitucionalidade e a vigéncia da Lei Distrital n.° 4.731/11, a qual previu
a suspensdo da exigibilidade e remissdo de crédito tributario advindo do regime de
apuracao e tratamento diferenciado do ICMS, a reforma da decisdo é medida que se
impoe.
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5. Agravo de instrumento conhecido e provido. Ante o efeito translativo do agravo de

instrumento, ha de se proclamar extinta a execucao.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 2% Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, SANDOVAL OLIVEIRA - Relator, HECTOR
VALVERDE SANTANNA - 1° Vogal e Alvaro Ciarlini - 2° Vogal, sob a Presidéncia do
Senhor Desembargador HECTOR VALVERDE SANTANNA, em proferir a seguinte
decisdo: CONHECIDO. PROVIDO. MAIORIA., de acordo com a ata do julgamento e
notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 28 de Outubro de 2021

Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA
Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por CIPA-INDUSTRIAL DE
PRODUTOS ALIMENTARES LTDA contra a decisdo da 82 Vara da Fazenda Publica que,
nos autos do cumprimento de sentenca n.° 0107570- 03.2005.8.07.0001, movido pelo
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS (MPDFT),
rejeitou a impugnacao por ela apresentada (ID 93220827, origem).

Nas razdes (ID 26575732), narra que o cumprimento de sentenca se
refere a Acao Civil Publica n.° 2005.01.1.107570-6, mediante a qual o MPDFT postulou a
declaracédo de nulidade do Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) n.° 029/2003
SUREC/SEF e a consequente condenacdo da empresa requerida ao recolhimento dos
valores devidos a titulo de ICMS — pleitos integralmente acolhidos.

Em suma, a agravante sustenta que, por se tratar de cobranga de crédito
nao constituido, referente a fatos geradores ocorridos entre 2003 e 2005 (pagamento a
menor de débito tributario), deve ser reconhecida a decadéncia do direito de lancar.

Assevera que a Lei Distrital n.° 4.732/2011 concedeu remissao do crédito
apontado, e a inconstitucionalidade do aludido ato normativo somente foi declarada em
definitivo no ano de 2020 pelo Supremo Tribunal Federal — circunstancia que, segundo
alega, conduziria a perda do objeto do cumprimento de sentenca.
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Salienta a criacdo, pela Lei Complementar n.° 160/2017, de nova

hipétese de remissdo dos débitos tributarios, constituidos ou ndo — o que teria sido
confirmado pela Lei Distrital n.° 6.225/2018.

Defende que o langcamento € atividade privativa da autoridade
administrativa, logo, o comando judicial ndo se equipara a constituicido do crédito
tributario. Na mesma linha, questiona a legitimidade do MPDFT para a execug¢ao do titulo
judicial, uma vez que a titularidade do crédito tributario € do Distrito Federal.

Complementarmente, ressalta a impossibilidade de aplicagao, quanto a
correcao monetaria e a taxa de juros, de indices superiores a SELIC, em observancia ao
artigo 24, inciso |, da Constituicao Federal.

Com tais argumentos, pleiteia, liminarmente, o sobrestamento do feito
até o julgamento do Recurso Especial n.° 851.421, Tema de Repercussao Geral n° 817,
ou a concessao de efeito suspensivo até a apreciacdo das questbes de fundo do
presente recurso.

Quanto ao mérito, requer seja cassada a decisdo e reconhecida: a) a
decadéncia do direito de langar; b) a remissao do débito e a consequente perda do
interesse processual; ¢) a inexisténcia de langamento tributario a ensejar a cobranga; d) a
limitacao de juros e correcdo monetaria a taxa SELIC.

Preparo comprovado (ID 26575735).

Deferi o efeito suspensivo com o escopo de sobrestar o andamento da
acao principal até o deslinde da controvérsia (ID 26691355).

Dispensadas as informacgdes.
Contraminuta (ID 27124769).

Manifestacdo da Procuradoria de Justica pelo conhecimento e
provimento do recurso, ante o decurso do prazo decadencial para o langamento do
tributo (ID 27216231).

E o relatorio.

VOTOS

O Senhor Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA - Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do agravo.
Conforme relatado, insurge-se o agravante contra a decisdo que rejeitou sue

Eis o teor da decisédo agravada (ID 93220827, autos de origem):
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CIPA INDUSTRIAL DE PRODUTOS ALIMENTARES LTDS apresentou impugnag
ilegitimidade do autor; que ha decadéncia do crédito tributario executado; que hot

O autor apresentou resposta rejeitando as teses da ré (ID 93190845, pg. 1276).
E o relatério. Decido.

A Portaria Conjunta n. 29, publicada em 26/4/2021, implantou na Justiga do Dist,
do processo em meio eletrénico promove o aumento da celeridade e da eficiéncic

Em caso de adesdo ao novo modelo todos os atos processuais, incluindo as citag
de computadores nos canais e formatos disponibilizados por este Tribunal de Jus

Contudo, conforme disposto no artigo 2° da referida portaria a adesdo das partes

Assim, manifestem-se as partes, no prazo de 5 (cinco) dias, acerca do interesse
tacita apés a segunda intimagéo (artigo 11 da Portaria Conjunta n. 29).

Sustenta a ré que o autor ndo tem legitimidade para a presente agao, pois apena.

No entanto, verifica-se que o presente cumprimento de sentenga tem por objeto
isso, rejeito essa preliminar.

Sustenta a ré que falta pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e
presente titulo judicial tem por objeto o ressarcimento ao erario, € hdo a cobrange

Afirma a ré que ndo ha titulo exequivel em razdo da remissao conferida pela L
(in)constitucionalidade da lei supra.

Tem-se que o autor esta correto em sua afirmag¢do no sentido de que essa norma

Uma analise mais cuidadosa da questdo demonstra realmente uma nitida inter
4.732/2011 para eximir as empresas beneficiarias dos acordos nulos do pagamer

O Tribunal de Justica reconheceu a constitucionalidade da Lei n® 4.732 de 29/12/.

Porém, mesmo que prevalega o entendimento sobre a constitucionalidade da ri
irrelevante para o presente caso e, por isso, ndo tem o condéo de ensejar a susp:

Argui a ré, ainda que houve novo perdéo dos débitos tributarios, nos termos da L
ao ICMS e nao sendo observada essa determinagdo, como ocorreu neste caso,
Lei Complementar n.° 160/2017 e o convénio CONFAZ n.° 190/2017.

Dessa forma nao ha possibilidade de extingdo do processo como pretendido pela

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACAO CIVIL
POSSIVEL A APLICACAO DO CONVENIO CONFAZ N. 86/2011 E DA LEI DIST
DESCONSTITUIR, CASSAR OU ANULAR DECISAO JUDICIAL ACOBERTADA
CONSTITUICAO FEDERAL, AO DISPOR SOBRE MATERIA PRIVATIVA DE LEI
DA NORMA COMPLEMENTAR PARA ABRANGER SITUACOES ANTERIORES,
E A IRRETROATIVIDADE DA LEI. 3. RECURSO PROVIDO. UNANIME. (Classe
Turma Civel; Relator: OTAVIO AUGUSTO; Publicacdo: Publicado no DJE: 21/03/

Além disso, destaca-se que a ré ndo provou satisfazer os requisitos da Lei n° 4.7.
Quanto ao excesso de execucgéo, a ré afirma que o cobmputo da corregdo moneta

A despeito desse entendimento ter aplicagdo ao caso de execugéo de créditos t
aplicado ao presente cumprimento de sentencga.

Nesse contexto, ficou evidenciado que o pedido é improcedente.
Em face das consideragbes alinhadas REJEITO a impugnag¢do ao cumprimento ¢

Sem honorarios advocaticios porque incabiveis na espécie.
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Né&o sobrevindo cumprimento voluntario, apresente o autor planilha atualizada do
Processo Civil, no prazo de cinco dias, sob pena de arquivamento.

No caso em apreco, o MPDFT ajuizou Ag¢ao Civil Publica (n.° 2005.01.1075
029/2003 SUREC/SEF, ou, ao menos a decretagdo da nulidade da clausula primeira do ref
teria deixado de ser pago aos cofres do Distrito Federal por conta do referido Termo de Acor

Sentencga julgou totalmente procedentes os pedidos contidos na exordial,
desprovidos.

Os autos foram baixados para o primeiro grau, certificado o transito em
quatrocentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e sessenta e seis cen

Intimada, a executada/ora agravante apresentou sua impugnag¢ao ao cumpri

Dentre as multiplas razdes trazidas pela agravante com o fito de suplanta
ocorridos até 31/12/2008 (situagao dos autos).

Defende que, havida a remissao do ICMS supostamente devido, antes do tr
execucgao, por auséncia de interesse processual, nos termos do art. 485, VI do Cdédigo de P

Ademais, aduz ser essa a posi¢ao adotada desta Turma, bem como pelo
créditos tributarios oriundos do TARE.

Cinge a controvérsia em estabelecer se a Lei Distrital n.° 4.732/2011 se aplic
Este o seu teor, in verbis:

Art. 1° Fica suspensa a exigibilidade dos créditos tributarios do Imposto sobre Op

| — provenientes da diferenga entre os créditos apurados pelo regime normal de a
Lei n° 2.483, de 19 de novembro de 1999;

Il — resultantes da diferenga entre o regime normal de apuragédo e o tratamento i
2008, que também extinguiu os Termos de Acordo de Regime Especial decorrent

§ 1° A suspensao de que trata este artigo rege-se pelo seguinte cronograma:

| — até 31 de dezembro de 2013, para os créditos tributarios decorrentes de fatos
Il — até 31 de dezembro de 2014, para os créditos tributarios decorrentes de fatos
Il — até 31 de dezembro de 2015, para os créditos tributarios decorrentes de fato.
IV — até 31 de dezembro de 2016, para os créditos tributarios decorrentes de fato
§ 2° Fica concedida remissdo dos créditos tributarios suspensos na forma deste ¢
Art. 2° Fica suspensa a exigibilidade dos créditos tributarios apropriados pelos co
Paragrafo tnico. Deve ser concedida remissao dos créditos tributarios dos contrit
Art. 3° A suspenséao da exigibilidade e a concessao de remissdo de que trata o ar
Art. 4° Ficam homologados o Convénio ICMS 84 e o Convénio ICMS 86, ambos ¢
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Ficam revogadas as disposi¢cbes em contrario, em especial:

I—oinciso | e os §§ 2° e 3°do art. 2°; os incisos |, Il e Ill do art. 5°; o inciso | do p
Il—a Lein®4.160, de 13 de junho de 2008;

Il —a Lein®4.442, de 21 de dezembro de 2009.
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Frisa-se que a constitucionalidade da lei acima transcrita foi questionad

constitucionalidade (Acérddo n.° 781148, 20120020149166ADI, Relator: OTAVIO AUGUSTC

Ocorre que, tendo sido interposto o Recurso Extraordinario n. 851.421/DF e
em sede da Acdo cautelar n.° 3.802/DF, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio, a susper
Extraordinario pela Suprema Corte.

Confira-se o teor da decisao:

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS —
ORIGEM — ACAO CAUTELAR — RECURSO EXTRAORDINARIO — EFEITO SUS
1. O assessor Dr. Carlos Alexandre de Azevedo Campos prestou as seguintes int
O Ministério Puablico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT busca o empréstim
()

Apontou que a lei impugnada, de n° 4.732, de 2011, respaldou-se nos Convénios
remissdo questionadas. (...) Consoante salienta, o legislador distrital, em ultima a

Aponta a particularidade de a suspensédo da exigibilidade e a remissao seguinte,
regularidade do procedimento, entretanto, ndo se revela capaz de afastar a incon

Em sintese, por meio da Lei n° 4.732, de 2011, o Distrito Federal pretende perc
decisées judiciais transitadas em julgado, inclusive do Supremo. O legislador bus

(..)

O Supremo ja apreciou caso similar, tendo afastado pratica legislativa da espécit
Mercadorias e Servigos — ICMS, que passou a ser cobrado em virtude da su:
unanimidade, o Pleno assentou tratar-se de “drible” a liminar deferida. O acérddo

(...)
A inconstitucionalidade da Lei n® 4.732, de 2011, revela-se, assim, manifesta tar
como por afrontar a autoridade interpretativa e deciséria do Supremo.

No mais, o vicio ndo pode ser considerado superado em razao de a edicdo da lei
84 e n° 86, de 2011. Esses atos normativos interestaduais ndo sdo capazes de to

(--)
Ressaltando o carater preparatdrio do pleito, a flagrante inconstitucionalidade da

3. Implemento o efeito suspensivo ativo ao recurso extraordinario protocolado pi
4.732, de 2011, e sobrestar todos os processos tratando da matéria por esta

4. Submeto a analise desta cautelar ao Plenario, isso por versar, como pano de fi
5. Insiram o tema constante do aludido extraordinario no Plenario Virtual, para a r
6. Citem o Distrito Federal.

7. Publiquem.

Brasilia, 17 de abril de 2015.

Ministro MARCO AURELIO

Relator

No entanto, o atual relator do Recurso Extraordinario em referéncia, Ministrc
mérito do recurso, ndo ha como afastar a presuncao de constitucionalidade e a vigéncia da |

Confira a ementa da decisao:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR EM RECURS(
1. O acérdéo recorrido julgou improcedente o pedido de declaragdo de inconstitut

2. A atribuicdo de efeito suspensivo a recurso extraordinario é medida excepcion:
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3. A constitucionalidade da lei distrital e a possibilidade de remitir crédito em ICM.

4. O reconhecimento da repercusséo geral do RE 851421 ja produziu parte dos e
legal do entédo vigente art. 543-B, §3°, do CPC/1973.

5. Além disso, como afirmado pela jurisprudéncia, para afastar eventual responsz
6. Revogacao da liminar, com a preservag¢ao parcial dos efeitos produzidos duran

Logo, o pedido subsidiario de sobrestamento do feito até o deslinde final do |
Tem-se, portanto, no atual cenario, ser valida e constitucional a lei distrital qt

No mais, verifica-se que a lei distrital ndo possui o poder de resgatar a vali
normal de apuragao e o regime diferenciado concedido por Termo de Acordo de Regime Esg

Assim, esta Egrégia Corte, majoritariamente, tem se manifestado pela perda
cobrancga da diferenca de ICMS apurada na vigéncia do TARE declarado nulo na fase de cor

A propésito, confiram-se os seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. IMPUGN/
DECISAO QUE DETERMINOU A SUSPENSAO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MIN
TRIBUTARIOS. EXTINCAO DA EXECUCAO. RECURSO CONHECIDO E PROV.
1. Nada obstante reconhecida a repercussao geral do RE n. 851.421/DF, que trat.
dividas tributarias surgidas em decorréncia do gozo de beneficios fiscais assenta
dos processos que versem sobre a matéria na agdo cautelar n. 3802/DF. Nao ha

2. Reconhecida a legitimidade do Ministério Publico para propor agao civil publice
conseguinte, sua legitimidade ativa para dar inicio a fase de cumprimento de seni
3. No bojo da ADI n. 2012.00.2.014916-6, o Conselho Especial desta e. Corte

diferenga entre o regime normal de apuragéo e o regime diferenciado concedido |
4. Ainda que reconhecida a nulidade do TARE firmado entre a sociedade empres
em virtude do tratamento diferenciado outrora acordado, porquanto, com a remis:
5. Recurso conhecido e provido.

(Acorddo n.1184423, 07075472020198070000, Relator: SANDRA REVES 22 Turr

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVC
DE ICMS APURADA ENTRE O RECOLHIMENTO PELO REGIME ESPECIAL E
INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO. RE
TRANSLATIVO DO RECURSO.

1. A Lei Distrital n°® 4.732/2011 suspendeu a exigibilidade e concedeu remisséo
pactuado no Termo de Acordo de Regime Especial - TARE, reconhecido nulo por
2. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a suspenséo de proces:
caput do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do relator do recurso ex
3. Conquanto interposto recurso extraordinario, sobeja a presungéo de constituci
n°4.732/2011, no julgamento da ADI 2012 00 2 014.916-6.

4. Ratificada a constitucionalidade do diploma normativo que concedeu a remiss:
a extingdo da fase de cumprimento da sentenga judicial que declarou nulo o TARI
5. N&o configura hipdtese de violagdo a coisa julgada material a extingdo da fase
a remisséo do crédito que ensejou a sua inexigibilidade.

6. Agravo de instrumento conhecido e provido. Execug¢éo extinta mediante aplicay
(Acérdéao n. 1179790, 07005034720198070000, Relator: SIMONE LUCINDO 18 Tt
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
REGIME ESPECIAL - TARE. NULIDADE. LEI DISTRITAL N° 4.732/2011. CONS
reconhecimento da repercusséo geral do RE n.° 851.421/DF, que trata sobre cc
tributarias surgidas em decorréncia do gozo de beneficios fiscais assentados inc
processos que versem sobre a matéria na agdo cautelar n.° 3802/DF. Com o recc
TJDFT orienta-se, majoritariamente, no sentido da perda superveniente de objel
Regime Especial - TARE, ainda que declarado nulo na fase de conhecimento de :

(Acordéo n.1173790, 07083030920188070018, Relator: CARMELITA BRASIL 22

Nesse contexto, diante da constitucionalidade da Lei Distrital n.° 4.732/201
reformada a decisio hostilizada.

Logo, de acordo com o art. 924, inciso lll, do diploma processual vigente, an

DISPOSITIVO.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para reformar a de
03.2005.8.07.0001, em face da inexigibilidade do crédito.

E o voto.

O Senhor Desembargador HECTOR VALVERDE SANTANNA - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador Alvaro Ciarlini - 2° Vogal

Senhor Presidente,

A interposigao do presente agravo de instrumento esta prevista no art. 1015, inc. |, do

Na hipotese, a agravante pretende impugnar a decisdo que determinou o pagame
2.381/1996 e, consequentemente, a nulidade do Termo de Acordo de Regime Especial — TAI

Primeiramente, convém reiterar que a decisdo impugnada foi proferida em sede de
danos morais e patrimoniais ocasionados em detrimento aos interesses tutelados nos

A proposito, convém (
(file://IC:/Users/m309799/Dropbox/AAA%20Alvaro/AAA%20TIJDFT/AAA%20Turmas%20e %=
que, ao proceder a diferenciagdo em relagéo a agao popular, assim descreve o objeto princig

“A Lei n. 7.347/85 é unicamente adjetiva, de carater processual, pelo qué a a
infracdo a ser reconhecida e punida pelo Judiciario, independentemente de q
expressamente a concomitancia de ambas (art. 1°), bem como enseja medidas

— [ -~ . PN ~
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Embora 0 mesmo 1ato possa enseja 0 ajuizamento simultaneo de agao Civil pu
11 da Lei n. 4.717/65, a acdo popular é predominantemente desconstitutive
preponderantemente condenatéria, em dinheiro ou em obrigagao de fazer

(Ressalvam-se os grifos)

Na presente hipotese a ora agravante foi condenada em virtude de sua resg
celebracdo do Termo de Acordo de Regime Especial — TARE. Logo, o cumprimento de sel
observado no patriménio publico pela auséncia de recolhimento de tributo em virtude

E preciso ressaltar que a sentenga condenatéria transitada em julgado nos at
Distrital n°® 2.381/1996. Isso porque o langamento do mencionado tributo, que torna e:

pretensao ao aludido crédito.

Assim, como o montante a ser pago pela entidade agravante em decorréncia d

Como restou afastada a natureza tributaria do crédito ora em analise, ndo ha
hipbtese, ocorreu a constituigao do crédito com o transito em julgado da sentenga condenat¢

Quanto ao mais, como mencionado, a multicitada condenacéo ja transitou el
matérias indicadas nos incisos do art. 525, § 1° do Cédigo de Processo Civil.

Além disso, caso pretenda alegar matéria distinta daquelas previstas no n
966 do CPC).

Observa-se também que existem outros meios de relativizacdo da coisa ju
(file://IC:/Users/m309799/Dropbox/AAA%20Alvaro/AAA%20TIDFT/AAA%20Turmas%20e%:

“O direito positivo brasileiro conhece remédios processuais idoneos para desc
(sentencga fundada em falsa prova). Os embargos a execugado podem, excepc
relaciona com a injustica, sendao com a validade da sentengca como ato proce
propdsito, da sobrevivéncia, no ordenamento atual, da antiga querela nullitatis.

E preciso observar, contudo, que, ainda que utilizado meio processual adequac
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Com efeito, a lei posterior aos fatos, concessiva da suspensao de exigibili
danos patrimoniais decorrentes da violagado do patriménio publico, nem mesmo ao ac

Verifica-se, portanto, ndo haver justificativa, com a devida licenga, para a impos
Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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