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APELACAO CIVEL (198)N° 1005637-36.2017.4.01.3400

RELATORIO

Trata-se de apelacao da parte autora, em sede de acao ordinaria, em desfavor da sentenca
que julgou improcedentes os pedidos, que objetivavam a declaracao da nulidade do Auto
de Infracao n.° 2944852 e da multa respectiva, no valor de R$ 3.324,14 (trés mil,
trezentos e vinte e quatro reais e quatorze centavos).

A apelante, em suas razoes recursais, alega a ocorréncia da decadéncia do direito de punir
da Administracao Publica diante da falta de notificacdo para a defesa do infrator de
transito, no prazo de trinta dias, havendo a prevaléncia da Resolucio CONTRAN
363/2010, o art.281, do CTB e a jurisprudéncia do STJ, destacando-se a questdao sob o
ponto de vista dos Tribunais Regionais Federais e do C. Superior Tribunal de Justica.

Defende que nao ha fundamento legal para a aplicacdao de penalidade administrativa com
base na Resolucao ANTT n° 233/2003, que passou a descrever hipoteses de infracoes
administrativas sem o devido respaldo legal das Leis n.° 8.987/95 e n°® 10.233/01.

Transcorridos o prazo das contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatorio.

Des(a). Fed. GILDA SIGMARINGA SEIXAS
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VOTO

A jurisprudéncia desta Corte e do STJ tem reconhecido a legalidade das penalidades
constantes do Decreto 2.521/98, reproduzidas no Decreto 952/93, bem como da
Resolucao 233/2003-ANTT, editada com base no poder regulamentar conferido a
autarquia por meio da Lei n. 10.233/2001 e, ainda, nas disposi¢coes constantes da Lei
8.987/1995, regulamentada pelo Decreto n. 2.521/1998, ndo havendo que se falar em
ofensa ao principio da reserva legal.

No que concerne a legalidade da fixacao da infracao atacada por meio de ato regulamentar
da agéncia reguladora, impende ressaltar que as Resolu¢oes Administrativas, no ponto em
que atacada na peca de ingresso, ndo se encontra eivada de vicio algum de ilegalidade ou
mesmo inconstitucionalidade, haja vista que o poder regulamentador da ANTT decorre
diretamente da Constituicao Federal de 1988 e a atuacao tanto de fiscalizacao quanto de
fixacdo de multa para descumprimento da regulamentacdo estabelecida pela agéncia
reguladora também estao previstas na legislacao de regéncia.

\

Desse modo, afigura-se totalmente descabida, frente a sistematica de regulamentacao
prevista na Constituicdo da Republica de 1988, a alegacdo de que a ANTT nao tem
competéncia para fixar multa para o caso de descumprimento de suas regras
regulamentares.

A Constituicao Federal prevé que somente a lei, em sentido estrito, pode criar direitos e
impor obrigacoes (art. 5°, II). No caso, entretanto, o proprio legislador ordinario delegou
a agéncia reguladora competéncia para a edicdo de normas e regulamentos sobre pontos
especificos.

Como se observa, é a propria lei que estabelece a disciplina bésica sobre o setor de
transporte terrestres, cabendo a ANTT, em consequéncia, editar as normas que
possibilitem a execucdo das normas legais e aplicar penalidades, dispondo diretamente
sobre as infracoes imputaveis aos prestadores do servico.

Nesse contexto, visando regulamentar a Carta Magna, a Lei 10233/01, que criou a ANTT,
dispoe:
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"Art. 22. Constituem a esjera de atuagao da ANT'1:

I - o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do
Sistema Nacional de Viacao;

II - a exploracdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento
dos ativos operacionais correspondentes;

IIT - o transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;
1V - o transporte rodoviario de carga;

(...)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicoes
gerais:

(..)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a
exploracdo de vias e terminais, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de transporte,
mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicao;

(...)

VIII - fiscalizar a prestacao dos servicos e a manutencdo dos bens
arrendados, cumprindo e fazendo cumprir as -clausulas e
condicoes avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo
seu descumprimento;

(..)

XIV - estabelecer padroes e normas técnicas complementares
relativos as operacoes de transporte terrestre de cargas especiais

e perigosas;
(..)
XVIII - dispor sobre as infracoes, sancoes e medidas

administrativas aplicaveis aos servicos de transportes. (Incluido
pela Lei n® 12.996, de 2014)

(...)

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicoes especificas pertinentes ao
Transporte Rodovidario:

(..)

VII — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades
regionais, ou por meio de convénios de cooperacdo, O
cumprimento das condicoes de outorga de autorizacdo e das
clausulas contratuais de permissdo para prestacdo de servicos ou
de concessdo para exploracgdo da infra-estrutura.”

Com efeito, a normatizacao invocada sepulta de vez qualquer tese sobre a inexisténcia de
poder de policia por parte da requerida para promover as medidas fiscalizadoras no
ambito administrativo.

No que tange a regulamentacao das infracoes através de ato normativo inferior
(resolucao), observo que é entendimento prenunciado na jurisprudéncia dos tribunais
superiores a inocorréncia de qualquer causa que extrapole a legalidade, desde que se
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atenha aos limites secundarios para a espe01e normativa em voga.

Desta forma, se a ANTT foi deferido o poder de policia administrativa para "dispor sobre
as infracoes, sancoes e medias administrativas aplicaveis aos servicos de transportes",
inegavel que o ato normativo inferior subsequente se transmuda em verdadeiro poder
regulamentar, sendo perfeitamente admissivel no ambito juridico, desde que nao ofenda a
legalidade.

Neste sentido, dizer que a ANTT nao tem poder regulamentador para atuar nos termos em
que procedida a fiscalizacao e o auto de Infracao colimado significa afastar a vigéncia da
Lei n. 10.233/2001 e, por consequéncia, as disposicoes constitucionais que regem a
matéria.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS. AUTOS DE INFRACAO. APLICACAO DE
PENALIDADE ADMINISTRATIVA COM BASE NA RESOLUCAO
ANTT 233/2003. EXERCICIO DO PODER NORMATIVO
CONFERIDO AS AGENCIAS REGULADORAS. LEGALIDADE.
NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

1. O STJ possui entendimento de que "as sancoes administrativas
aplicadas pelas agéncias reguladoras, no exercicio do seu poder
de policia, nao ofendem o principio da legalidade, visto que a lei
ordinaria delega a esses oOrgdos a competéncia para editar
normas e regulamentos no ambito de sua atuagdo, inclusive
tipificar as condutas passiveis de punicdo, principalmente acerca
de atividades eminentemente técnicas" (REsp 1.522.520/RN. Rel.
Ministro Gurgel de Faria. Julgado em 1°/2/2018. DJe em
22/2/2018).

2. E pacifico no STJ que a divergéncia jurisprudencial deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as
circunstancias que 1identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre
eles. Indispensdvel a transcric¢ao de trechos do relatério e do voto
dos acorddaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretacao legal divergente.

3. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541,
paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ), como o que se
afigura no presente caso, impede o conhecimento do Recurso
Especial, com base na alinea "c" do inciso III do art. 105 da
Constituicao Federal.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.”

(REsp 1796278/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2019, DJe 22/04/2019)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (ANTT). AUTO DE INFRACAO. MULTA.
ANULACAO. DESCRICAO DE CONDUTA INFRACIONAL POR

~
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MEIO DE RESOLUCAO. COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA
NORMATIVO. SEGURANCA DENEGADA. APELACAO
DESPROVIDA.

1. A Resolugdo n. 3.056/2009 da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), vigente quando da autuacao da impetrante,
foi editada com base no poder regulamentar conferido a
autarquia por meio da Lei n. 10.233/2001, ndo havendo que se
falar em ofensa ao principio da reserva legal, a imposicao de
multa em face da pratica da infracdo descrita no art. 34, inciso
VII, da aludida Resolucao.

2. Sentenca confirmada.
3. Apelacao desprovida.”

(AP 00413396520144013400, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF118/05/2017)

"PROCESSUAL  CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). AUTO DE INFRACAO.
MULTA. ANULACAO. FISCALIZACAO. INFRINGENCIA AOS
PRECEITOS DO ART. 34, VII, DA RESOLUCAO 3.056/20009.
PODER DE POLICIA E NORMATIVO LEGALMENTE
CONCEDIDO AS AGENCIAS REGULADORAS.

1. As sancoes administrativas aplicadas pelas agéncias
reguladoras, no exercicio do seu poder de policia, ndo ofendem o
principio da legalidade, visto que a lei ordinaria delega a esses
orgdos a competéncia para editar normas e regulamentos no
ambito de sua atuacado, inclusive tipificar as condutas passiveis de
punicdo, principalmente acerca de atividades eminentemente
técnicas (REsp 1.522.520/RN. Rel. Ministro Gurgel de Faria.
Julgado em 1°/2/2018. DJe em 22/2/2018).

2. A Resolucdo n. 3.056/2009 da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), vigente quando da autuacdo da
impetrante, foi editada com base no poder regulamentar
conferido a autarquia por meio da Lei 10.233/2001.

3. Nao havendo sido comprovada a alegada ofensa ao principio
da reserva legal, em decorréncia da imposicao de multa em face
da prdtica da infragdo descrita no art. 34, inciso VII, da aludida
Resolucdo, deve ser integralmente mantida a penalidade
aplicada.

4. Precedentes desta corte: AMS 0074839-
59.2013.4.01.3400,DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 17/10/2017; e
AMS 0041339-65.2014.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 de

18/05/2017.
5. Apelacdo conhecida e desprovida.”
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(AP 1005782-63.2015.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO - QUINTA TURMA, e-DJF1
data: 10/11/2020)

Em relacao a alegacao da parte autora de que houve decadéncia do direito de punir da
Administracao Publica diante da falta de notificacao para a defesa do infrator de transito,
no prazo de trinta dias, é entendimento desta Turma que no caso de a infracao e multa
serem fundamentadas pela legislacdo que disciplina os transportes terrestres no Brasil
(Lei n® 10.233/2001), nao se aplica ao caso o artigo 281 do Codigo de Transito Brasileiro,
mas o prazo prescricional de cinco anos, previsto no artigo 1° da Lei n°® 9.873/99, in
verbis:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
HIPOTESES DO ART. 1.022 DO CPC PRESENTES. OMISSAO.
MULTAS DA ANTT. NOTIFICACAO. PRAZO. NAO
OBSERVANCIA DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.

1. Os embargos de declaracao, conforme prescreve o art. 1.022 do
Cédigo de Processo Civil, tém por finalidade sanar eventuais
omissoes, obscuridades ou mesmo contradicoes existentes em
decisoes judiciais, bem como corrigir erro material.

2. No acordao embargado ficou consignado que: "Analisando as
CDA's em comento, verifico ndao haver irregularidade a justificar
sua anulacao, restando, portanto, incélume a presuncdo de
certeza, liquidez e exigibilidade do crédito, nos termos do art. 3°
da Lei n° 6.830/1980", mas ndo se manifestou quanto a alegada
decadéncia do titulo executivo.

3. Conforme precedente desta egrégia Corte: "Ao contrario do que
defende o autor, é incabivel a aplicacdo do Cédigo Brasileiro de
Transito, inclusive quanto aos prazos para notificacdo e
constituicdo da infracdao, eis que nao se cuida o caso presente de
infracdo de transito, mas sim de conduta especifica e contraria as
normas da ANTT que regulamentam o servico de transporte de
cargas". (Ap 0012618-62.2017.4.01.3800, 30/04/2018, E-DJF1

07/05/218)

4. Consoante orientacdo jurisprudencial predominante no egrégio
Superior Tribunal de Justica, quando "a infracdo e multa objeto
da presente lide tém como fundamento a legislacao que disciplina
os transportes terrestres no Brasil, qual seja, a Lei n°
10.233/2001, que instituiu a ANTT e lhe conferiu competéncia
para [...], a sancdo aplicada a autora nao tém natureza juridica
de penalidade de transito, por ndo decorrer de infracdo a regra
da Lei n° 9.503/97. Houve transgressdio a dever da
concessiondria de servico de transporte terrestre de passageiros,
verificada pela fiscalizacao da ANTT, no cumprimento de seu
dever de policia. Assim, ndo se aplica ao caso o artigo 281 do
Cédigo de Transito Brasileiro, mas o prazo prescricional de cinco
anos, previsto no artigo 1° da Lei n° 9.873/99". (AIREsp
1.639.767/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 14/02/2018, DJe 14/02/2018)

5. Reconhecimento da inaplicabilidade do prazo decadencial
previsto no inciso II do pardagrafo unico do art. 281 do Codigo de
Transito Brasileiro (30 dias para notificagcdo da autuacdo) as
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multas aplicadas pela Agencia Nacional de ‘Iransportes
Terrestres- ANTT, no exercicio do seu poder de policia no controle
e fiscalizacdao dos servicos de transportes rodovidrios.

6. Embargos de declaracao providos, sem efeitos modificativos.

(EDAC 0057839-05.2016.4.01.3800, QESEMBARGADOR
FEDERAL HERCULES FAJOSES, TRF1 - SETIMA TURMA, e-
DJF1 27/09/2019 PAG.)"

Neste prisma, nao se verifica alguma ilegalidade para as sang¢Oes aplicadas pela Agéncia,
devendo ser negado provimento ao recurso.

Honorarios advocaticios

Em se tratando de apelagdo aviada em face de sentenca proferida sob a vigéncia do
CPC/2015, a que se negue provimento, aplica-se, se a hip6tese, majoracao de honorarios
advocaticios, que serao acrescidos em 1% além do que foi fixado em sentenca- tendo como
valor minimo o de R$1.000,00 (mil reais), na forma dos Incisos I a V do §3° e §11 ambos
do art. 85 do CPC/2015.

Dispositivo
Ante o exposto, nego provimento a apelacao.

E como voto.

Des. Fed. GILDA SIGMARINGA SEIXAS

Relatora

DEMAIS VOTOS
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ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ANTT. APLICACAO DE MULTAS. EXERCICIO
DO PODER NORMATIVO CONFERIDO AS AGENCIAS REGULADORAS. LEGALIDADE.
NOTIFICACAO. PRAZO. NAO OBSERVANCIA DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido a legalidade das penalidades constantes
dos Decretos n°. 2.521/98 e n°. 952/93, bem como das Resolucées 233/2003 e
3.056/2009-ANTT, editados com base no poder regulamentar conferido a autarquia por
meio da Lei n. 10.233/2001 e, ainda, nas disposicoes constantes da Lei n. 8.987/1995, nao
havendo que se falar em ofensa ao principio da reserva legal. Precedentes.

2. “As sancoes administrativas aplicadas pelas agéncias reguladoras, no exercicio do seu
poder de policia, ndo ofendem o principio da legalidade, visto que a lei ordindria delega
a esses 0rgdos a competéncia para editar normas e regulamentos no ambito de sua
atuacdo, inclusive tipificar as condutas passiveis de punicdo, principalmente acerca de
atividades eminentemente técnicas" (REsp 1.522.520/RN. Rel. Ministro Gurgel de Faria.
Julgado em 1°/2/2018. DJe em 22/2/2018).

3. Em relacao a alegacao da parte autora de que houve decadéncia do direito de punir da
Administragao Publica diante da falta de notificacao para a defesa do infrator de transito,
no prazo de trinta dias, é entendimento desta Turma que no caso de a infracao e multa
serem fundamentadas pela legislacao que disciplina os transportes terrestres no Brasil
(Lei n® 10.233/2001), nao se aplica ao caso o artigo 281 do Codigo de Transito Brasileiro,
mas o prazo prescricional de cinco anos, previsto no artigo 1° da Lei n°® 9.873/99.
Precedente: (EDAC 0057839-05.2016.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL
HERCULES FAJOSES, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 27/09/2019 PAG.)"

4. Apelacao nao provida.
ACORDAO
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.
Brasilia/DF, na data da certificacao digital.
Des(a).Fed. GILDA SIGMARINGA SEIXAS

Relatora

Assinado eletronicamente por: GILDA MARIA CARNEIRO SIGMARINGA SEIXAS
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