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REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acéo civil coletiva, ajuizada pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS PERITOS
MEDICOS FEDERAIS — ANMP contra a UNIAO, objetivando a concesséo de tutela de urgéncia para:

“1) em carater de urgéncia, seja deferida a tutela antecipatéria, sem a necessidade de oitiva prévia da parte
contréria, para garantir a imediata implementagdo do patamar méaximo do adicional de insalubridade — 20%
(vinte por cento) — nos contracheques dos Peritos Médicos Federais que atualmente estdo em regime de
atendimento presencial nas Agéncias da Previdéncia Social de todo o pais e que, portanto, estdo expostos
habitual e permanentemente as condigdes insalubres méaximas previstas no Anexo 14 da NR 15 do MTE
(doc. 10), até o julgamento de mérito da presente demanda;

1.1) subsidiariamente, caso néo seja acolhido o pedido anterior, seja deferida a tutela antecipatéria para
determinar que a Ré produza, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, novos laudos ambientais de
condi¢Bes de trabalho individuais ou por grupo homogéneo de exposi¢éo que atestem a maior gravidade da
situacao laboral dos Peritos Médicos Federais e, por consequéncia, ajuste o valor do adicional de
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insalubridade devido a esses servidores para o seu patamar maximo — 20% (vinte por cento);” (p. 21 da
rolagem Unica)

Afirma a associacdo autora que representa os meédicos peritos federais, que atualmente
recebem adicional de insalubridade de 10% (dez por cento) sobre seus vencimentos.

Alega que em razédo da pandemia de COVID-19 os médicos peritos vinculados a Unido tem
atendido de modo presencial segurados do INSS, para verificacdo de incapacidade laborativa para o trabalho,
estando, portanto, expostos a contaminagdo pelo coronavirus.

Relata que por duas vezes requereu a confec¢do de novo laudo ambiental de condi¢des de
trabalho a Administragdo, que até entdo ndo se manifestou.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.
Custas iniciais recolhidas (id. 763384030).

O despacho id. 765806446 determinou a oitiva prévia da ré.
Manifestag&o da Unido (id. 772077975).

Conclusos os autos.

E o relatorio.

Decido.

Inicialmente, consigno que a limitacdo subjetiva da demanda coletiva apenas aos substituidos,
gue tenham domicilio na area de competéncia territorial do 6rgéo julgador ndo se aplica no ambito da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal, porquanto o art. 109, 8 2° da CF/88, norma fundamental, e, portanto, de
hierarquia superior, conferiu ao titular do direito material, independentemente do local de seu domicilio, o direito
de demandar contra a Uniéo no foro do Distrito Federal.

Logo, se a ac¢do individual relativa a cada associado do sindicato, residente em qualquer parte
do pais, pode ser proposta, em nome proprio, na Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal, por igual razao pode o
substituto processual ajuizar agdo coletiva em nome de toda a categoria nesta Capital, pouco importando o
domicilio de cada substituido. Nesse raciocinio, a fim de compatibilizar a regra do art. 2°-A, da Lei 9.494/97
com a Constituicdo Federal, deve o referido dispositivo legal ser interpretado no sentido de que a limitacdo
territorial ali prevista ndo se aplica a Secdo Judiciaria do Distrito Federal, em respeito a sua competéncia
especial definida na Lei Maior.

Cumpre destacar que o TRF 12 Regido ja decidiu, por reiteradas vezes, que, tratando-se de foro

nacional, as decisdes proferidas no ambito do Distrito Federal estendem seus efeitos por todo o territério
nacional:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ILEGITIMIDADE DOS SINDICATOS. LIMITAGAO
DA EFICACIA SUBJETIVA DA SENTENGA. LEI 9.494/97. DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAO
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INDIVIDUAL EXPRESSA. ACAO PROPOSTA NA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.
COMPETENCIA SOBRE O TERRITORIO NACIONAL. PRESCRIGAO. INCIDENCIA DO DECRETO
20.919/32. SUMULA 85 DO STJ. GDATFA - GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
TECNICA DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA. EXTENSAO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS.
POSSIBILIDADE. CORREGAO MONETARIA. JUROS DE MORA. PRECEDENTES DO STJ E STF. 1. A
jurisprudéncia pacificou o entendimento de que os sindicatos tém ampla legitimidade para atuar na defesa
dos direitos individuais e coletivos das respectivas categorias, atuando como substitutos processuais nas
acgOes de conhecimento, liquidacdo de sentencgas e execugdes, sem necessidade de autorizagao individual
ou de apresentacdo de relagdo nominal dos substituidos. Ademais, ha prova nos autos de que foi dada
autorizacdo em Assembleia Geral - fls. 50/55. Preliminar afastada. 2. E por se encontrarem
processualmente legitimados, também ndo ha que se falar em necessidade de exclusdo dos substituidos
que possuem domicilio em outras unidades da Federagdo, na medida em que a acao foi proposta na Secgao
Judiciaria do Distrito Federal, ou seja, no foro nacional, consoante o art. 109, §2°, da Constituicdo. Assim
sendo, o0 ambito da competéncia territorial do juizo prolator coincide com todo o territério nacional, para fins
do art. 2-A, caput, da Lei 9.494/1997. 3. No mérito, "(..) Enquanto ndo se regulamentar os critérios de
avaliacao do desempenho ou da atividade, as gratificacdes possuem carater geral e deverao ser estendidas
aos inativos e pensionistas, no mesmo patamar pago aos servidores da ativa. Precedentes: AgRg no REsp
1.080.24/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 5/10/2010, DJe 6/12/2010; AgRg no Ag
1.302.792/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/9/2010, DJe 27/9/2010; AgRg
no REsp 1.009.842/RN, Rel. Min.Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 3/9/2009, DJe
13/10/2009; e AgRg no REsp 1.103.102/RN, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 23/4/2009,
DJe 8/6/2009" (STJ, AgRg no REsp 1313875/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/03/2013, DJe 02/04/2013). 3. . A GDATFA - Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnica de Fiscalizacdo Agropecuaria, instituida pela Lei 10.484, de 03/07/2002, tem carater
hibrido e deve ser estendida aos inativos nos seguintes patamares: a) de 1°/04/2002 (artigo 1° da Lei n°
10.484/2002) a 18/03/2004 (data anterior a Publicagdo, no D.O.U., da retificacdo do Decreto 5.008/2004):
40 pontos (art. 6° da Lei 10.484/2002); b) de 19/03/2004 (data da publicagdo da retificagdo do Decreto
5.008/2004) a 23/09/2004 (data anterior a publicacdo da MP n° 216/2004): 10 pontos (art. 5, I, Lei
10.484/2002, em sua redagéo originaria); c¢) de 24/09/2004 (data da publicagcdo da MP n°® 216/04) a
21/03/2010 (data anterior a publicagdo do Decreto 7.133/2010): 80 pontos (artigo 31 da MP n° 216/2004); d)
a partir da 22/03/2010 (data da publicagao do Decreto 7.133/2010): de acordo com o regramento previsto
no artigo 5° da Lei 10.484/2002. 4. Para a atualiza¢@o da condenacao devem ser utilizados os critérios de
pagamento de juros moratérios e de correcdo monetéaria estipulados no Manual de Célculos da Justica
Federal, aprovado pela Resolugao/CJF n° 134, de 21/12/2010, e alterado pela Resolu¢do/CJF n° 267, de
02/12/2013. 5. Apelactes da Unido desprovida. 6. Remessa oficial parcialmente provida para: 1)
determinar que o pagamento da GDATFA aos substituidos que fazem jus a regra da paridade (aposentados
ou pensionistas cujos beneficios foram instituidos na vigéncia da EC 41/2003 ou os servidores que se
aposentaram mediante o preenchimento dos requisitos constantes do artigo 3° da Emenda Constitucional n.
47/2005) se dé da seguinte forma: a) de 1°/04/2002 (artigo 1° da Lei n® 10.484/2002) a 18/03/2004 (data
anterior a Publicagdo, no D.O.U., da retificagdo do Decreto 5.008/2004): 40 pontos (art. 6° da Lei
10.484/2002); b) de 19/03/2004 (data da publicacéo da retificagdo do Decreto 5.008/2004) a 23/09/2004
(data anterior a publicacdo da MP n° 216/2004): 10 pontos (art. 5, Il, Lei 10.484/2002, em sua redagéo
originaria); c¢) de 24/09/2004 (data da publicacdo da MP n° 216/04) a 21/03/2010 (data anterior a publicagao
do Decreto 7.133/2010): 80 pontos (artigo 31 da MP n° 216/2004); d) a partir da 22/03/2010 (data da
publicagdo do Decreto 7.133/2010): de acordo com o regramento previsto no artigo 5° da Lei
10.484/2002;2) determinar que a corre¢gdo monetaria e os juros de mora sejam calculados na forma do
Manual de Calculos da Justica Federal.” (AC 0033875-68.2006.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZA FEDERAL
MARA LINA SILVA DO CARMO, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 de 03/08/2016)

A concesséo da tutela de urgéncia depende da presenca simultdnea de trés requisitos: (i) a
probabilidade do direito alegado; (ii) o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo; e (iii) a auséncia
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de perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo. Interpretagdo do art. 300 do Cdodigo de Processo Civil.

Pretende a associacdo autora a majoracdo para 20 % (vinte por cento) do adicional de
insalubridade recebido pelos médicos peritos, que atualmente percebem o referido adicional como grau leve
(10%).

Os artigos 68, 69 e 70, da Lei n°. 8.112/90, disciplinam a percepc¢do de adicional de
insalubridade pelos servidores publicos federais, in verbis:

“Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente
com substancias téxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do
cargo efetivo. § 1°. O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar
por um deles. § 2°. O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminagéo das
condi¢Bes ou dos riscos que deram causa a sua concessdo.”

“Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em operag8es ou locais considerados
penosos, insalubres ou perigosos. Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante serd afastada,
enquanto durar a gestagdo e a lactagdo, das operacdes e locais previstos neste artigo, exercendo suas
atividades em local salubre e em servico ndo penoso e nao perigoso.”

“Art. 70. Na concessao dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de periculosidade, seréo
observadas as situacdes estabelecidas em legislagdo especifica.”

A Lein®. 8.270/1991, por sua vez, dispde:

“Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagBes publicas federais perceberéo
adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares
pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes percentuais:

| - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio e maximo,
respectivamente;

Il - dez por cento, no de periculosidade.

§1°. O adicional de irradiacéo ionizante sera concedido nos percentuais de cinco, dez e vinte por cento,
conforme se dispuser em regulamento. (Regulamento)

§2°. A gratificagdo por trabalhos com Raios X ou substancias radioativas sera calculada com base no
percentual de dez por cento.

§3°. Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento do cargo efetivo.

84°. O adicional de periculosidade percebido pelo exercicio de atividades nucleares é mantido a titulo de
vantagem pessoal, nominalmente identificada, e sujeita aos mesmos percentuais de revisdo ou antecipagéo
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dos vencimentos.

85°. Os valores referentes a adicionais ou gratificacdes percebidos sob os mesmos fundamentos deste
artigo, superiores aos aqui estabelecidos, serdo mantidos a titulo de vantagem pessoal, nominalmente
identificada, para os servidores que permanecam expostos a situacao de trabalho que tenha dado origem a
referida vantagem, aplicando-se a esses valores os mesmos percentuais de revisdo ou antecipagdo de
vencimentos.”

A matéria esta regulamentada pelo Decreto n°. 97.458/1989, nos seguintes termos:

“Art. 1° A caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade ou periculosidade para os servidores da
administracao federal direta, autarquica e fundacional sera feita nas condi¢des disciplinadas na legislagao
trabalhista.

Art. 2° O laudo pericial identificara, conforme formulario anexo:

| - o local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado;

Il - 0 agente nocivo a saude ou o identificador do risco;

Il - o grau de agressividade ao homem, especificando:

a) limite de tolerancia conhecida, quanto ao tempo de exposi¢do ao agente nocivo; e
b) verificagdo do tempo de exposi¢éo do servidor aos agentes agressivos;

IV - classificagdo dos graus de insalubridade e de periculosidade, com os respectivos percentuais aplicaveis
ao local ou atividade examinados; e V - as medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o
risco, ou proteger contra seus efeitos.

Art. 3° Os adicionais a que se refere este Decreto ndo serdo pagos aos servidores que:

| - no exercicio de suas atribui¢cdes, figuem expostos aos agentes nocivos a salude apenas em carater
esporadico ou ocasional; ou

Il - estejam distantes do local ou deixem de exercer o tipo de trabalho que deu origem ao pagamento do
adicional.

Art. 4° Os adicionais de que trata este Decreto serdo concedidos a vista de portaria de localizacdo do
servidor no local periciado ou portaria de designacéo para executar atividade ja objeto de pericia.

Art. 5° A concesséo dos adicionais sera feita pela autoridade que determinar a localizagéo ou o exercicio do
servidor no 6rgdo ou atividade periciada.

Art. 6° A execucdo do pagamento somente sera processada a vista de portaria de localiza¢éo ou de
exercicio do servidor e de portaria de concesséo do adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo a
autoridade pagadora conferir a exatiddo esses documentos antes de autorizar o pagamento.”

Nessa direcéo, destaco que o fundamento para o pagamento de adicional de insalubridade é a
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constante, habitual e permanente sujei¢cdo a agentes agressivos, fisicos, quimicos ou biolégicos, a salde,
sendo a finalidade desta gratificacdo compensar os riscos inerentes ao exercicio da atividade exercida, que
deve ser atestada por laudo pericial.

Voltando ao caso preciso dos autos, a autora representa médicos peritos vinculados a Unido,
gue atualmente recebem adicional de insalubridade no percentual de 10% (dez por cento).

Logo, somente com a confeccdo de laudo pericial ambiental serd possivel aferir se os
associados da requerente fazem jus a majoragéo desse percentual, passando a ser remunerados com 20%
(vinte por cento) pela insalubridade.

E dizer, a comprovacdo do preenchimento dos requisitos para percepcdo de adicional de
insalubridade em grau maior prescinde de dilacdo probatdria, o que impede a concesséo da medida pretendida,
no presente momento processual.

De outro vértice, no que diz respeito ao pedido subsidiario, verifico que o paragrafo 3° do art. 10°
da Orientagdo Normativa n°. 4/2017 prevé que “o laudo técnico nédo tera prazo de validade, devendo ser refeito
sempre que houver alteracdo do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislacéo vigente”.

Assim, considerando que a pandemia de COVID-19 impds novo cendrio a todos os locais de
trabalho, e principalmente aos profissionais de salude que exercem suas fun¢gfes mais expostos a contagio,
tenho por atendido o requisito estabelecido pela norma para a producéo de novo laudo técnico de condi¢des de
trabalho.

Ressalto, ainda, que a despeito de a Administracao ter criado ferramentas para viabilizar a
realizacéo de pericias médicas, sem o contato com os segurados da Previdéncia Social, a producdo de laudo
técnico faz-se necessaria, inclusive, para esclarecimento da efetividade dessas praticas, além de estabelecer
em guais casos 0s peritos estiveram expostos ou ndo a maior perigo de contagio ao coronavirus.

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, para determinar
que a ré produza novo laudo ambiental de condi¢des de trabalho individual ou por grupos homogéneos de
exposicao, avaliando o grau de insalubridade a que médicos peritos, associados a autora, passaram a ser
expostos com a pandemia de COVID-19, no prazo de 20 (vinte) dias, sob pena de cominacao de multa diéria,
que desde ja fixo em R$200,00 (duzentos reais).

Cite-se. Devera a parte ré, no prazo de resposta, apresentar todos os documentos destinados a
comprovar suas alegacodes (art. 434 do CPC) e especificar as provas que pretende produzir, justificando sua
utilidade e necessidade e indicando as questdes de fato que cada uma das provas requeridas visa a esclarecer
(art. 336 do CPC).

Intime-se a parte autora para:
a) caso o prazo de resposta tenha transcorrido in albis, manifestar-se sobre a eventual

ocorréncia dos efeitos da revelia e especificar as provas que pretende produzir, no prazo de cinco dias (art. 348
do CPC); ou

b) se apresentada resposta pela ré, apresentar réplica, no prazo de 15 dias, e especificar as
provas que pretende produzir, justificando sua utilidade e necessidade e indicando as questdes de fato que
cada uma das provas requeridas visa a esclarecer (arts. 350 e 351 do CPC).
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O prazo da demandante comecara a fluir, independentemente de nova intimacao, depois de
decorridos 40 (quarenta) dias da data da presente intimacéo (art. 218, 81°, do CPC), sendo considerado
tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo (art. 218, 84°, do CPC).

Cumpridas as determina¢des acima ou findo o aludido prazo, venham-me 0s autos conclusos.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia-DF, data da assinatura digital.

Maria Candida Carvalho Monteiro de Almeida

Juiza Federal
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