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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5024529-11.2020.4.03.6100 / 72 Vara Civel Federal de S3o Paulo
AUTOR: UNIAO FEDERAL

REU: FUND MOV UNIVERSITARIO DE DESENVOLVIMENTO ECON E SOCIAL, ALEJANDRO CONSTANTINO
STRATIOTIS

Advogado do(a) REU: CAETANO FALCAO DE BERENGUER CESAR - RJ135124

Advogados do(a) REU: GUSTAVO SANTOS KULESZA - SP299895, ANDRE DE ALBUQUERQUE CAVALCANTI
ABBUD - SP206552

SENTENCATIPO A

SENTENCA

Através da presente demanda, proposta pelo procedimento comum,
com pedido de tutela de urgéncia, pretende a Unido seja declarada a nulidade
da Sentenca Arbitral Parcial proferida em 15/01/2020, nos autos dos
Procedimentos Arbitrais CAM 85/17 e CAM 97/17 (reunidos por conexao), ante
a absoluta extrapolagdo dos limites da convencédo de arbitragem quando se
estendeu a sua aplicabilidade a Unido (art. 32, IV, da Lei n° 9.307/96),
considerando os diversos aspectos apontados: inexisténcia de manifestacéao de
vontade; inexisténcia de lei permissiva; auséncia de autorizagdo da autoridade
competente; ineficacia da clausula compromissoria, inaplicabilidade da clausula
compromissoria, litispendéncia, ofensa a ordem publica, violagdo aos principios
do contraditorio, da igualdade da partes e da imparcialidade dos arbitros.

Invoca manifesta ofensa a ordem publica, autorizando a nulidade da
sentenca arbitral, nos termos do art. 32 c/c art. 39, Il, Lei 9.307/1996.

Segundo expde encontram-se em tramitagdo duas agdes judiciais acerca
da matéria, autos n° 5009098-39.2017.4.03.6100 na 222 Vara Civel Federal de
Sao Paulo, e a de numero 0230623-98.2017.4.02.5101, em curso perante a 12
Vara Federal da Seg¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro.
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Na demanda em tramite perante a Justica Federal de Sao Paulo, afirma

ter sido proferida sentenga que desobrigou “a Unido Federal de participar do
Procedimento Arbitral n® 85/2017” (art. 1.012, § 1°, V, CPC).

Ja tocante ao processo perante a Justica Federal do Rio de Janeiro,
alega ter sido deferido parcialmente o pedido de tutela de urgéncia para
declarar a inexisténcia de relagdo juridica apta a sujeitar a Unido Federal a
cogente observancia da clausula compromissoria prevista no artigo 58 do
Estatuto da Petrobras APENAS em relacdo ao Procedimento Arbitral n°
97/2017.

Conclui, sustentando que ambos os procedimentos arbitrais, n° 97/2017
e n°® 85/2017 (reunidos por determinacao do Presidente da CAM/B3 em decisao
de 19/04/2018), deveriam estar sobrestados — ha algum tempo — por conta de
decisbes proferidas pelo Poder Judiciario, vigentes e dotadas de
exequibilidade, porém, até a presente data, tal providéncia nao foi cumprida
pelo Tribunal Arbitral.

Diante das decisdes judiciais proferidas no ambito dos Tribunais
Regionais Federais das 22 e 32 Regides (todas favoraveis ao ente publico
federal), a Unido, no bojo do procedimento arbitral, encaminhou manifestacao
ao Tribunal Arbitral no dia 20 de agosto de 2020, contendo copias das decisbes
proferidas pelo Poder Judiciario (TRF3 e TRF2) — que desobrigavam a Uniao
de participar dos procedimentos arbitrais. No entanto, em grave
descumprimento as ordens judiciais, determinou-se o prosseguimento dos
procedimentos arbitrais.

Afirma ter requerido em ambos 0s processos que as rés e os arbitros
fossem intimados para cumprimento da sentenca judicial (sob pena de
responsabilizagdo civel, criminal e administrativa), com fixagdo de multa por dia
de descumprimento.

Descreve os atos praticados no ambito dos procedimentos arbitrais.

Alega a conexao com o feito em tramite perante a 222 Vara Civel
Federal, pugnando pela reunido das demandas.

Entende que as decisdes arbitrais sao nulas, posto que n&o poderia a
Unido Federal ser obrigatoriamente vinculada a convengdo de arbitragem,
dentre outras irregularidades.

Juntou documentos.

A Corré MUDES manifestou-se no ID 42903197 rechagando a argui¢ao
de prevencao do Juizo da 222 Vara Civel Federal, trazida pela Unido Federal
em sua inicial, bem como, afastando a ocorréncia dos requisitos necessarios a
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concessao de tutela de urgéncia.

Na decisdo ID 43437704 foi afastada a possibilidade de reunido da
presente demanda com o feito em curso perante a 222 Vara Civel Federal, bem
como, foi concedido o prazo de 15 dias para que a Unido Federal se
manifestasse acerca da necessidade/adequacido da presente demanda, eis
que conforme afirmado por ela propria, os Juizos da 222 Vara Civel Federal de
SP e da 12 Vara Federal da Segao Judiciaria do Rio de Janeiro ja foram
informados acerca do descumprimento de suas decisbes, cabendo a estes a
adogao das providéncias necessarias para conferir efetividade aos julgados.

Contestado o feito pela Corré MUDES no ID 44646764, arguindo em
preliminar a auséncia de interesse processual, sob o fundamento de que
pretende a Unido rediscutir matéria decidida definitivamente no ambito da acao
n° 5009098-39.2017.4.03.6100, com o proposito de complementar os pedidos
la formulados e, no mérito, em sintese, inexisténcia de descumprimento de
decisao judicial, validade da sentencga arbitral, carater obrigatorio da arbitragem
uma vez validamente pactuada a clausula compromissoria, e a plena
vinculac&o da autora a ela, e auséncia de parcialidade dos arbitros.

O Corréu Alejandro Constantino contestou o feito no ID 44717014,
alegando preliminarmente a ilegitimidade passiva da B3 e dos arbitros para
responderem a presente agao e, em sintese no mérito, a auséncia de
descumprimento de decisao judicial, auséncia de violagcdo ao art. 32 da Lei de
Arbitragem, e que eventual ilegitimidade ativa da MUDES para figurar no polo
ativo da arbitragem nao implica em anulagao da sentenga arbitral em relagao
ao corréu Alejandro.

A Uniao Federal manifestou-se no ID 45236048 reiterando a existéncia
de conexdo deste feito com o feito em curso perante a 222 Vara Civel Federal,
e defendendo a diversidade de objetos entre as demandas em analise,
ressaltando que a peticao inicial apresenta diversos fundamentos e fatos que
nao foram levados ao conhecimento do Poder Judiciario no bojo das agdes
declaratérias de inexisténcia de relacéo juridica, motivo pelo qual sustenta a
existéncia de interesse de agir neste feito, reiterando o pedido de concessao
de tutela de urgéncia.

Na decisdo ID 45317852 consignou-se que, considerando o pleito de
reconsideracdo formulado pela Unido no tocante a necessidade de
redistribuicao por prevengao, relativamente a processo que tramita em segredo
de justica, foi determinada a remessa deste feito a 222 Vara Civel Federal, por
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dependéncia ao processo 5009098-39.2017.4.03.6100, para apuracdo da
existéncia de liame entre os feitos ou mesmo risco de prolacido de decisbes
conflitantes que justifique a tramitacdo em conjunto.

Em manifestacdo protocolizada sob o ID 45397152 a Corré B3 S.A. —
Brasil, Bolsa, Balcdo, sem prejuizo da contestagao a ser apresentada, arguiu
sua ilegitimidade passiva para responder ao feito, eis que nao integra a relagao
de direito material que deu origem aos procedimentos arbitrais e ndo tem
qualquer interesse no desfecho desta lide, e a inexisténcia de descumprimento
de deciséo judicial.

Redistribuidos os autos a 222 Vara Civel Federal foi proferida a decisao
ID 45363959 afastando a prevencdo arguida inicialmente, uma vez que o
processo n. 5009098-39.2017.4.03.6100 ja se encontra sentenciado, e
considerando que ainda que haja liame entre estas agdes ou risco de decisbdes
conflitantes, tendo sido um dos processos ja sentenciado e nele havendo
recursos de apelacao interpostos, resta impossibilitada a reunido dos
processos, devendo cada feito seguir seu curso separadamente, cabendo a
instancia superior reunir os recursos para julgamento conjunto, se assim
entender necessario. Houve determinacao de retorno dos autos a esta 72 Vara
Civel Federal.

A Corré MUDES manifestou-se no ID 46005435 trazendo aos autos a
informacgao de que, no dia 17.02.2021, o E. STJ proferiu decisdo monocratica
nos autos do CC n°® 177.437, a qual, em analise perfunctoria, (i) determinou o
sobrestamento da acdo declaratoria ajuizada pela Unido contra a MUDES
perante a 222 Vara Civel Federal de Sao Paulo, na qual havia sido proferida a
sentenca que a desobrigou de participar da arbitragem CAM 85/17; e (ii)
designou o i. Tribunal Arbitral como competente para decidir eventuais medidas
urgentes, reiterando, portanto, a inexisténcia de nulidade da r. sentenca arbitral
parcial, infirmada neste feito.

A Corré B3 S.A. também se manifestou no ID 46022030 arguindo a
ocorréncia de fato novo consistente na decisdo monocratica proferida nos
autos do Conflito de Competéncia supramencionado, e reiterando sua
ilegitimidade passiva para responder ao feito.

Com o retorno dos autos a esta 72 Vara Civel Federal, foi proferido o
despacho ID 47318449 concedendo o prazo de 15 (quinze) dias para que a
Unido Federal se manifestasse acerca dos fatos novos informados.

Manifestou-se, entdo, a Unido Federal no ID 52239141 reiterando a
existéncia de seu interesse processual no feito, eis que todos os réus
defenderam a validade e eficacia da sentencga arbitral questionada, defendendo
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ainda, a independéncia e autonomia da presente acdo face as acbes

declaratérias de inexisténcia de relagdo juridica anteriormente propostas, e
sustentando que a Min. Nancy Andrighi entendeu nos autos dos Conflitos de
Competéncia 177.436 e 177.437 que seria possivel a continuidade da
tramitacdo do procedimento arbitral, porém, diante da inexisténcia
de distinguishing entre referidos Conflitos de Competéncia e o CC 151.130/SP,
onde a referida Ministra figurou como voto vencido, o desfecho dos conflitos
sera fatalmente o mesmo, ou seja, ao final prevalecera a tese sustentada pela
Unido de inexisténcia de vinculacdo do ente publico federal ao compromisso
arbitral em questdo e a competéncia do juizo estatal para definir sobre a ndo
inexisténcia da citada relagao juridica.

Decisao id 52386839 deferiu pedido subsidiario de tutela para suspender
a sentenca arbitral parcial proferida nos procedimentos arbitrais 85/17 e 97/17,
bem como determinar a permanéncia no feito somente dos réus Fundacao
Movimento Universitario de Desenvolvimento Econdmico e Social (MUDES) e
Alejandro Constantino Stratiotis.

A Corré MUDES noticiou a interposigdo de agravo de instrumento n°
5011206-66.2021.403.0000 — id 54078316.

A Unido Federal apresentou réplica as contestagbes, requerendo o
julgamento antecipado do pedido, reiterando os termos da pecga exordial,
devendo ser rechacgadas todas as preliminares aventadas (id 55835139).

Alejandro peticionou informando fato novo e pedindo reconsideracéo da
decisao id 52386839, ante o afastamento do periculum in mora, devendo a
arbitragem seguir seu curso (id 55885059).

Mantida a decisdo que deferiu o pedido de tutela de urgéncia (id
55890793).

A Unido Federal noticiou a interposicao de agravo de instrumento n°
5014095-90.2021.403.0000 (id 56105670).

Instados a especificarem provas, a ré MUDES peticionou requerendo a
produgao de prova testemunhal e a juntada da decisao do Mandado de
Segurancga 27.614/DF (id 56721720).

ALEJANDRO peticionou requerendo o desentranhamento da réplica,
ante a sua intempestividade, tornando, assim, os fatos trazidos em sede de
contestacdo, incontroversos. Requereu o julgamento antecipado da lide.
Subsidiariamente, na remota hipdétese deste Juizo ndo entender pela total

improcedéncia da demanda, requereu a producdo das provas documental e
oral (id 56722380).
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Decisao saneadora indeferiu o pedido de desentranhamento da réplica,

bem como reputou desnecessaria a produ¢édo de outros meios probatorios (id
64613814).

O corréu Alejandro embargou de declaragao, os quais foram rejeitados
(id 76892540).

Dada ciéncia a Unido Federal acerca do documento juntado - id
91419293.

Juntada decisdo indeferindo o pedido de concessao de efeito
suspensivo, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 5015896-
41.2021.4.03.0000, interposto por Alejandro em face da decisdo que manteve o
deferimento do pedido subsidiario de tutela antecipada (id 121389005).

A Unido Federal manifestou-se acerca dos documentos juntados pelos
corréus, sustentado que a decisdo proferida no Mandado de Seguranca n°
27.614/DF, nao possui reflexo algum na presente demanda, uma vez que nao
houve qualquer analise em relacdo a questdo de fundo. Acrescenta que a
Ministra Nancy Araujo reviu seu entendimento manifestado no CC 151.130 (no
gual concluira pela vinculagéo da Unido a clausula compromissoria), e proferiu
nova decisdo no CC 177.437/DF, em 17.09.2021, decidindo pela inexisténcia
de arbitrabilidade subjetiva e objetiva em relagdo a submisséao da Unido ao art.
58 do Estatuto Social da Petrobras. Por fim, acosta aos autos as decisdes
proferidas nos agravos de instrumento n° 5011206-66.2021.403.0000 e
5010588-24.2021.403.0000, indeferindo o pedido de efeito suspensivo aos
mesmos. Pugna pela imediata prolagao de sentenca (id 130951041).

Vieram os autos conclusos para prolacéo de sentencga.
E o relatério.
Fundamento e decido.

As preliminares de ilegitimidade passiva da B3 e dos arbitros, bem como
da auséncia de interesse processual ja foram devidamente apreciadas na
decisdo id 52386839.

Passo ao exame do mérito.

A decisdo proferida nos autos do conflito de competéncia 177.437,
através da qual a Ministra Nancy Andrighi reviu seu posicionamento é de
extrema relevancia para o deslinde do presente feito.

Trago a colagdo a ementa do julgado:

N A
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CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. CAMARA DE ARBITRAGEM E
JURISDICAO ESTATAL FEDERAL. CLAUSULA COMPROMISSORIA. ART. 58 DO ESTATUTO
SOCIAL DA PETROBRAS. SUBMISSAO DA UNIAO A PROCEDIMENTO ARBITRAL.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA JURISDICAO ESTATAL. 1. Consoante a
jurisprudéncia desta Corte, a legislacdo de regéncia (Leis n° 13.129/2015 e
10.303/2001) "ndo autoriza a utilizacdo e a extensdo do procedimento arbitral a
Unido na condicdo de acionista controladora da Petrobras, seja em razao da auséncia
de lei autorizativa ou estatutaria (arbitrabilidade subjetiva), seja em razao do
conteudo do pleito indenizatorio que subjaz o presente conflito de competéncia na
hipdtese, o qual transcende o objeto indicado na clausula compromisséria em
analise (arbitrabilidade objetiva)" (CC 150.131/SP, Segunda Secdo, Relatora a Ministra
Nancy Andrighi, Relator para o acérdao Ministro Luis Felipe Salomao, DJe 11/2/2020).
2. Na espécie, adequam-se ambas as premissas que lastrearam o referido aresto
(subjetiva e objetiva). 3. Conflito conhecido. Estabelecida a competéncia do JUIZO
FEDERAL DA 222 VARA CIVEL DE SAO PAULO SJ/SP, revogando-se a liminar
anteriormente deferida e julgando-se prejudicado o agravo interno interposto contra
tal decisum.

Dessa forma, sequer podendo ser instaurada a arbitragem, muito
menos ha espaco para aplicacdo da acdo prevista no paragrafo segundo do
artigo 20 da lei de arbitragem.

Essa circunstancia foi inclusive observada na decisdo do agravo
5010588-21, cujo trecho transcrevo:

A assembleia de acionistas que deliberou e aprovou o artigo 58 do Estatuto da
Petrobras foi realizada em 22/03/2002, quando inexistia previsdo legal permitindo que a
Unido Federal fosse considerada como parte em litigio submetido a juizo arbitral. Porque
o Poder Publico tem suas atividades delimitadas pela legislagao (art. 37, da Constituicao
de 1988), a redacao originaria da Lei n° 9.307/1996 nao permitia que a administragao
publica celebrasse compromissos arbitrais. Somente com a Lei n° 13.129/2015 (que
incluiu os §§1° e 2° no art. 1° da Lei n° 9.307/1996) a administracao publica (direta e
indireta) foi autorizada a utilizar da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis. Fosse o caso de o artigo 58 do Estatuto da Petrobras ter
expressamente incluido a Unido Federal como parte no ambito arbitral, excluindo a regra
geral de solugdo de litigios pela via judicial, essa clausula estatutaria seria ilegal (por
auséncia de permissivo legal) na extensao que envolve ente estatal

Ainda que fosse valida e conforme ja observada na decisdo que
deferiu em parte a tutela, todo procedimento arbitral calcou-se no artigo 58 do
Estatuto Social da Petrobras cuja previsdo tem a seguinte redacao:
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Art. 58 - Deverdo ser resolvidas por meio de arbitragem, obedecidas as

regras previstas pela Camara de Arbitragem do Mercado, as disputas
ou controvérsias que envolvam a Companhia, seus acionistas, os
administradores e conselheiros fiscais, tendo por objeto a
aplicacéo das disposicoes contidas na Lei no 6.404, de 1976, neste
estatuto social, nas normas editadas pelo Conselho Monetario
Nacional, pelo Banco Central do Brasil e pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, bem como nas demais normas aplicaveis ao funcionamento
do mercado de capitais em geral, alem daquelas constantes dos
contratos eventualmente celebrados pela Petrobras com bolsa de
valores ou entidade mantenedora de mercado de balcdo organizado,
credenciada na Comisséo de Valores Mobiliarios, tendo por objetivo a
adocdo de padrbées de governanga societaria fixados por estas
entidades, e dos respectivos requlamentos de praticas diferenciadas de
governanga corporativa, se for o caso.

Novamente fago mencédo as ponderagdes feitas pelo relator do Agravo
de Instrumento interposto 5011206-66.2021.403.0000 em face da deciséo que
deferiu o pedido subsidiario de tutela de urgéncia: “Por certo, o artigo 58 do
Estatuto da Petrobras alcanca lides de conteudo contratual ou societario
(tipicos de direitos disponiveis), mas a expressédo “toda e qualquer disputa ou
controvérsia que possa surgir entre eles” ndo pode ser levada ao extremo,
invadindo searas juridicas reservadas ao ambito jurisdicional. A eventual
responsabilizacdo da Unido Federal por indicacdo de membros diretivos da
Petrobras, e por néo vigia-los continuamente durante o exercicio das funcbes
(nas quais teriam ocorrido ilicitos apurados em investigagcbes e processos
judiciais, notadamente na conhecida “Operacédo Lava Jato”), toma contornos
extracontratuais e envolve matéria fatica, com rumos ou vieses sancionadores
na medida em que, como acionista controlador, o ente federal também foi
vitima dos alegados desvios de gestao (a despeito de mecanismos de controle
e de auditoria interna e externa dessa empresa privada). A proposito, fosse
aplicavel ao caso dos autos, o superveniente o art. 2° §3° da Lei n°
9.307/1996 (incluido pela Lei n° 13.129/2015) prevé que a arbitragem que
envolva a administracdo publica sera sempre de direito e respeitara a
publicidade, o que desafiaria a analise da responsabilidade da Unido Federal
por desvios de conduta de gestores da Petrobras. O art. 109, § 3° da Lei n°
6.404/1976 e o art. 12, paragrafo unico da Lei n° 13.303/2016 conduzem a
mesma concluséo.”.
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Pretender, por meio de juizo arbitral, a responsabilizagdo da Unido pela

indicacado do Presidente e respectivos Diretores da Petrobras € dar ao Estatuto
contornos que nao possui.

Sobre o tema trago novamente a colacdo ementa de julgado tratado na
decisdo que antecipou os deferiu o pedido subsidiario de tutela proferido no Conflito
de Competéncia 151.130:

“Nesse diapasdo, embora as questoes societarias sejam suscetiveis de solu¢do
via arbitral, e isto a partir da exegese relacionada a afetagdo de questoes decididas no
ambito interno da companhia, ndo se pode concluir pelo alcance irrestrito a direitos de
terceiros que ndo estejam — por fundamentos estritamente relacionados ao dmbito
societdrio — vinculados a clausula compromissoria estatutdria.”

Em outro trecho do julgado observa o Ministro:

“Assim, em se tratando da Administragdo Publica, a propria
manifesta¢do de vontade do ente estd condicionada ao principio da legalidade,
mediante interpretagdo restritiva, nos termos da clausula. Nesse sentido, o teor
da clausula compromissoria inserta no Estatuto da Petrobras evidencia que as
disputas submetidas a arbitragem envolvem tdo apenas "as disputas ou
controversias que envolvam a Companhia, seus acionistas, os administradores e
conselheiros fiscais, tendo por objeto a aplicacdo das disposicoes contidas na
Lei n°® 6.404, de 1976, neste Estatuto Social", o que se dissocia do caso em
analise. Assim, a matéria em analise ultrapassa, no tocante a Unido, os atos
societarios, porquanto as suscitantes pretendem a responsabiliza¢do solidaria
da Unido em virtude da escolha equivocada dos dirigentes da Petrobras e da
auséncia de fiscaliza¢do da atuag¢do de tais agentes. Ha, portanto, pleito de
responsabilidade civil extracontratual em face da Unido.”

A responsabilizacdo da Fazenda por atos de sobreprego praticados por
Diretores nao se encontra englobada na previsao estatutaria

Ademais, conforme acima ressaltado, a propria instauracido do
procedimento arbitral foi tida como ilegal no feito em em curso perante a 22
Vara Federal.

Isto posto, acolho o pedido formulado julgo procedente a agao, para
declarar nula a sentenca arbitral parcial proferida nos autos dos procedimentos
arbitrais CAM 85/17 e CAM 97/17, integrada pela decisdo do pedido de
esclarecimentos, e extingo o processo com julgamento de meérito, nos termos
do artigo 487, | do Cdédigo de Processo Civil.

Condeno os réus ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, a
ser igualmente rateado entre os corréus, os quais fixo em 10% (dez por cento)
do valor atribuido a causa, nos termos do artigo 85, § 3° c/c § 4° Ill, CPC,

https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=69ba059554d2b0df1ddb73...  9/10



14/12/21, 19:30 - Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 1° Grau
valor sobre o qual devem incidir os percentuais minimos previstos nos incisos

do § 3° observando-se, ainda, a regra do escalonamento disposta no § 5° do
mesmo dispositivo legal.

Comunique-se ao E. Tribunal Regional Federal da 3% Regi&o, via e-mail,
a sentenca proferida, tendo em vista o agravo noticiado, nos termos do artigo
239, do provimento CORE n° 01/2020.

Transitada em julgado a presente decisdo, remetam-se os autos ao
arquivo.

P.R.Il.

Sa0 PAULO, 6 de dezembro de 2021.

Assinado eletronicamente por: DIANA BRUNSTEIN
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