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1 INTRODUGAO

No dia 05 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos de
Funddo em Mariana/MG, pertencente a empresa Samarco Mineragdo S/A — uma joint-venture
da Vale S.A. e da BHP Billiton. O volume de rejeitos liberado em decorréncia do rompimento
da barragem atingiu o subdistrito de Bento Rodrigues, bem como diversas comunidades
localizadas na zona rural do Municipio de Mariana — Borba, Pedras, Campinas, Ponte do Gama,
Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo, Camargos, Monsenhor Horta, Aguas Claras, Bicas,
Goiabeiras, Mata do Chaves, Santa Rita e Braunas —, e, além dos imensuraveis danos
ambientais, causou a morte de pessoas e desalojou varias familias. Dessa forma, houve
profunda alteracdao das condi¢des ambientais da regidao, bem como enorme impacto nos
modos de vida das pessoas atingidas. E perceptivel que os nucleos familiares atingidos
perderam suas memédrias coletivas, suas formas de subsisténcia, seus projetos de vida e suas
relagdes sociais.

Apds o rompimento da Barragem de Fundao, na busca por uma reparacgao integral dos
danos sofridos pelas diversas familias atingidas, em 02 de marco de 2016, a partir da
assinatura de um Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), firmado entre a
Unido, diversas pessoas juridicas de direito publico, os estados de Minas Gerais e Espirito
Santo e as trés empresas rés — Samarco Mineracdo S/A, Vale S.A. e BHP Billiton — instituiu-se
o programa de cadastramento das pessoas atingidas de toda a Bacia do Rio Doce, que se
consolidou como o Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados (PLCI).

Contudo, o PLCI apresentou problemas conceituais e metodoldgicos, o que ocasionou
insatisfacdo a muitos nucleos familiares. Diante da forte pressao das pessoas atingidas e apds
aprovacdo da Comissdo de Atingidos pela Barragem de Fundao (CABF), em outubro de 2016,
a Ciritas Brasileira (Regional Minas Gerais) foi escolhida como Assessoria Técnica
Independente dos nucleos familiares atingidos. Ato continuo, em novembro de 2016, no bojo
da Acao Civil Publica (ACP) n2 0400.15.004335-6, restou acordada a suspensdo da aplicacdo
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do cadastramento por trés meses, a fim de que fossem apresentadas propostas de
reformulagao.

Em outubro de 2017, foram realizadas audiéncias de conciliacdo em sede dessa ACP
onde se definiu as principais diretrizes do novo processo de cadastramento das pessoas
atingidas de Mariana. Reconheceu-se o cardter autodeclaratério da condicdo de pessoa
atingida no processo de cadastramento, bem como a incorporagao de outras metodologias
para levantamento das perdas e danos. O processo de cadastramento foi, entdo, reformulado.
Convencionou-se o Cadastro em quatro etapas, com aplicagao de instrumentos valendo-se de
metodologias adequadas a cada um dos eixos de reparacdo, sendo estes: Formulario,
Cartografia Social, Vistoria e Tomadas de Termos?.

Em 02 de outubro de 2018, cerca de trés anos apds o rompimento da Barragem de
Funddo, o Ministério Publico de Minas Gerais e as empresas rés, Vale S/A, BHP Billiton e
Samarco Mineragdo firmaram um Termo de Transag¢ao e Ajustamento de Conduta no bojo da
Acdo Civil Publica propria (0400.15.004335-6), conforme o presente documento ocupar-se-a
de apresentar em capitulo especifico.

Dessa forma, o presente parecer técnico foi construido pela Assessoria Juridica da
Caritas no intuito de apresentar as lacunas existentes no acordo realizado em 02 de outubro
de 2018 e as inumeras e graves violacdes cometidas pela Fundacdao Renova durante as
negociacdes extrajudiciais das indenizagbes das pessoas atingidas pelo rompimento da
barragem de Fund3ao. Visa, ainda, a dar ciéncia dessa realidade a sociedade em geral, bem
como a instituicbes publicas e privadas, nacionais e internacionais com atribuicdao ou
comprometidas na promogao dos direitos humanos e na preservacao do meio ambiente.

O primeiro capitulo contextualiza, com o rigor critico necessario a essa empreitada, a
criagdo da Fundacdo Renova e da chamada Fase de Negociacdo Extrajudicial (FNE) em

Mariana/MG.

! Cada dossié dos nucleos familiares acompanhados pela Assessoria Técnica da Caritas contém a explicacio
pormenorizada da metodologia utilizada nos Eixos mencionados.
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A partir da apresentagao das diretrizes pactuadas no TTAC de 2018, o segundo capitulo
descreve a estrutura de funcionamento do espago de negociacao a partir das perspectivas da
Assessoria Juridica da Caritas, oportunidade em que se coadunam as experiéncias tedricas e
praticas vivenciadas pela equipe. Pretende-se explicitar os principais critérios e ritos — muitas
vezes excludentes - utilizados pela Fundacao Renova no suposto espaco de negociacao.

O terceiro capitulo explicita as violagdes cometidas as pessoas atingidas na fase de
negociacdo extrajudicial. Relata que a Fundacdo Renova descumpre, reiteradamente, as
diretrizes de negociagdao homologadas judicialmente e utiliza procedimentos, metodologias,
estratégias e instrumentos abusivos que distorcem a finalidade para a qual foi criada.
Referidas praticas inviabilizam que os acordos celebrados nessas negociacbes reparem, de
forma integral, as perdas e danos causados a pessoas atingidas em razao do rompimento da
barragem de Fundao.

No quarto capitulo, cuida-se de apresentar criticamente a mediacdo de conflitos
implementada pela Fundacdo Renova no espaco — fisico ou virtual — das negociacoes
extrajudiciais. Trata-se de equipe de mediadores(as) de conflitos que prestam servico a
empresa de direito privado contratada pela Fundacdo Renova, contratacdo essa que nao
observa os principios legais da imparcialidade e da isonomia, mas, principalmente, a
participacdo das pessoas atingidas. Pretende-se, assim, descortinar as inUmeras violacoes
cometidas pela Fundagdao Renova e pela equipe de mediagao de conflitos, sob a luz dos
principios da Lei de Mediagao (BRASIL, 2015b) e demais limites legais.

O quinto capitulo propde uma analise das teses que recaem sobre o prazo prescricional
para as acoes reparatdrias. Consoante se demonstrard, a Fundacao Renova descumpre os
prazos estabelecidos no acordo firmado em outubro de 2018 de forma reiterada, o que
maximiza a angustia da espera por uma reparacao justa por parte de diversos nucleos
familiares atingidos. Na certeza de que o Cdédigo Civil (BRASIL, 2002) estabelece prazos
prescricionais para que a pretensao reparatdria nao perdure por um prazo indeterminado, a
Fundacdo Renova se utiliza de tal previsdo legal para impor uma espera desarrazoada aos
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nucleos familiares atingidos, fazendo com que o prazo prescricional se apresente como uma
realidade cada vez mais préxima, obstando a reparagao dos danos.

Por fim, o capitulo sexto trata dos impactos da Covid-19 no ambito da FNE. Em razao
da pandemia e das recomendagdes da OMS por isolamento social, como forma de protecao a
vida, os atendimentos e reunides passaram a se realizar de forma remota. No entanto, os
atendimentos remotos implementados pela Fundagao Renova na FNE ignoraram a realidade
de inumeros nucleos familiares atingidos, o que reforga a vulnerabilidade técnica das pessoas
atingidas por ndo disporem de celulares, computadores ou internet de qualidade na regido
rural. Assim, no capitulo mencionado, tem-se a abordagem da vulnerabilidade técnica das
pessoas atingidas no ambito das negocia¢cdes em formato remoto, além de criticas técnico-
juridicas a nova forma de construgao das atas nas reunides de FNE, imposta pela Fundacao
Renova, a partir das reunides em formato remoto.

Consoante exposto, o presente parecer pde em evidéncia as violagdes perpetradas
pela Fundacdo Renova no ambito da FNE a partir da 6tica da equipe de Assessoria Juridica da
Caritas, responsavel por acompanhar os nucleos familiares atingidos neste espacgo. Langa-se
luzes ao modelo de atuacdo da Fundacdo Renova, no qual hd auséncia de transparéncia das
metodologias e dos critérios utilizados na elaboragao de propostas indenizatérias,
descumprimento reiterado dos prazos acordados no TTAC de outubro de 2018, dentre outros
fatores que contribuem para a potencializa¢cdao da vulnerabilidade das pessoas atingidas que,
frisa-se, aguardam por uma justa reparacdo hd seis anos — no momento da escrita deste

documento.
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2 DO TERMO DE ACORDO E DA CRIAGAO DA FUNDAGAO RENOVA: CRIAGAO DA FASE DE
NEGOCIAGCAO EXTRAJUDICIAL

O rompimento da Barragem de Fundao trouxe graves consequéncias socioambientais
e socioecondmicas a diversas pessoas fisicas e juridicas, configurando-se o maior desastre
socioambiental ja vivenciado na histéria do Brasil. Diante da complexidade e grandiosidade
dos danos causados a coletividade, envolvendo a violacdo sistematica de direitos humanos,
no bojo da Acdo Civil Publica n2 69758-61.2015.4.01.0400 em tramite na 122 Vara Federal da
Secdo Judicidria de Minas Gerais, foi celebrado um TTAC, em 02 de marco de 2016, no intuito
de obter a assungdo de responsabilidade das empresas rés pelos danos causados e o
consequente dever de reparagdo dos danos socioambientais decorrentes do crime.

Neste interim, figuraram como partes deste acordo de um lado as empresas
responsaveis pelo rompimento da Barragem de Funddo: Samarco Minerag¢do S.A, e suas
acionistas Vale S/A e BHP Billiton Brasil S/A, e de outro lado diversas pessoas juridicas de
direito publico, quais sejam: Unido, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), Estado de Minas Gerais, Instituto Estadual de
Florestas (IEF), Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM), Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM), Estado do Espirito Santo, Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA), Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo (IDAF) e
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH).

Como se observa, o denominado “TTAC” envolveu diversos entes publicos, demais
6rgaos ligados a protecao do meio ambiente, bem como as empresas rés. A justificativa para
sua pactuacdo decorre da dimensao dos danos causados, da morosidade de tramitacdo dos
processos judiciais (ZHOURI, 2018), bem como da necessidade de delimitar diversas frentes
nas quais as responsaveis pelo rompimento da barragem de Funddo deveriam atuar para
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recuperar, mitigar, remediar, reparar, indenizar, e, nos casos em que ndao houvesse
possibilidade de reparagdao, compensar os danos socioambientais e socioeconOmicos,
provenientes do rompimento da Barragem de Fundao.

Ressalta-se que o referido TTAC teve como uma de suas consequéncias a extin¢do da
Acdo Civil Publica (ACP) no qual foi firmado, bem como de todas as outras ja ajuizadas ou que
venham a ser propostas por quaisquer dos agentes legitimados, com exce¢dao da Agao Civil
Publica n? 003356-50.2015.8.13.0400, em tramite na 22 Vara Civel da Comarca de Mariana-
MG.

Dentre os compromissos assumidos pelas empresas rés no TTAC, restou pactuada a
obrigacao de que a Samarco, Vale e BHP Billiton instituiriam uma Fundag¢ao de Direito Privado,
com autonomia em relagdo as instituidoras, com o objetivo de gerir e executar todas as
medidas previstas nos programas socioecondmicos e socioambientais (Clausulas 05 e 209), o

gue ensejou a criagdao da Fundagao Renova.

CLAUSULA 209: A SAMARCO e as ACIONISTAS instituirdo uma Fundacdo de Direito
Privado, sem fins lucrativos, nominada neste acordo como FUNDACAO, com
autonomia, para gerir e executar todas as medidas previstas nos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS e SOCIOAMBIENTAIS, incluindo a promogdo de assisténcia
social aos IMPACTADOS em decorréncia do EVENTO. (FUNDACAO RENOVA, 2016, p.
96).

Apds a sua instituicdo, a Fundagao Renova iniciou suas atividades em 02 de agosto de
2016, criando 42 (quarenta e dois) programas para, em tese, cumprir todas as obrigacdes
pactuadas no TTAC, sendo um deles o “Programa de Ressarcimento e Indenizacao dos
Impactados”.

Em 2019, o Estatuto Social da Fundacdao Renova foi alterado para inclusdo dos
principios e objetivos do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC Governancga — celebrado
em 25 de junho de 2018.

Contudo, a despeito de, formalmente, a Fundacdo Renova ter sido criada com o

compromisso de autonomia em relagao as empresas rés, o que se vé na pratica, desde o inicio
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de sua atuacdo, é que a referida entidade atua claramente no interesse exclusivo das suas
empresas mantenedoras, consubstanciando-se em verdadeiro mecanismo de blindagem das
empresas rés e desvio de sua finalidade precipua de garantia de reparacdo integral as pessoas

atingidas, como se demonstrara nos topicos subsequentes.

2.1 Linha histdrica entre a insuficiéncia do Programa de Indenizagdo Mediada (PIM - 2016)

e a criacdo de uma Fase de Negocia¢do Extrajudicial (FNE - 2018)

No ambito da cldusula 33 do TTAC? celebrado em 2016, foi prevista a criacdo de um
Programa de Negociacdo Coordenada. Para dar concretude ao referido programa, a Fundacao
Renova implementou o Programa de Indeniza¢cdo Mediada (PIM) ao longo de toda a bacia do
Rio Doce.

Assim, no ambito do processo de reparagao implementado ao longo da Bacia do Rio
Doce foi garantido a Fundacdo Renova a prerrogativa de desenvolver os critérios para
reconhecimento dos danos e a definicdo de quais pessoas e categorias de danos seriam
consideradas indenizaveis no Programa de Indenizagao Mediada (PIM).

De um modo geral, a cldusula 34, paragrafo 22, do TTAC (2016) prevé que a definicdo
acerca da elegibilidade — ou seja, quem seriam as pessoas atingidas e quais os parametros de
indenizagdo estabelecidos —, seria estabelecida pela préopria Fundagdao Renova e validada pelo
Comité Interfederativo (CIF).

Sendo assim, tais critérios foram submetidos a validacdo do CIF, sendo analisados pela
Nota Técnica n2 08/2016 (COMITE INTERFEDERATIVO, 2016a), e, posteriormente, aprovados
pelo 6rgdo através da Deliberacdo n2 34/2016 (COMITE INTERFEDERATIVO, 2016b) no

2 “CLAUSULA 33: Para a implementacdo do programa previsto na Clausula Trigésima Segunda, a FUNDACAO
deverda estabelecer um programa de negociacdo, coordenado, dirigido e conduzido por coordenador com
formagdo na area juridica (“PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA”), o qual devera gerir o PROGRAMA
DE NEGOCIACAO COORDENADA, considerando as especificidades de cada IMPACTADO, as provas colhidas, o
valor das indeniza¢Bes e as modalidades de reparacio aplicaveis.” (FUNDACAO RENOVA, 2016, p. 36).
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processo gerenciado pela Camara Técnica de Organizag¢do Social (CT-OS).

Segundo a Fundagao Renova, o protocolo de elegibilidade é o documento que “[...]
estabelece os critérios de elegibilidade a serem avaliados no ambito do Programa de
Indenizacdo Mediada” (FUNDACAO RENOVA, [2017]). Assim, no &mbito de seu Programa de
Indenizacdo Mediada (PIM), a Fundacdo Renova cuidou de definir doze grupos de danos
indenizaveis. Tais grupos de danos possuem critérios objetivos para avaliagdo e
reconhecimento da elegibilidade das pessoas que se declararam atingidas pelo rompimento.

No caso, tratam-se, quase que exclusivamente, de critérios que impdem a
comprovacao dos danos alegados durante o processo de cadastramento e de que tais danos

decorram comprovadamente do “impacto direto” da lama de rejeitos pés rompimento:

Quadro 1 — Categorias de agrupamento de danos da matriz da Funda¢ao Renova
Interferéncia em bens privados — residéncias.

Interferéncia em bens privados — veiculos.

Interferéncia no trabalho e renda da pessoa fisica.

Interferéncia nos modos de vida (agua).

Fatalidades ou desaparecimentos.

Incapacidade e lesao corporal.

Produgao agricola e agropecuaria.

Setor da pesca (atividade permanente de pesca).

Areeiros, garimpeiros e mergulhadores.

Lavadeiras.

Balseiros, barqueiros e boteiros.

Empresarios individuais, micro e pequenas empresas.
Fonte: FUNDACAO RENOVA, (2017).

ol 2| ol e o N|o|o| & w] ] =

Ressalte-se que, de acordo com o que foi delineado no TTAC de 2016, a prdpria
Fundacdo Renova seria a responsavel pelo cadastramento das pessoas fisicas e juridicas

atingidas, podendo, inclusive, se valer do cadastro emergencial realizado pela ré Samarco

Assessoria Juridica aos atingidos e atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG
Caritas Brasileira — Regional Minas Gerais | www.mg.caritas.org.br | CNPJ N2 33.654.419/0008-92
CNAS n2 43.306/66 (20/12/66) - Utilidade Publica Federal n? 61.155 (14/08/67)


http://www.mg.caritas.org.br/

S

7%

CARITAS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

16

poucos dias apds o rompimento da barragem de Fundao.

A utilizacdo do cadastro emergencial para o levantamento de danos é objeto de
diversas criticas por parte das familias atingidas e da Assessoria Juridica. Isso porque a
utilizagdao desse instrumento para levantamento de danos mitiga a autonomia e os direitos
das pessoas atingidas, dado o carater, de fato, emergencial que esse cadastro foi construido
e aplicado. Considera-se, ainda, que se trata de documento preenchido as pressas e sem o
rigor técnico necessario para apreensao da realidade vivida pelas familias.

Por sua vez, a clausula 32, paragrafo 22 do TTAC de 2016, prevé que o procedimento
de negociacdo nele previsto (PIM), bem como suas demais previsdes, ndo prevalecem sobre
0 processo de reparagao implementado na regido de Mariana, por este ser objeto de Acao
Civil Publica independente, de competéncia do juizo da 22 Vara Civel de Mariana/MG.

Nesse interim, no contexto da Ac¢do Civil Publica de Mariana-MG, diante da flagrante
insuficiéncia do cadastro implementado pelas empresas rés para o levantamento da gama de
violagbes verificadas pds rompimento, a Caritas Brasileira Regional Minas Gerais foi
contratada — a escolha das pessoas atingidas - para reformular e conduzir o processo de
cadastramento das pessoas atingidas e dos danos por elas suportados. Essa contratacdo se
deu para ampliar as perspectivas do cadastro dos danos materiais e imateriais para além da
resposta a um formulario, como até entdo vinha sendo realizado. Cabe destacar que essa foi
uma conquista dos/as atingidos/as alcangada apds intensa luta por um cadastro de danos que
abrangesse, da forma mais ampla possivel, todas as consequéncias danosas decorrentes do
rompimento.

Posteriormente, ainda no ambito da Ac¢ao Civil Publica de Mariana-MG, a fim de
implantar no territério o Programa de Ressarcimento Extrajudicial, em 02 de outubro de 2018,
a 22 Promotoria de Justica de Mariana/MG celebrou um Termo de Transagdo e Ajustamento
de Conduta (TTAC) com as empresas responsaveis pelo rompimento da barragem de Fundao,
vale dizer, BHP Billiton, Samarco e Vale. Este TTAC estabeleceu para as empresas rés a
obrigacao de indenizar as pessoas atingidas mediante pagamento individualizado, bem como
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a implementag¢dao de uma Fase de Negociagao Extrajudicial.

O mencionado Termo de Transa¢ao foi homologado pelo juizo da 22 Vara Civel da
Comarca de Mariana/MG e trouxe a previsado de direitos e garantias, entre os quais destacam-
se os relacionados abaixo:

a) Pagamento das indeniza¢des de forma individualizada;

b) Inexisténcia de quitacdo integral geral;

c) Prazos para oferecimento de proposta, de arrependimento, bem como para a
conclusdo das negociagdes;

d) Fixacdo de multa em caso de descumprimento dos prazos acima;

e) Garantia processual de inversdao do 6nus da prova nos termos do Cédigo de Defesa do

Consumidor, dada a vulnerabilidade processual e probatdria dos atingidos;

f) Assessoria Juridica por meio da Assessoria Técnica dos atingidos para
acompanhamento nas reunides no ambito da FNE;
g) Acesso as informacgdes que basearam a proposta apresentada pela Fundacdo Renova.

(MARIANA, 2018).

Assim, frisa-se que no TTAC de 02 de outubro de 2018, diferentemente do que foi
firmado no TTAC pactuado ao longo da bacia do Rio Doce, restou estabelecido que, para fins
de negociagao em FNE, o cadastro conduzido pela Assessoria Técnica da Caritas deveria ser o
parametro para a elabora¢ao das propostas indenizatdrias. A Fundagao Renova também se
comprometeu a dar as pessoas atingidas acesso as informacgdes que baseou para elaborar a
proposta apresentada ao nucleo familiar, bem como a discriminacdo dos danos constantes na
proposta e a definicdao de prazos.

A despeito desse avanco obtido pelas familias atingidas, o que se depreende da
realidade pratica é que a FNE muito pouco se difere do PIM. Isso porque o novo formato de
negociacdo ainda se mantém como um espaco extrajudicial administrado e gerido pela
Fundacao Renova. Significa dizer que é a prdpria Fundacao Renova que estabelece os critérios
de elegibilidade das pessoas atingidas para o recebimento de indenizacdo bem como as
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categorias de danos indenizaveis, os procedimentos de negocia¢do, os termos e demais
documentos a serem assinados durante o procedimento e toda a estrutura fisica para as
reunides.

Logo, na realidade fatica, as diretrizes acordadas no TTAC de 02 de outubro de 2018 a
respeito das negociacbes extrajudiciais das indenizacdes dos danos sofridos pelas pessoas
atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao sdo violadas pela Fundag¢ao Renova de
forma sistematica, o que coloca em xeque a legitimidade da FNE como um “espaco de
negociacdo”, em razdo de sua distor¢cdo metodoldgica e pelas razdes debatidas no presente

documento.
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3 DAS VULNERABILIDADES DAS PESSOAS ATINGIDAS E DO FORMATO DE ADESAO DA FASE
DE NEGOCIAGAO EXTRAJUDICIAL

A despeito das fungdes conferidas a Fundagao Renova de reparagdo integral dos danos
decorrentes do rompimento da barragem de Fundao, as familias atingidas enfrentam diversas
barreiras para negociarem suas indeniza¢des de forma extrajudicial. Aspectos como a falta de
transparéncia nos critérios de elegibilidade dos danos indenizdveis na FNE e nos parametros
dos valores utilizados na elaboragdo das propostas colocam as pessoas atingidas em um /ldcus
de silenciamento e irresignagao.

A equipe de Assessoria Juridica da Cdritas, nas reunides no ambito da FNE que
participa, entende e publiciza que a Fundacdo Renova aproveita dos recursos técnicos e
econdmicos que possui para impor um programa de indenizacdo extrajudicial sem
transparéncia e garantias as pessoas atingidas.

N3o ha duvidas de que os/as atingidos/as se encontram em permanente estado de
vulnerabilidade perante as empresas causadoras do dano. Nesse sentido, importante ressaltar
gue a Fundacdo Renova utiliza de sua influéncia sobre o procedimento da FNE para que essa
se prolongue no tempo, o que se revela como verdadeira estratégia contra as familias
atingidas. Isso porque a longa espera pela reparagao provoca ansiedade nas pessoas atingidas
além de Ihes gerar incerteza sobre quanto tempo ainda terdo que esperar para receberem a
indenizacdo dos danos suportados em razdao do rompimento. Nesse sentido, observa-se que,
muitas vezes, a adesdo as propostas indenizatorias ocorre em razdo de extrema
vulnerabilidade psicoldgica e financeira, bem como do cansa¢o enfrentado pelos nucleos
familiares atingidos.

N3o obstante as violagdes descritas, quando questionada pelas familias atingidas sobre
danos suportados e declarados em sede de FNE, a Fundacdo Renova profere uma negativa
imediata da possibilidade de reparacdao do dano, restando, como Unica e morosa via, o Poder
Judiciario.
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Isto posto, percebe-se que o programa que deveria trazer celeridade a indenizagao
tem sido utilizado pela Fundagao Renova como forma de desgastar as familias atingidas e fazer
com que elas encerrem seu pleito por indenizagcdo com o recebimento de uma proposta com

valores irrisérios frente a propor¢ao dos danos.

3.1 Da desconsideracdo do Cadastro da Caritas e utilizagao de declara¢Ges prestadas no
cadastro emergencial: violagao dos principios da autodeclaragao, da interpretagdo mais

benéfica e da inversao do 6nus da prova

O cadastramento das pessoas atingidas realizado pela Assessoria Técnica da Caritas é
uma conquista judicial importante e inédita. Pode-se dizer que o cadastro é o principal
instrumento de levantamento dos danos sofridos em decorréncia do rompimento da
barragem de Funddo, por meio da autodeclara¢do dos/as atingidos/as.

A garantia de um cadastro n3o realizado pelas préprias empresas causadoras do dano,
como acontecia e continua a acontecer em outros lugares atingidos pela mineracao no
territério de Minas Gerais, foi fruto da mobilizagao de familias atingidas, juntamente com as
instituicdes de justica, notadamente o Ministério Publico.

A metodologia desenvolvida pela Assessoria Técnica da Caritas tem o intuito de evitar
gue os responsaveis pelos danos causados se beneficiem ao ditarem o levantamento de dados
e, consequentemente, o controle das indenizacdes pagas. Afinal, é incontestavel que os
interesses das empresas Vale, BHP e Samarco se chocam frontalmente a garantia de direitos
das familias atingidas. Este ponto, inclusive, foi objeto do Inquérito Civil que deu origem a
Acdo Civil Publica ajuizada pela 22 Promotoria do MPMG da comarca de Mariana, pleiteando
a extincdo da Fundacdo Renova (MINAS GERAIS, 2021).

Para o levantamento dos danos suportados por cada nucleo familiar atingido de forma
ampla e dialogada, o processo de cadastro da Assessoria Técnica da Caritas foi construido de
forma a abarcar 4 (quatro) eixos tematicos: danos materiais, perda de atividade econémica e
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de renda, perda de bens coletivos e danos morais/perdas imateriais. Tais eixos foram
distribuidos entre o formulario e os instrumentos complementares (cartografia social, vistoria
e tomadas de termo).

Ao final do processo de cadastramento, as etapas que o compdem sao reunidas em
um dossié individualizado para cada nucleo familiar atingido. No TTAC, celebrado em 02 de
outubro de 2018, restou estabelecido que o dossié produzido pela Assessoria Técnica da
Céritas deveria ser a fonte preferencial para o reconhecimento dos danos repardveis as
pessoas atingidas que optem por realizar o cadastramento.

No entanto, o que se afere na pratica é que a Fundacdo Renova desconsidera a
metodologia de levantamento de danos construida pela Assessoria Técnica da Caritas em
parceria com os/as atingidos/as e os dados do cadastro para elaborar proposta de indenizagdo
as pessoas atingidas. Essa postura faz com que a FNE seja conduzida pela Fundacdo Renova,
que aplica critérios préprios e arbitrarios para elencar os danos que entendem ser
indenizdveis, em desacordo com o pactuado no TTAC, de 02 de outubro de 2018,
inviabilizando a reparagao integral dos danos.

Deve-se ponderar que no TTAC de 2018 ndo houve qualquer definicdo sobre os limites
de atuacdo da Fundacdo Renova em ambito da FNE. Este acordo nao fez previsdao a
procedimentos, nem critérios a serem implementados no espaco de negociacdo. Valendo-se
dessas lacunas, a Fundagao Renova admite, expressamente, existirem critérios, por ela
definidos unilateralmente, a serem implementados na FNE. No entanto, nunca apresentou
supostos critérios em sua integralidade, apenas os expde, de forma limitada, a cada caso
especifico, pelo que essas exposicdes visam somente fundamentar e sustentar a avaliacao
realizada pelos seus analistas em relacdo aos cadastros disponibilizados pelas pessoas
atingidas.

Cabe ressaltar que a Assessoria Técnica Caritas solicitou, via Ministério Publico de
Minas Gerais, acesso ao documento de consolidacdo dos critérios utilizados pela Fundacao
Renova na FNE. No entanto, todas as solicitagGes restaram-se frustradas. A mesma solicitacdo
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foi dirigida a equipe de media¢do que acompanha as negociagdes na FNE, porém também sem
éxito.

A Fundacado Renova, ao invés de explicitar os critérios que criou para sua atuacdo na
FNE, se vale do argumento genérico de que os danos declarados e ndao constantes nas
propostas de indenizacdo ndo sao elegiveis como danos indenizaveis dentro de sua politica de
indenizacdo. Essa prdtica revela, dentre outros aspectos, que a Fundacdo Renova
desconsidera o tempo e o esforco das pessoas atingidas para descreverem os danos sofridos
em razdao do rompimento da barragem de Funddo. Dessa forma, as pessoas atingidas sao
submetidas a uma situacdo de extrema violacdo de direitos, onde as empresas rés
determinam quais danos sdo passiveis ou nao de indenizagao.

N3do obstante a desconsideracdo do dossié, a Funda¢cdo Renova nao raras vezes se
utiliza de declaragdes prestadas pelas pessoas atingidas em sede de cadastro emergencial que
foi conduzido exclusivamente pelas empresas causadoras dos danos logo apds o rompimento.
A aplicacdo e utilizacdo desse cadastro revela-se como inapropriada considerando que as
pessoas atingidas se encontravam sob efeito do trauma gerado pelo rompimento da
barragem.

Diante deste cenario, a FNE, que deveria contribuir para a reparagao integral dos
danos, tem sido destinada a reproducdo sistematica de violacdo de direitos. Frisa-se que neste
espaco a autodeclaracdo é desconsiderada pela Fundagdao Renova e as propostas
apresentadas as pessoas atingidas sdo desconectadas da realidade dos danos por elas
suportados desde o rompimento.

A Fundacdo Renova, para reduzir os valores das indenizacdes pagas as pessoas
atingidas, ndo se preocupa em esconder o descumprimento continuo das diretrizes firmadas
no TTAC de 02 de outubro de 2018, bem como em outros acordos por ela firmados desde o
rompimento em 2015. O principio da inversdo do 6nus da prova e a interpretacdo mais
benéfica, ambos em favor das pessoas atingidas, sdao negligenciados durante as negociacdes
extrajudiciais de indenizacdo. Os danos relacionados no dossié e as falas das pessoas atingidas
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sao colocados a prova no intuito de manipular e descaracterizar os danos autodeclarados,
fatos que podem ser conferidos por meio das atas das reunides de FNE.

A Fundagao Renova, mesmo com o reconhecimento da vulnerabilidade probatdria das
pessoas atingidas, justifica a desconsideracdo do cadastro com o argumento de que nao
identificou verossimilhanca nas autodeclaracdes constantes no dossié. Reitera-se que a
responsabilidade pelo cadastro das perdas e danos das familias atingidas foi transferida para
a Assessoria Técnica da Caritas em razdo dos problemas detectados no cadastramento
realizado pelas empresas rés.

Logo, se verifica que as empresas rés permanecem em constante violacdo de direitos
das pessoas atingidas. Tais empresas se julgam competentes para analisar quais danos
autodeclarados sao verossimilhantes e ainda definem, de forma unilateral, quais sado elegiveis
para serem indenizados em FNE. Essa atuacdo ocorre no espaco onde vige o principio da
inversdao do 6nus da prova e a interpretacdao mais benéfica em favor das pessoas atingidas,
além do acesso ao dossié que foi construido apds um processo complexo de cadastro realizado
pela Assessoria Técnica da Caritas. Tais fatos demonstram, claramente, a atuac¢ado arbitraria e

violadora de direitos das pessoas atingidas da Fundacdo Renova no ambito da FNE.

3.2 Da nao individualizagao dos danos imateriais: critérios objetivos para dano moral

A Fundacdo Renova importou o formato e os critérios do PIM para a FNE. Como
exemplo dessa realidade, a utilizacdo de critérios objetivos para a indenizacdo de danos
imateriais € uma das tantas problematicas que deveriam ter sido superadas por meio da FNE.
Essa pratica revela-se incapaz de indenizar, de forma justa, os danos imateriais sofridos pelas
pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao, haja vista a amplitude dos danos
imateriais autodeclarados ao longo do processo de cadastramento.

Conforme o relatério elaborado pela Fundagcdo Getulio Vargas (FGV), intitulado
“Analise das matrizes de danos no contexto da reparag¢dao do desastre do Rio Doce”, que
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aborda os critérios adotados para indenizagao dos danos morais autodeclarados:

Ao observar o escopo geral de danos morais, nota-se que a Matriz de Danos
elaborada pela Fundagdo Renova ndo reconhece esse tipo juridico de dano para
quatro das 12 categorias de agrupamento. Como exemplo, a categoria “Producdo
agricola e agropecudria” possui 16 danos indenizados reconhecidos, e nenhum deles
parece abarcar aspectos imateriais passiveis de indenizagdo via dano moral ou
mesmo o dano moral por interrupgdo de atividade. (FUNDAGCAO GETULIO VARGAS,
2019, p. 30).

A Assessoria Técnica da Cdritas, no cadastro que aplicou, utilizou de metodologia em
gue os danos imateriais sdo independentes das perdas materiais, o que resguarda as
subjetividades das pessoas atingidas. J& a Fundacdo Renova, para indenizar os danos
imateriais, em uma perspectiva unilateral e objetiva do cadastro, adotou critérios sem
fundamentacado juridica e com recorte objetivamente patrimonialista.

Sabe-se que os danos extrapatrimoniais, do qual o dano moral é espécie, caracterizam-
se pela violacdo da cldusula geral de dignidade da pessoa humana e aos direitos da
personalidade. S3o exprimidos, com certa recorréncia, como angustia, dor, danos fisicos e

psicolégicos, etc. Segundo Silvio de Salvo Venosa, dano moral:

[...] ¢ 0 que afeta a integridade fisica, estética, a saide em geral, a liberdade, a honra,
a manifestacdo do pensamento etc. Trata-se de lesdo que atinge valores fisicos e
espirituais da pessoa e que trazem amargura, privagao do bem-estar, padecimento,
inquietacdo mental e perturbacdo da paz. (VENOSA, 2004, p. 268).

No entanto, a Fundacdo Renova optou por verdadeira inovacao legal para indenizar os
danos extrapatrimoniais das pessoas atingidas no ambito da FNE, exigindo que para que esse
dano se caracterize como diretamente decorrente do rompimento e seja passivel de ser
indenizado haja vinculo com a propriedade ou posse atingida total ou parcialmente pela lama
de rejeitos. Com isso, a elegibilidade para indenizacao a titulo de danos imateriais ficou sujeita
apenas a analise de critérios puramente objetivos, sem considerar a experiéncia individual de
cada pessoa atingida. Isto culminou em um enorme contingente de pessoas atingidas ndo
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reconhecidas como tal.

A partir da o6tica da Fundagdao Renova, somente proprietdrios(as), filhos(as) de
proprietdrio(a) e residentes no momento do rompimento sdo reconhecidos(as) como
passiveis de serem indenizados por danos morais em seu patamar maximo, segundo a Matriz
de Danos da Fundacdo Renova. Mas, para isso, exige-se a demonstracdo de que o
terreno/imadvel foi invadido pela lama de rejeitos.

Deve-se dizer que o referido critério se traduz em uma completa distorcdo do instituto
do dano moral. Com essa prética, a Funda¢dao Renova refuta o processo de cadastramento
realizado pela Assessoria Técnica da Cdritas e se nega a indenizar o universo de danos
autodeclarados pelas pessoas atingidas. Trata-se de uma verdadeira primazia do ter sobre o
ser, do patrimbnio sobre a pessoa, o que viola, em grande medida, a cldusula geral da
dignidade da pessoa humana (artigo 19, Ill, da Constituicdo da Republica de 1988).

Segundo observado ao longo das reunides de negociagao, sao impostas a adequagao
probatdria do cadastro as seguintes categorias indenizatdrias a titulo de danos imateriais: o
deslocamento compulsdério permanente, o deslocamento compulsério provisério, a perda de
acesso e a perda de servicos essenciais.

E importante ressaltar que, quando um nucleo familiar atingido ndo se enquadra nos
critérios objetivos que sdo estabelecidos unilateralmente pela Fundacdo Renova para
indenizar os danos imateriais autodeclarados e questiona acerca da auséncia de apuragao dos
danos relacionados ao projeto de vida, perda de relagdes comunitdrias e modos de vida, a
justificativa apresentada é de que tais categorias seriam indenizdveis em outros programas da
Fundacdo Renova voltados a reparacao de danos coletivos.

Com essa postura, a Fundacdo Renova viola o TTAC de 02 de outubro de 2018 que
estabelece, dentre outros aspectos, que o cadastro realizado pela Assessoria Técnica da
Céritas deve ser o referencial para a elaboracdo de propostas de indenizagdo visando a
reparagao integral as pessoas atingidas, ou seja, a indenizacdo de danos patrimoniais e
extrapatrimoniais.
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Deve-se dizer, por oportuno, que a Fundagdo Renova se vale do principio da isonomia
para justificar o tabelamento das indenizagdes pelos danos imateriais. Com isso, ignora as
peculiaridades de cada pessoa atingida e, ainda, nega o direito a indenizacdo aqueles(as) que
nao se enquadram em sua restrita politica indenizatéria, completamente descomprometida
com a reparacao integral.

Assim, passa-se a apresentar, criticamente, alguns dos critérios indenizatdrios
utilizados pela Fundacdo Renova, o que evidencia o seu carater objetivo, abstrato e

excludente.

3.2.1 Deslocamento permanente

A Fundacdo Renova define o deslocamento compulsério permanente como categoria
que visa indenizar pessoas atingidas que, comprovadamente, eram residentes ou
proprietarias de imdveis em locais que foram invadidos fisicamente pela lama de rejeitos, ndo
se considerando qualquer outro imével que, apesar de afetado, nao tenha sido materialmente
“tocado” pela lama de rejeitos.

Este critério se revela injustificado, por exemplo, para as pessoas residentes na
comunidade de Monsenhor Horta localizada nas proximidades de Paracatu de Baixo. Elas ndo
tiveram suas moradias atingidas pela lama de rejeitos advindas da barragem de Fund3o. No
entanto, em razdo do rompimento, a comunidade passou a suportar intenso trafego de
caminhdes e maquinas pesadas no seu territdrio, ensejadas pelas obras de reassentamento
executadas pela Fundagdao Renova. Em razdao desse contexto, as pessoas atingidas de
Monsenhor Horta passaram a ter que conviver com rachaduras em suas moradas, poeira
excessiva, prejuizos a economia local e nos seus modos de vida. Nao obstante tais danos, a
Fundacdo Renova ndo prevé indenizacoes pelos danos imateriais causados as pessoas
atingidas de Monsenhor Horta, sob a justificativa que sao danos indiretos e, portanto, nao
guardariam nexo causal com o rompimento da barragem de Fundao.

A Assessoria Juridica da Caritas, por meio da sua atuagao pratica no ambito da FNE,
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pode identificar que a Fundag¢ao Renova dentro do critério “Deslocamento Fisico Permanente”

prevé subgrupos de danos indenizdveis que serao apresentados abaixo.

3.2.1.1 Proprietdrio de imdével com edificagdo atingida diretamente pela lama de rejeitos

A Fundacdo Renova utiliza dois critérios centrais para indenizar os danos imateriais
suportados pelas pessoas atingidas, a saber, o titulo de propriedade e o nexo de causalidade
com o rompimento da barragem de Fundao. Para verificar o atendimento desses dois critérios
ela exige a apresentacdo de algum titulo de propriedade como condicionante ao pagamento
de indenizagGes. Essa pratica onera a populacdo atingida e despreza a realidade local que é
marcada por um alto grau de informalidade. Essa é mais uma situacdo que evidencia o
desprezo por parte da Fundacdo Renova das autodeclaracdes coletadas durante o processo
de cadastramento conduzido pela Assessoria Técnica Caritas.

Nas comunidades atingidas pelo rompimento, é comum que haja terrenos oriundos de
heranga que ndo foram objeto de inventario e partilha, bem como outras situagdes em que o
possuidor ndo tem o justo titulo relativo ao imével. A Fundacdo Renova se vale dessa realidade
para estabelecer entraves e cercear o direito a indenizagdao das pessoas atingidas que estdo
nessa condicdo. Ela tem como estratégia confrontar os proprietdrios de iméveis pendentes de
regularizacdo fundiaria e objeto de discussdes sobre titulos de propriedade, relagdes de posse,
condominios, direitos sucessorios, entre outros, a renunciarem entre si seus respectivos
direitos de propriedade para fazerem jus ao recebimento de indenizagoes.

Ndo raras vezes, a Fundacdo Renova nega aos nucleos familiares atingidos o
pagamento de indenizacdo por danos imateriais, em decorréncia do deslocamento
permanente definitivo, sob a justificativa de que ndo seria possivel identificar o proprietario
do imovel. De pronto, deve-se mencionar que a vinculagdo de danos morais a propriedade
revela o carater patrimonialista da Fundagdao Renova, que acaba por segregar pessoas que nao
dispdem de posse ou propriedade registradas. Para além disso, no cadastro, as pessoas
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atingidas sao questionadas quanto a sua vinculagdo com o imével autodeclarado, bem como
sobre suas relagdes de vizinhanga. Essas declaragdes, que constam no dossié, em uma analise
mais benéfica e valorativa do principio da autodeclaracdo, deveriam servir como prova
constitutiva do vinculo com o imdvel e necessaria reparac¢do indenizatéria.

Do mesmo modo, a Fundacdo Renova também reconhece, em algumas situacdes,
certas pessoas atingidas como “proprietdrias de fato” do imdvel autodeclarado. E, portanto,
elegiveis a indenizagdo por danos imateriais em detrimento de demais pessoas atingidas que,
porventura, tenham autodeclarado a propriedade do mesmo imdvel. Nessas situagles, a
Fundacdo Renova alega, por exemplo, que, por auséncia de formal de partilha referente ao
imével apenas teria direito a referida indenizacdao o(a) possuidor(a) do bem a época do
rompimento.

A Fundagdo Renova oferece o valor maximo de R$100.000,00 (cem mil reais) a titulo
de indenizagdo por danos imateriais para pessoas atingidas que foram deslocadas
permanentemente em razdo do rompimento. Ndo ha, por parte da Fundacdo Renova,
nenhuma preocupac¢dao em realizar uma analise individualizada dos danos autodeclarados
pelas pessoas atingidas durante o processo de cadastramento, sobretudo as declaracdes
apostas na tomada de termo. Nao ha nenhuma possibilidade de se discutir na FNE eventuais
circunstancias agravantes de acordo com o caso concreto, visando majorar o valor da referida
indenizagao.

Ressalte-se que, nessa categoria de danos, independentemente de ser ou nao
residente do imdvel a época do rompimento da barragem de Fundao, a Fundacdo Renova
promove a indeniza¢do dos(as) descendentes do(a) proprietdrio(a), limitada a primeira linha
sucessoria.

Finalmente, segundo o critério adotado pela Fundacdo Renova, os(as) filhos(as) de
proprietarios(as) que sucederam o de cujus, mas que também faleceram, ndo sdo
considerados(as) elegiveis, apesar de o proprio Cddigo Civil, em seu artigo 1.784 (BRASIL,
2002), determinar a propriedade efetiva destes(as) quando aberta a sucessao.
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3.2.1.2 Proprietdrio de imdvel sem edificagdo

Na hipdtese da lama de rejeitos proveniente da barragem de Fundado ter atingido
imovel sem edificacdo, a Fundacdo Renova promove a indenizacdo por danos imateriais em
valor Unico somente ao(a) proprietario(a) do imdvel. Os(as) descendentes do(a)
proprietario(a) e os demais membros do nucleo familiar atingido ndo sdo indenizados pelos
danos imateriais por eles(as) suportados.

Dessa forma, resta evidente que o critério utilizado pela Fundacdo Renova para a
elaboracdo da proposta relativa aos danos imateriais é o vinculo com a propriedade. A
Fundacdao Renova desconsidera a relagao existente entre os membros do nucleo familiar
atingido e a comunidade, as alteracdes em seu projeto de vida e as dores experimentadas em
decorréncia do rompimento da barragem.

Logo, observa-se que, mais uma vez, as autodeclaragdes apostas no processo de
cadastramento ndo tém o condao de alterar os critérios de elegibilidade estabelecidos pela
Fundagao Renova para a FNE. Por mais que o cadastro evidencie que os danos imateriais nao
foram vivenciados apenas pelo(a) proprietario(a) do imével sem edificacdo, mas por todo o
seu nucleo familiar, essas pessoas ndo conseguem ser indenizadas na FNE pelos danos
imateriais que sofreram em razao do rompimento. Assim, para tais pessoas atingidas serem

indenizadas por esses danos sé ha a alternativa de recorrer ao Poder Judiciario.

3.2.1.3 Residente em imdvel atingido

A Fundag¢do Renova, conforme asseverado na categoria “Danos Morais por
Deslocamento Fisico Permanente”, possui politica indenizatéria para o pagamento de
indenizacdo por danos imateriais tanto para proprietarios(as) de imdvel atingido pela lama de
rejeitos, assim entendidos como aqueles(as) que possuem algum titulo de propriedade, bem
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como para residentes.

Entretanto, em relagdo aqueles(as) que residiam em imdvel atingido a época do
rompimento, os critérios de elegibilidade sdo completamente nebulosos. Ndo ha definicao de
nexo temporal ou animus de habitacdao, de forma que até mesmo saidas temporarias do
territério podem ser utilizadas pela Fundacdo Renova para a categorizacdo de pessoas
atingidas como “ndo residentes” e respectiva desconsideracdo da pessoa enquanto passivel

de recebimento do quantum indenizatdrio.

3.2.2 Deslocamento provisério

A Fundacdo Renova, nas situagcdes em que as pessoas atingidas retornaram as suas
propriedades apds o rompimento da barragem de Funddo, utiliza o conceito de
provisoriedade. Nesses casos, considera que a afetacdo ndo foi permanente,
independentemente se os danos se estenderam de forma ininterrupta e se causaram
prejuizos aos modos de vida das pessoas.

Mais uma vez, resta claro que a Fundacdo Renova, para analisar a elegibilidade de
indenizagdo por danos imateriais, desconsidera os danos psicolégicos e emocionais causados
as pessoas atingidas.

Deste modo, para fins de indenizacdo, exige-se que o nucleo familiar atingido
comprove que a propriedade tenha sido afetada diretamente pela lama de rejeitos. Neste
caso, segundo a matriz de danos construida pela Fundagao Renova, a proposta de indenizagao

pelos danos imateriais causados ao(a) proprietario(a) sera de R$20.000,00 (vinte mil reais).

3.2.3 Perda de acesso

A Fundacdo Renova indeniza por danos imateriais as pessoas atingidas que ficaram

sem acesso as suas propriedades, seja de forma proviséria ou permanente, desde que a

afetacdo do acesso tenha ocorrido de modo integral. A existéncia de qualquer caminho
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alternativo é elemento suficiente para a negativa de reconhecimento dessa categoria de dano.
Mesmo diante de casos em que para ter acesso ao caminho alternativo as pessoas atingidas
esbarram em situacdes problematicas, como dificuldade de deslocamento e aumento
substancial da distancia, a Fundagdo Renova continua se valendo da justificativa da existéncia
de um caminho alternativo para se negar a indenizar as pessoas atingidas pelos danos
imateriais por elas suportados.

No que tange aos danos materiais, como a impossibilidade de manutencdo de animais,
e alimitacdo ao poder de uso, gozo e fruicdo de imdveis, por exemplo, sdo considerados danos
ndo indenizaveis em situa¢des nas quais haja qualquer via de acesso, pouco importando se
esta era mesmo vidvel ou acessivel.

Neste contexto, ainda que se demonstre que, apds o rompimento, houve afetacao pela
perda total de acesso aos territérios atingidos, é necessdrio que se comprove que o local era
passivel de ser habitado antes do rompimento. Isso configura mais um artificio de restri¢cao ao

acesso as indenizacdes as pessoas atingidas.

3.2.4 Da ndo indenizagdo sobre a terra nua

A Fundacdo Renova, ao ser provocada pela Assessoria Técnica da Caritas, entrega ao
nucleo familiar atingido que sofreu deslocamento permanente, um laudo técnico elaborado
pela empresa Synergia. Esta € uma contratada de confianca da Fundacao Renova. Na maioria
dos laudos, o ponto 6.1.1, traz uma analise sobre o terreno atingido e a valoracdo da “terra
nua”.

Entretanto, nas propostas apresentadas pela Fundagdo Renova aos nucleos familiares
atingidos ndao constam os valores de indenizacdo sobre a terra nua. Comumente, a Fundacao
Renova justifica o fato do valor da terra nua ndo constar nas propostas indenizatérias
apresentadas porque ainda aguarda deliberagdes institucionais e que essa questdo estaria
sendo discutida fora da FNE. Logo, a Fundacdo Renova na elaboracdo das propostas
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indenizatorias leva em considerag¢dao apenas as benfeitorias reprodutivas e ndo reprodutivas
constantes no terreno.

Entretanto, a valoracdo dos danos ocasionados no terreno do atingido é necessaria
independentemente das acessdes no imoével. A argumentagao na reunido de apresentacdo de
proposta trazida pela Fundacdo Renova nao é suficiente, posto que a causadora do dano ndo
pode se valer do préprio ato ilicito cometido para se escusar ou minimizar o valor da
indenizacdo devida.

Deve-se deixar claro que se entende que, caso a indenizagdo sobre terra nua fosse
acordada na FNE, este fato ndo iria conferir a Fundacdo Renova o titulo de propriedade do
terreno atingido. Entende-se que sado indenizdveis, no ambito da FNE, os danos atrelados a
desvalorizagao do terreno.

Ademais, é extremamente violento para o nucleo familiar atingido receber um laudo
produzido por empresa contratada pela Fundagdo Renova, no qual ha a valora¢do da terra

nua e este valor ndo constar na proposta a ele apresentada.

3.3 Do conceito de dano direto e nexo de causalidade para indenizagao

O primeiro tépico do Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta, de 02 de outubro
de 2018, estipula que “[...] as rés reafirmam a obrigacao de indenizar os atingidos pelo
rompimento da barragem de Fund3o, cujos danos ocorreram na comarca de Mariana/MG,
mediante a reparacdo integral dos danos causados” (MARIANA, 2018).

Todavia, a Fundagao Renova, reiteradamente, traz o “conceito de impacto direto” nas
reunioes de negociacao extrajudicial. Essa pratica tem a finalidade de burlar a obrigacdo de
indenizar as pessoas atingidas pelos danos decorrentes do rompimento da barragem de
Funddo. Analistas e advogados da Fundacdo Renova trazem o conceito de impacto direto em
diversas reunidoes de FNE, segundo o qual somente os danos decorrentes do contato fisico
com lama de rejeitos provenientes do rompimento seriam indenizaveis na fase extrajudicial.
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Conforme aponta relatério da Fundagdo Getulio Vargas (2019), o “conceito de impacto
direto” foi utilizado de forma imprecisa no Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta
celebrado em 2016. Entende-se que “impactos diretos sdo aqueles que decorrem da forma
como determinado empreendimento ou atividade interage com o ambiente”, ndo se
confundindo com o conceito de dano.

Ocorre que a Fundacao Renova utiliza o “conceito de impacto direto” como parametro
universal de avaliacdo dos cadastros encaminhados pela Assessoria Técnica Cdritas, bem como
das demais declaragdes dadas pelas pessoas atingidas.

O “conceito de impacto direto”, segundo o relatério da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),

foi basilar na construcao da Matriz de Danos da Fundag¢ao Renova.

Limitada aos termos do TTAC, a Matriz de Danos elaborada pela Fundagdao Renova
pressupde que dano é sindnimo de impacto direto e, com isso, restringe seu
reconhecimento pelo processo indenizatério, dimensdo importante do processo de
reparacdo integral. (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019, p. 41, grifo nosso).

A instituicdo de consultoria RAMBOLL (2020) também identificou o uso inadequado da
concepgao de impacto direto e indireto. Em relatdrio sobre essa tematica, apontou que essa
pratica acaba por dificultar o processo de reparagao integral das pessoas atingidas e favorece
o empobrecimento dos territérios afetados pela lama de rejeitos. Essa instituicdo também
verificou falta de transparéncia na FNE e transferéncia do 6nus probatério em desfavor do
“principio da centralidade do atingido”.

Cumpre ainda destacar que a via procedimental adotada pela Fundagao Renova na FNE
confunde o conceito de dano com o de impacto e imp0de as pessoas atingidas a obrigacdo de
comprovar um nexo de causalidade absoluto entre o dano autodeclarado e o rompimento.
Essa pratica desconsidera a garantia de inversao do 6nus da prova acordada no TTAC de 02 de
outubro de 2018.

O “conceito de impacto direto” adotado pela Fundacao Renova vai de encontro ao

principio da reparacdo integral e as teorias juridicas do risco integral que sdo aplicados na
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conjuntura do rompimento da barragem de Fundao.

3.3.1 Da responsabilidade civil e da obrigagdo de indenizar

O Cddigo Civil (BRASIL, 2002) define duas categorias de responsabilidade civil. A
primeira é a responsabilidade subjetiva, que é fundada na culpa e nos critérios de
imprudéncia, impericia e negligéncia. Ja a responsabilidade objetiva se fundamenta na teoria
do risco.

A responsabilidade civil é objetiva nos casos em que estdo envolvidos danos
ambientais, conforme previsdo na Constituicdo da Republica de 1988 (art. 225, paragrafo 39)
e na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 14, paragrafo 12). A jurisprudéncia
nacional também entende pelo cardter objetivo da responsabilidade decorrente de dano
ambiental. Nesse sentido dispde o relatdrio produzido pela Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro (UFRRJ):

Os dispositivos legais consagram a responsabilidade objetiva como regra da
responsabilidade civil ambiental, sem necessidade de comprovagao de culpa para a
imputagdo da responsabilidade pelos danos ocasionados e obrigagdo ampla de
reparar os danos causados, tanto ao meio ambiente (difuso) quanto a terceiros
(diretamente e indiretamente afetados). Surge, assim, a responsabilidade fundada
ndo mais na culpa do agente, mas no risco. (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO
DE JANEIRO, 2019, p. 36).

De igual forma, a Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia

atesta que:

[...] em matéria de dano ambiental, aplica-se a ideia da responsabilidade civil
objetiva, o que significa dizer que quem produzir o dano as pessoas e ao meio
ambiente tem o dever de repara-lo, sem haver averiguacdo prévia das razées, da
culpa/intencdo ou se atividade era de risco ou perigosa. (ASSOCIACAO DE
ADVOGADOS DE TRABALHADORES RURAIS NO ESTADO DA BAHIA, 2018, p. 49).

E possivel afirmar que a jurisprudéncia nacional se encontra sedimentada no
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entendimento de que a imputagdo da responsabilidade civil ao poluidor, direto ou indireto,
ocorre de forma objetiva em matéria de dano ambiental. Entende, ainda, pelo dever dos
poluidores de repararem os danos causados as vitimas de forma integral. Apds o rompimento
da barragem de Muriaé, foi fixado o Tema 707, ocasido em que o Superior Tribunal de Justica

entendeu que:

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS DECORRENTES
DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO
DE 2007, NOS MUNICIiPIOS DE MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS
GERAIS.TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por
dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo
de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato, sendo descabida a invoca¢do, pela empresa responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de
indenizar; b) em decorréncia do acidente, a empresa deve recompor os danos
materiais e morais causados. [...]. (BRASIL, 2014, grifo nosso).

No entanto, o debate acerca da comprovagado do nexo de causalidade quando aplicada
a teoria do risco integral é controverso. Sergio Cavalieri Filho (2019, p. 368) entende que para
esta teoria “[...] bastara que a atividade de risco tenha sido a ocasidao, mera causa imediata ou
indireta do evento”. Para Silvio Venosa (2018, p. 851), a teoria do risco integral é entendida
como “[...] modalidade extremada que justifica o dever de indenizar até mesmo quando nao
existe nexo causal”. De outro lado, parte da jurisprudéncia nacional compreende ser o nexo
causal o “fator aglutinante” que une o risco ao ato fonte da obrigagao, portanto, indispensavel
(STEIGLEDER, 2004, p. 287).

A Fundacdo Renova alega, de modo sistemdatico, durante as reuniGes de FNE, que
diversos danos nao decorrem diretamente do rompimento da barragem de Fund3o. Logo,
refutam o nexo de causalidade com os fatos danosos ocorridos, bem como com a
autodeclaracao da vitima do dano. Essas alegacdes inviabilizam que diversas pessoas atingidas
possam negociar extrajudicialmente a integralidade dos danos por elas suportados, inibindo

a possibilidade de reparacgao e de justica social.
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3.4. Da nao indenizagao por perda de renda aos garimpeiros artesanais na FNE

A atividade de garimpo artesanal realizada nas comunidades de Mariana-MG consiste
em um traco cultural da regido, marcado pela extracdo de ouro e cascalho em pequena escala
por garimpeiros e garimpeiras tradicionais as margens do Rio Doce. Essa pratica, geralmente,
é passada de geracdo em geracao entre os membros das familias. Muitos nucleos familiares,
gue exerciam a atividade de garimpo artesanal, em razao do rompimento da barragem de
Funddo, perderam a possibilidade de pratica-la. Ressalta-se que, muitas vezes, a renda
decorrente do garimpo era a Unica fonte de subsisténcia da familia.

Neste ponto, é importante salientar o disposto no Decreto n? 6.040, de 07 de fevereiro
de 2007, que instituiu na ordem juridica brasileira a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais. Este diploma legal conceitua os povos e

comunidades tradicionais como sendo:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢dao para sua reprodugdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do. (BRASIL, 2007).

O conceito acima é importante para se entender a situacdo dos garimpeiros,
garimpeiras, e faiscadores(as) nas comunidades atingidas. A histéria desse grupo de
trabalhadores remonta a propria histéria e tradicdo de Minas Gerais, pois, desde o periodo
colonial, essas atividades sdo elementos fundamentais da composicdo do modo de vida das
comunidades rurais daquela regido (COMITE INTERFEDERATIVO, 2021).

Entretanto, apds o rompimento da barragem de Fundao, diversas pessoas que se
dedicavam ao garimpo artesanal tiveram sua atividade completamente prejudicada sem

perspectiva de restabelecimento. O rompimento ocasionou depdsito de lama em diversos
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cursos d’dgua como nos rios Rio Gualaxo Norte, Carmo e seus afluentes. Tais pessoas
atingidas, atualmente, se encontram em situagao de extrema vulnerabilidade, por ndo terem
sido incluidas em nenhuma politica indenizatéria da Fundagao Renova.

A Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais (CT-IPCT), por meio da
Nota Técnica n? 39/2021/CT-IPCT/CIF, realizou um importante estudo dos modos de vida
desse grupo atingido. Identificou, dentre outros aspectos, a situacao de invisibilidade em que
essas pessoas atingidas se encontram desde o rompimento da barragem de Fundao,

denunciando as privagdes vivenciadas por esses povos:

De maneira geral, os garimpeiros e pescadores tradicionais relatam danos a sua
qualidade de vida, fruicdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
integridade fisica e psicossocial, a memodria coletiva, aos modos de vida e costumes,
aos projetos de vida em seus horizontes e expectativas, ressaltando também os
aspectos imateriais, visto que sdo comunidades que tiveram seus valores essenciais
e bens de natureza extrapatrimonial violados.

Desde o final de 2015, inimeros habitantes de Barra Longa e regido, dentre eles os
garimpeiros e pescadores tradicionais, na impossibilidade de acesso aos rios Gualaxo
do Norte e Carmo, tém sobrevivido de cesta basica, dadas pelo poder publico ou
doadas por outros moradores da cidade. Um dano comumente relatado é o da perda
direta das fontes de renda e trabalho, e toda uma rede de atividades laborais, sociais,
culturais e religiosas que foram interrompidas, modificadas ou inviabilizadas apds o
rompimento. (COMITE INTERFEDERATIVO, 2021, p. 20).

E preciso salientar, ainda, nesse contexto, que apds muita luta por reconhecimento
por parte dessas comunidades tradicionais atingidas, o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico de Minas Gerais enderecaram a Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP
Billiton Brasil LTDA a Recomendagdo Conjunta n? 01/2016, indicando as seguintes medidas a

serem adotadas:

1) Realize o pagamento, retroagindo a data de 05 de novembro de 2015, dos valores
correspondentes ao auxilio mensal de subsisténcia e as cestas basicas do DIEESE aos
grupos de trabalhadores artesanais de extracdo de substancias minerais garimpaveis
(“faiscadores”, “garimpeiros” e/ou “garimpeiros manuais”) atingidos pelo
rompimento da Barragem do Fundao e galgamento da Barragem de Santarém;
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2) elabore plano de reparagao especifica para os grupos de trabalhadores artesanais

” o«

de extragdo de substancias minerais garimpaveis (“faiscadores”, “garimpeiros” e/ou
“garimpeiros manuais”), contemplando medidas adequadas as suas caracteristicas
socioculturais;

3) observe, na elaboragdo plano de reparagdo especifica, a necessidade de equipe
multidisciplinar composta por profissionais que detenham formagdo e
conhecimentos especificos sobre povos e comunidades tradicionais, bem como de
adogdo de procedimento participativo e de submissao do referido plano a aprovagdo
pelos grupos de trabalhadores artesanais de extracdo de substancias minerais
garimpaveis (“faiscadores”, “garimpeiros” e/ou “garimpeiros manuais”), com
acompanhamento do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais;

4) assegure que a definigdo dos grupos de trabalhadores artesanais de extragdo de
substancias minerais garimpaveis seja feita exclusivamente pelo critério da
autoidentificagdo coletiva, conforme preconiza a Convengdo n2. 169 da OIT. (BRASIL;
MINAS GERAIS, 2016).

A Assessoria Juridica da Cdritas entende que os garimpeiros e as garimpeiras artesanais
devem ser indenizados pela integralidade dos danos que suportaram e ainda suportam em
razdo do rompimento da barragem de Funddo. No entanto, a Fundacdo Renova condiciona
essa indenizacdo a apresentacao de licengcas ambientais autorizadoras da atividade de
garimpo.

A Fundacdo Renova, ao se escusar de indenizar as perda e danos dos(as)
garimpeiros(as) artesanais em razdao do rompimento, mais uma vez exige que as pessoas
atingidas apresentem documentacgdes para serem consideradas como elegiveis a indenizacado
na FNE. Fato semelhante mencionado nesse parecer diz respeito as pessoas atingidas que
sofreram deslocamento fisico permanente em decorréncia do rompimento que, para terem
seus danos imateriais categorizados como elegiveis a serem indenizados pela Fundagao
Renova, também sdo condicionadas a apresentacdo de documentos. Tais praticas em FNE
desconsideram as peculiaridades das comunidades atingidas que s3do marcadas pela
informalidade, pela tradicdo e pela boa-fé entre conviventes.

Logo, a Fundacdo Renova, ao trazer uma exigibilidade documental, impde dbice
intransponivel para que as pessoas atingidas possam negociar, extrajudicialmente, suas

indenizac¢oes. Os nucleos familiares atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao, por
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O0bvio, ndo imaginavam que precisariam produzir provas de suas atividades, de seus
patrimonios, de seus modos de vida para se resguardarem de conduta ilicita das empresas
rés.

Garimpeiros(as) artesanais, de um modo geral, em razdao do carater cultural e
intergeracional da atividade que exercem, ndo possuem licenca ambiental para garimpar. E,
quando possuem algum documento comprobatério da atividade, como, por exemplo,
comprovacao de filiacdo a Cooperativa Regional Garimpeira de Mariana (COOPERGAMA), o
documento é desprezado pela Fundagao Renova.

Logo, os garimpeiros e garimpeiras artesanais atingidos pelo rompimento da barragem
de Funddo sdo sumariamente desconsiderados(as) pela Funda¢do Renova para fins de
indenizacdo pelos lucros cessantes e danos imateriais sofridos em razdao do rompimento, pelo
gue ndo ha a averiguacdo das singularidades de cada caso e das autodeclara¢des
sistematizadas pela Assessoria Técnica da Caritas nos dossiés. Tao somente os danos materiais
(sobretudo ferramentas de trabalho como gavido, enxada e bateia, etc.) recebem propostas
indenizatdrias, com valores completamente discrepantes daquele praticado no mercado.

Insta observar que o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico de Minas Gerais

exararam entendimento diametralmente oposto ao da Fundagao Renova na Recomendacgao

n2 01/2016 e ressaltaram que:

[...] eventual irregularidade administrativa dos trabalhadores artesanais de extragao
de substancias minerais garimpdaveis deve ser apurada Unica e exclusivamente pelos
orgaos fiscalizadores do Estado, impingindo, se for o caso, as consequéncias
administrativas previstas em lei cabiveis a espécie; [...]. (BRASIL; MINAS GERAIS,
2016, grifo nosso).

Nesse sentido, destaca-se que a Fundagcao Renova ndo pode intervir na funcdo estatal
de fiscalizar e avaliar se a atividade exercida pelos(as) garimpeiros(as) artesanais atingidos(as)

pelo rompimento era ilegal ou ndo. Fica evidente que seus analistas se valem dessa estratégia
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argumentativa para mais uma vez se afastar da obrigacdo de indenizar e reparar a
integralidade dos danos decorrentes do rompimento.

Corroborando o entendimento aqui defendido, cabe salientar um trecho da sentenca
proferida pelo Juiz da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secao Judicidria de Minas Gerais, nos
autos eletronicos n? 1055212-69.2020.4.01.3800. Ao tratar especificamente dos garimpeiros

e faiscadores artesanais que exercem suas atividades, entendeu-se que:

A realidade da época (pré-desastre) mostrava que os “faiscadores — garimpeiros
artesanais” constituiam sim uma atividade existente ha séculos na localidade de Rio
Doce, realizada de modo tradicional e rudimentar, utilizando-se do rio para obtengdo
de fonte de renda.

A realidade pds-desastre mostrou que, com a chegada da pluma de rejeitos, a
referida atividade desapareceu, pois ndo restou mais viabilizado o exercicio do oficio
tradicional (faiscagdo) diante das condig¢Ges da calha do rio Doce.

E inequivoco, portanto, o fato de que os “faiscadores — garimpeiros artesanais” eram
realidade presente e, com a chegada da pluma de rejeitos, perderam sua atividade
tradicional, com grave comprometimento de sua (legitima) fonte de renda.

N3o merece prosperar a alegagdao das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP)
quanto a ilicitude da atividade de faiscagdo com vistas a afastar-lhes o dever de
indenizar a categoria em aprego. A uma, porque se tratam de "faiscadores
tradicionais" que exerciam a atividade de modo rudimentar, artesanal e secular. A
duas, porque, do contexto fatico em comento, vé-se que o exercicio dessa
atividade tradicional se dava, inclusive, com a chancela do poder publico.

[...]

Assim sendo, entendo que a categoria dos “faiscadores — garimpeiros artesanais”
deve sim ser judicialmente reconhecida como elegivel para fins de reparagao e
indenizagdo.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE RIO DOCE e, via de
consequéncia, RECONHECO os “faiscadores — garimpeiros artesanais” como
categoria atingida, portanto, elegivel nos termos desta decisdo para fins de obtencgado
de reparagdo/indenizacdo pelo comprometimento da renda. (BRASIL, 2021, p. 64-
68, grifo nosso).

Como se observa, a negativa para indenizar os garimpeiros e garimpeiras artesanais
pelos lucros cessantes e pelos danos imateriais causados pelo rompimento por parte da
Fundacdo Renova colide com os entendimentos juridicos aqui expostos. Mais uma vez, ela se
vale do argumento da informalidade das relagdes para prejudicar as pessoas atingidas e

enriquecer ilicitamente.
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Diante de todo o exposto, resta claro que a Fundacdo Renova viola direitos dos
garimpeiros e garimpeiras artesanais atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao, em

notério desrespeito as familias que exercem tradicionalmente o oficio.

3.5 Do descumprimento reiterado dos prazos previstos no TTAC e da auséncia de prazo

para reanalise no dmbito da FNE3

As pessoas atingidas esperam, com grande expectativa, o momento de negociar com
a Fundacdo Renova as indenizacbes referentes aos danos sofridos pelo rompimento da
barragem de Fundao.

O TTAC de 02 de outubro de 2018 prevé a elaboragdo de um cronograma com prazos
de inicio e término das negociacGes extrajudiciais (FNE). Neste acordo esta estabelecido,
dentre outras questdes, que a Fundacdo Renova tem o prazo de até 3 (trés) meses para
apresentar proposta indenizatdria as pessoas atingidas e de até 01 (um) ano para concluir as
negociagdes. Ambos os prazos iniciados a partir do recebimento pela Funda¢ao Renova do
dossié do cadastro elaborado e encaminhado pela Assessoria Técnica da Caritas. As pessoas
atingidas, ao ingressarem na FNE, assinam o Termo de Ingresso e Ciéncia de Direitos que
reafirma em suas clausulas os referidos prazos.

No entanto, a Fundagao Renova descumpre esses prazos de forma reiterada. As

pessoas atingidas, ao receberem o dossié e anuirem com sua disponibilizacdo para a Fundacao

3 Na ata de audiéncia do dia 18 de outubro de 2017, nos autos do processo n2 0400.15.004335-6 foi decidido,
apods diversas denuncias de manipulagdo equivocada do cadastro pelas empresas rés, que a Cdritas seria
responsavel pela reformulacdo e aplicagdo do cadastro, bem como pela metodologia para a realizagdo das
outras etapas do processo de cadastramento, sendo permitido a Samarco indicar outro profissional para
acompanhar os procedimentos. Este mesmo entendimento estd exposto no Termo de Ingresso assinado pela
familia e Fundagdo Renova, cujo teor é o seguinte “O processo de cadastramento de atingidos/as consiste na
coleta de informagdes da/os atingida/os para, dentre outras finalidades, identificar todos os danos sofridos
qgue possam ser indenizados. Conforme acordo celebrado na Agdo Civil Publica n. 0400.15.004335-6, o
processo de cadastramento é conduzido pela assessoria técnica dos/as atingidos/as, coordenada pela Caritas
Brasileira Regional Minas Gerais, em 04 (quatro) etapas, a saber: 1) aplicagdo do formulario; 2) cartografia
familiar; 3) vistoria dos imdveis atingidos; 4) tomada de declarages dos/as atingidos/as”.
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Renova em determinada data, esperam que em até 03 (trés) meses receberao da Fundagao
Renova proposta indenizatéria pelos danos sofridos em razao do rompimento. Mas, como
resultado da desidia da Fundacdo Renova, muitas familias acabam frustradas por nao
receberem nenhuma noticia sobre sua indeniza¢do no prazo estabelecido.

As pessoas atingidas, quando, enfim, recebem sua proposta indenizatéria, via de regra,
a recebem sem que os valores contemplem a totalidade dos danos sistematizados no dossié.
Quando questionada pela Assessoria Juridica por ndo ter incluido na proposta a totalidade dos
danos autodeclarados pelas pessoas atingidas no dossié, conforme determinagao expressa no
TTAC, ndo é raro que a Fundacdo Renova informe que reanalisard o dossié do nucleo familiar.
A partir disso, ressalta que a reandlise para a inclusdao dos valores dos danos questionados ndo
garante o reconhecimento e inclusdo dos danos na proposta. De forma autoritdria, impde
como condicdo que ndo seja firmado prazo para resposta.

A Fundacdo Renova, ainda, afirma que é possivel que o valor da indenizacdo da pessoa
atingida possa sofrer diminuicdo apds reanalise em duas situacdes. A primeira é a
possibilidade de mudanca da politica indenizatéria da Fundagao Renova e a segunda no caso
de, na reanalise, ser identificado algum erro na primeira proposta.

A Fundacdo Renova, para se esquivar da fixacdo de um prazo para reanalisar as
declaracdes das pessoas atingidas da incompletude da proposta apresentada, ressalta a
existéncia do prazo de 01 (um) ano para concluir as tratativas da FNE.

No entanto, tal postura ndo é razodvel, haja vista que esse prazo se inicia com o
recebimento do dossié pela Fundacdo Renova e se encerra com a finalizacdo das tratativas na
FNE. Mesmo que se considere que a Fundagao Renova ndo descumpre esse prazo caso
reanalise e apresente outra proposta dentro de 01 (um) ano do recebimento do dossié do
cadastro, o argumento da Fundag¢ao Renova é invalido, visto ndo raras vezes as negociagoes
perduram por prazo maior que o limite previsto no TTAC.

Dessa forma, as pessoas atingidas, diante da duvida de quando terdo uma devolutiva
da Fundacdo Renova sobre a reanalise da proposta recebida, se sentem inseguras e
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desgastadas emocionalmente com a longa espera pelas indenizagdes, pelo que a espera
mesmo apds seis anos funciona como verdadeiro mecanismo de violéncia e penalizagdo das

familias atingidas.

3.6 Apresentacao de proposta incompleta e possibilidade de reducao de valores da

proposta em reanalise: violagdo da expectativa de direito das pessoas atingidas

Consoante ja exposto no tépico 3.1 deste parecer?, o dossié do cadastro produzido
pela Assessoria Técnica Caritas deve nortear as tratativas de negociacao das indenizacoes das
pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao na FNE.

Entretanto, na prdtica, a Fundacdo Renova considera apenas as autodeclaragdes das
pessoas atingidas constantes no formuldrio, que é um dos instrumentos do dossié do cadastro
elaborado pela Assessoria Técnica Caritas. Os demais instrumentos® complementares e
fundamentais para a identificacdo e caracterizacdo das perdas e danos dos nucleos familiares
atingidos sdao menosprezados, por completo, pela Fundagdao Renova. As propostas
indenizatdrias apresentadas pela Fundagdo Renova se baseiam, prioritariamente, em critérios
préprios, como o laudo produzido pela empresa Synergia, que conforme ja exposto neste
parecer, € uma empresa contratada pela prdpria Fundacdo Renova para realizar a atividade
que foi definida judicialmente como atribuicao da Assessoria Técnica.

Assim, embora a Fundacdo Renova afirme em algumas ocasides que as propostas
indenizatdrias tém o dossié como base, o que ocorre, de fato, € uma comparacdo deste com
o laudo elaborado pela Synergia. E, a Fundagao Renova, de acordo com a conveniéncia de seus
proprios interesses, escolhe qual desses instrumentos ira utilizar para basear suas propostas

de indenizagdo. Logo, os principios norteadores da reparagdo integral, quais sejam a

43.1 Da desconsideracdo do Cadastro da Caritas e utilizacdo de declara¢des prestadas no cadastro emergencial.
Violagdo dos Principios da Autodeclaragao, da interpretagdo mais benéfica e da Inversdo do 6nus da prova.
5 Cartografia Social, Vistoria e Tomadas de Termos.
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autodeclaragdo e a interpretagdo mais benéfica em favor da pessoa atingida, sao desprezados
na FNE e a inversdo do énus da prova® é desvirtuada por completo.

A Fundacdo Renova, quando ndo localiza no laudo da Synergia informacdo sobre
determinado dano, se utiliza de outros documentos, também produzidos por si
unilateralmente, com o objetivo de negar ou reduzir as indenizacdes as pessoas atingidas.
Cabe ressaltar, que tais documentos, mesmo apds requisi¢des, ndo sao fornecidos as familias
atingidas nem a Assessoria Técnica da Caritas. Um desses documentos é o cadastro
emergencial realizado pelas préprias empresas alguns dias apds o rompimento.

A Fundagao Renova, algumas vezes, afirma que as informagdes constantes no dossié
do cadastro ndo foram suficientes para formula¢do das propostas de indenizagdo e solicitam
esclarecimentos as pessoas atingidas. Entretanto, ndo é incomum que os esclarecimentos nao
sejam levados em consideracdo na formulacdo da proposta, ou mesmo que as informacdes
solicitadas ja estivessem previstas no dossié do cadastro de forma expressa.

E importante frisar que ha casos de nucleos familiares compostos por idosos em que a
Fundagdao Renova demorou quase 01 (um) ano para dar o retorno ao nucleo familiar atingido,
o que viola frontalmente as previsdoes do TTAC de 2018.

A Fundacdao Renova, em algumas situagcdes em que é solicitada a reanalise, inclui
apenas danos imateriais, mesmo com outros danos constantes no dossié do cadastro nao
presentes na proposta apresentada primeiramente. Dessa forma, constata-se que a
apresentacdo de propostas incompletas é uma estratégia da Fundag¢do Renova para dar uma
aparéncia de respeito ao prazo de até 3 (trés) meses para apresentar proposta as pessoas
atingidas contados a partir do recebimento do dossié pois, uma vez apresentada a primeira
proposta, a sua reandlise ndo tem prazo estabelecido para acontecer.

Assim, os atingidos e atingidas aguardam um periodo indeterminado para que possam

ter acesso a suas propostas reanalisadas. Esse processo, que € inseguro por suas

6 Cldusula Terceira do Termo de Ingresso e Ciéncia de Direitos assinado pelas pessoas atingidas e Fundacdo
Renova quando para formalizar seu ingresso na FNE.
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imprevisibilidades, causa ansiedade e ainda mais sofrimento psiquico aos nucleos familiares
atingidos, e se revela como um mecanismo de pressao para o aceite da préxima proposta
indenizatdria apresentada independentemente de sua satisfacdo com os valores.

Dessa forma, as familias atingidas enfrentam em ambito da FNE a apresentacao de
propostas incompletas e com valores abaixo dos praticaveis no mercado, o que, conforme os
argumentos acima expostos, viola as garantias firmadas no TTAC, de 02 de outubro de 2018,

e na Constituicdo da Republica de 1988.

3.7 Da impossibilidade de alteragdao dos termos elaborados e impostos pela Fundagdo

Renova em FNE

Os nucleos familiares atingidos, quando decidem aceitar a proposta de indenizacdo da
Fundacdo Renova, devem assinar um documento denominado “TERMO DE ACORDO-DANOS
GERAIS FASE DE NEGOCIACAO EXTRAJUDICIAL-FNE”. Este termo, elaborado pela Fundag3o
Renova de forma unilateral, é inalterdvel pelas pessoas atingidas, a despeito de todos os
esforcos empreendidos pela Assessoria Juridica da Caritas em conjuntos com os(as)
atingidos(as) signatarios(as).

Em muitas oportunidades, a Assessoria Juridica da Caritas, ao pontuar alguma
divergéncia entre o termo de acordo e a situacdo especifica de um caso concreto, solicita a
adequacao do documento. Diante desta solicitacdo, a Fundagao Renova afirma que o termo
de acordo ndo pode sofrer qualquer alteragdao com a finalidade de garantir tratamento
isondmico a todas as pessoas atingidas. A Fundacdo Renova, mais uma vez, se vale de uma
resposta padrao e genérica, para violar os direitos das pessoas atingidas e descaracterizar a
FNE como um espaco de negociacgao.

Logo, o termo de acordo celebrado entre as pessoas atingidas e a Fundacdao Renova,
diante das restricbes de ser adequado ao caso concreto, se revela como um documento

adesivo. Ou seja, o referido documento, que deveria ser instrumento de reparacao, é utilizado
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pela Fundagcdo Renova como se fosse uma contratacdo de massas, onde sé cabe a parte
hipossuficiente aderir aos seus termos se quiser receber sua indenizacdo de forma
extrajudicial.

Outra problematica que pode ser suscitada sobre o referido termo de acordo é que o
documento nao faz referéncia a integralidade da proposta aceita pelo nucleo familiar atingido
na FNE. Em sua cldusula primeira, ha apenas referéncia as categorias dos danos indenizados
de forma ampla. Por exemplo, o termo de acordo prevé que o instrumento tem como objeto
o pagamento do dano categorizado como “Danos a moveis, utensilios e/ou objetos pessoais”.
No entanto, na realidade a proposta apresentada pela Fundacdo Renova, na grande maioria
dos casos, ndo abrange a totalidade danos autodeclarados pelas pessoas atingidas que se
enguadram nessa categorizagao.

A Fundacdo Renova, quando questionada sobre a falta de especificacdo neste
documento sobre os danos acordados, se justifica no fato de que, no termo de acordo, hd uma
tabela geral onde os danos sdo categorizados. No entanto, essa previsdao ocorre de forma
genérica e, em muitas vezes, até equivocada. Logo, ela ndao pode ser considerada como
especificacdo dos danos que a familia atingida esta aceitando ser indenizada pela Fundacdo
Renova naquela oportunidade.

O instrumento imposto pela Fundacdao Renova para que as familias atingidas tenham
acesso aos seus direitos indenizatérios é um verdadeiro instrumento adesivo, no qual ha a
previsdo expressa de que a quitacdo opere de modo pleno em favor da Fundacdo Renova,
inclusive em beneficio de suas mantenedoras, sem possibilidade de discussdo das clausulas
pelo nucleo familiar atingido.

O procedimento imp&e a coercao efetiva do nucleo familiar atingido que, no momento
do aceite da proposta indenizatéria, encontra-se afetado fisica, emocional e
economicamente, sem condicGes de suportar um “processo de negociacdao” no qual a
metodologia é construida sem sua efetiva participacao.

Soma-se as viola¢cGes acima trazidas o fato da Fundacdo Renova trazer no bojo do
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termo de acordo uma série de declaragdes em nome dos nucleos familiares atingidos. Estas
nao consubstanciam eficacia juridica, posto que, conforme ja demonstrado, sdao impostas de
modo unilateral pela Fundagdo Renova nos termos de acordo que sdo padronizados a todas

as familias:

CLAUSULA SETIMA - DECLARACOES: O(s) Signatario(s) atingido(s) declara(m) ter
ciéncia de que: (a) a adesdo a FNE é voluntaria, livre de qualquer vicio, declarando
ainda que possui(em) plena capacidade para negociar, transacionar, concordar ou
discordar dos termos e da FNE, sendo certo que os incapazes terdo seus acordos
homologados em juizo [...].

O termo de acordo ganha contornos ainda mais inadmissiveis quando a Fundacdo
Renova, na clausula quinta, opera diretamente em beneficio de suas empresas mantenedoras,

conforme é possivel extrair do documento padronizado e imposto em FNE as familias:

CLAUSULA QUINTA - QUITACAO: O(s) Signatério(s) atingido(s), por si, seus herdeiros
e/ou sucessores da(ddo) a Fundagdo Renova a mais plena, irretratdvel e irrevogavel
quitagdo quanto aos danos indenizados neste Termo de Acordo, para nada mais
reclamar, em juizo ou fora dele.

PARAGRAFO UNICO. Esta quitagdo se estende a Samarco Mineragdo S.A., suas
acionistas Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. e a todas as entidades pertencentes
aos grupos econémicos de Samarco Mineragdo S. A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil
Ltda., sendo valida e aplicavel tanto no Brasil como em qualquer outra jurisdigao [...].

Assim, é inequivoco que o termo de acordo imposto pela Fundacdo Renova as familias
gue desejam receber suas indenizagdes extrajudicialmente é um documento abusivo, posto

gue traz as pessoas atingidas condicGes excessivamente onerosas.

3.8 Da indenizacdo pela lista de bens e lucros cessantes: auséncia de transparéncia acerca

de valores e itens que a compoem

O termo de acordo assinado pelas pessoas atingidas, que fazem a opc¢ao de aceitar a

proposta de indenizacdo oferecida pela Fundagcdao Renova na FNE, faz menc¢do aos lucros
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cessantes entre 2015 e o0 ano em que o acordo foi realizado, dos anos posteriores, bem como
a indenizagdo dos bens constantes na lista de bens domésticos. Porém, na FNE, ndo sao
apresentados valores e critérios de indenizacdo quanto a tais danos.

Para fins de elucidar a problematica narrada acima quanto a indenizagao dos lucros
cessantes das pessoas atingidas na FNE, cabe destacar a metodologia que a Fundacdo Renova
adotou para indenizar este dano. Nas propostas em que ha a previsao de indenizar lucros
cessantes de uma pessoa atingida, em regra, contemplam a totalidade da renda perdida desde
o rompimento da barragem de Fundao até 31 de dezembro do ano anterior em que a proposta
foi apresentada.

Ja em relacdo aos lucros cessantes do ano corrente em que a proposta foi apresentada
e dos anos posteriores, até que seja reestabelecida a renda serdo pagos até mar¢o do ano
posterior. Isso até que haja o reestabelecimento da atividade. E se dd em relacdo a
indenizacdo a esses danos que hd a previsdao no termo de acordo, sem que a pessoa atingida
tenha acesso a valores e critérios de indenizacdo quanto a estes.

Cabe destacar, ainda, que a Fundagcao Renova nao informa os critérios que serao
utilizados para identificar se a atividade foi ou nao reestabelecida pela pessoa atingida. Isso
evidencia mais um vicio do acordo, ante a auséncia de transparéncia na sua realizagao.

No que tange a indenizacdo pelos bens que guarneciam a residéncia atingida (lista de
bens), durante a FNE, a Fundagdo Renova informa que a referida indeniza¢do serd paga em
até 3 (trés) meses antes da entrega das chaves do imével no reassentamento, de acordo com
a nova configuracdo da moradia. Quando questionada acerca da inclusdo dos respectivos
valores na proposta discutida em FNE, os analistas e advogados da Fundagao Renova afirmam
gue seria possivel, mas que o valor seria pago de acordo com a configuragdo original do imoével
pertencente ao nucleo familiar a época do rompimento.

N3do obstante, quando questionada sobre os valores da lista de bens, a fim de que a
familia tenha um parametro para decidir sobre se deseja a inclusao ou ndo dos valores da lista
de bens na proposta ofertada em FNE, a Fundagcdo Renova utiliza os valores constantes no

Assessoria Juridica aos atingidos e atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG

Caritas Brasileira — Regional Minas Gerais | www.mg.caritas.org.br | CNPJ N2 33.654.419/0008-92
CNAS n2 43.306/66 (20/12/66) - Utilidade Publica Federal n? 61.155 (14/08/67)


http://www.mg.caritas.org.br/

S

7%

CARITAS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

49

laudo da Synergia para exemplificar. Porém, caso a familia opte por receber o valor da
indenizacdo posteriormente, nao informa qual serd o procedimento a ser adotado para que
as pessoas atingidas recebam essas indenizacdes, se, por exemplo, poderdo discutir com a
Fundagdao Renova sobre os valores propostos e, se tais discussdes, caso sejam possiveis, se
darao no ambito da FNE.

Além disso, a Fundacdo Renova, ao ser questionada pela Assessoria Técnica, nem
mesmo garante que o valor apresentado no laudo da Synergia seria o patamar minimo de
indenizacdo pelos bens que guarneciam a residéncia, de forma que o nucleo familiar ndo
possui informacdes concretas para tomar a decisdo sobre a lista de bens de maneira segura.

Essa manobra da Fundag¢ao Renova de trazer no termo de acordo danos que ainda nao
estdo sendo indenizados na oportunidade de sua assinatura foi elaborada a fim de retirar das
familias atingidas a possibilidade de discutirem valores e critérios de indenizagdes em relagdo
a tais danos posteriormente. Essa estratégia representa, assim, grave viola¢cdo aos direitos das
pessoas atingidas.

Logo, constata-se que o termo de acordo celebrado na FNE é parcial, pois ndo é
razoavel cogitar que a familia atingida concordou em receber valores de indenizacdo que nao

foram, em momento algum, apresentados a ela pela Fundagao Renova no ambito da FNE.
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4 DAS VIOLAGOES COMETIDAS PELA MEDIAGAO NA FNE

A autocomposicao dos litigios se caracteriza pela solugao consensual de um conflito a
partir da vontade das partes envolvidas. Essa pratica tem ganhado cada vez mais relevancia
no ordenamento juridico brasileiro. Isso em razdao de que quando as partes assumem o
protagonismo que lhes cabe e fazem a opc¢do pela solucdo consensual do conflito, as chances
de que ambas saiam satisfeitas aumentam.

Na FNE, as supostas tratativas de negociagdo acontecem, apenas aparentemente, por
meio da mediagdo de conflitos, regulamentada pela Lei 13.140/2015. No entanto, a realidade
da FNE demonstra que a suposta mediacdo que acontece nesse espaco viola direitos das
pessoas atingidas.

Primeiramente, para a legalidade das negocia¢Oes, seria necessario que a equipe de
mediacdo fosse escolhida por ambas as partes envolvidas no conflito. No entanto, a Fundacao
Renova contrata empresas de mediacao para atuar na FNE sem qualquer participacao das
pessoas atingidas. Soma-se a essa violacdo o fato de que tais contratacbes ndo sdo
transparentes. As disposi¢cdes contratuais estabelecidas entre Fundac¢dao Renova e as
empresas de mediacdo ndo sdo de conhecimento das pessoas atingidas, nem da Assessoria
Técnica Caritas.

O que se sabe sobre os servicos de mediacao contratados pela Fundacdo Renova para
FNE é que, por um espaco de tempo que nao é possivel determinar, foi prestado pela empresa
D’acordo. E, mais recentemente, pela empresa Faleck. A Assessoria Juridica da Caritas teve
acesso a essa informacdo apenas em razao de e-mails que, eventualmente, recebeu das
equipes de mediacao e que fez referéncia ao nome da empresa de contratada, sem que tenha
havido nenhuma comunicac¢ao formal acerca dessa alteracao.

Contudo, a FNE tem se mostrado um espaco totalmente direcionado aos interesses da
Fundacdo Renova, de tal forma que a equipe de mediacdo ndo se mostra imparcial, nem

mesmo se preocupa em resguardar a isonomia entre as partes, ao contrario do que se espera.
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A disparidade de poderes existente entre as partes das supostas negocia¢des que
ocorrem na FNE traz ainda mais importancia a existéncia de uma equipe de mediagao
imparcial. Diante da manifesta desigualdade de poderes entre as partes que buscam a
autocomposicdo do litigio, a equipe de mediagdo deve atuar para reverter essa situacgao.

No entanto, a mediacdo da FNE nunca atuou para minimizar as desigualdades entre as
partes. O que demonstra a parcialidade da conducdo das supostas negociacdes em beneficio
da Fundacdo Renova.

Na FNE, sdo convencionadas entre as partes as indeniza¢des de danos originarios de
um desastre técnico-social de proporcdes inigualdveis e que gerou grandes violacdes aos
direitos humanos das pessoas por ele atingidas, que s3ao praticamente compelidas a
“negociar” com aqueles que representam os interesses das empresas mineradoras mais
poderosas do mundo, representadas, no espaco, pela Fundac¢do Renova.

O fato de a FNE se caracterizar como um espaco direcionado a atender aos interesses
das empresas agrava, ainda mais, essas violacoes.

Conclui-se que, na FNE, os principios da media¢ao sdo instrumentalizados apenas para
atender aos interesses da Fundagdao Renova e, consequentemente, de suas empresas

mantenedoras, conforme se passara a expor.

4.1 Da implementagdo abusiva da mediagdo no territorio de Mariana

Sob a ordem constitucional vigente, toda e qualquer pratica juridica deve ser pautada
pelos principios que regem o Estado Democratico de Direito, a saber, a dignidade da pessoa
humana, aigualdade, a liberdade, bem como outros principios e garantias fundamentais. Toda
essa sistemdtica constitucional deve ser interpretada em prol da tutela das pessoas mais
vulneraveis.

Cumpre ao Estado garantir a aplicabilidade direta desses principios, ainda que na seara
extrajudicial, por meio da eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Isso porque:
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As relagdes entre particulares sdo cada vez mais marcadas pelo exercicio de poder
econdmico e social, portanto, ndao afastam situagdes de evidente desequilibrio de
poder entre os atores sociais e uma verticalidade similar e por vezes até mesmo mais
evidente do que a encontrada nas relagGes entre os particulares e o Estado. (SARLET,
2010, p. 23).

Segundo TTAC homologado no bojo da Acdo Civil Publica (autos n? 0043356-
50.2015.8.13.0400), as supostas tratativas ocorridas no ambito da FNE devem prezar por

alguns aspectos, conforme se extrai do documento:

Com base no presente Termo de Transagdo e no processo de cadastramento, os
atingidos poderdao negociar extrajudicialmente as indenizac¢des, diretamente com
as empresas rés e/ou com a Fundagdo Renova, as quais se obrigam a garantir que:
Os atingidos tenham ciéncia de que gozam do direito de serem assistidos pela
Defensoria Publica ou por advogado particular durante as negociagdes com as
empresas rés e/ou a Fundacgdo Renova, se assim desejarem;

Em adicdo, as rés também disponibilizardo aos atingidos a possibilidade de contar
com assisténcia juridica por meio da assisténcia técnica dos atingidos, durante a fase
de negociagdo extrajudicial, incluindo-se eventual audiéncia no CEJUSC (Centros
Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania), mediante custeio dos advogados
com a liberagdo de valores do bloqueio da Agdo Cautelar n2 0400.15.003989-1, em
termos a serem alinhados entre as partes;

A apresentac¢do da proposta de indenizagao pela Fundagao Renova nas negociagdes
individuais devera ocorrer no prazo de até (03) trés meses — passivel de renegocia¢do
conjunta entre as partes em caso de justificada impossibilidade técnica, a depender
do numero de cadastros finalizados entregues concomitantemente pelos atingidos
— contados da data do recebimento do dossié do cadastro concluido, para os
atingidos que assim desejarem. As negociagGes deverdo ser concluidas em até um
ano a contar do recebimento do dossié do cadastro concluido, podendo ser
prorrogado por igual prazo, se assim o atingido desejar. (MARIANA, 2018).

A mediacdo praticada na FNE impde as pessoas atingidas um formato de adesdo aos
termos e condi¢des apresentadas pela Fundacdo Renova. Logo, a mesma deve ser considerada
nula de pleno direito por forca do artigo 51 do Cddigo de Defesa do Consumidor (BRASIL,
1990). E, como consequéncia dessa nulidade, as pessoas atingidas que aceitaram proposta de
indenizacao, sob a égide de uma mediacao nula de pleno direito, devem ter suas indenizacdes

complementadas.
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Ressalta-se que, nas supostas negocia¢des ocorridas na FNE, as duas partes envolvidas
ocupam posi¢des notadamente desiguais. A diferenca de forgas entre as familias atingidas e a
Fundacdo Renova é perceptivel por todos os aspectos, tanto no quesito da vulnerabilidade
quanto no da hipossuficiéncia’.

Com base na prépria Lei de Mediacdo (BRASIL, 2015) e em entendimentos técnicos,
juridicos e hermenéuticos, é possivel depreender que a mediacdo ndo é a modalidade de
solucdo de conflitos apropriada para tratar de indeniza¢Ges de danos com tamanha gravidade
humana e ambiental. Como é o caso da indeniza¢dao dos danos decorrentes do rompimento
da barragem de Fund3o, que é um grande desastre tecnoldgico®.

Por certo, os fatores sobrepostos de vulnerabilidade das familias atingidas reclamam
por uma tutela especial por parte do Estado, que ndao deve presumir, em nenhuma medida, a
isonomia entre as partes desse conflito, diante da desigualdade abissal entre polos. E de
responsabilidade ndo sé das empresas rés, mas também do Estado, que as familias atingidas
retomem seus modos de vida.

A FNE, na pratica, funciona as margens do sistema normativo posto. A utilizagdo da
mediacdo na reparacdo dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao a
reduz a um instrumento a servigco das empresas rés. Logo, a FNE se revela como um espago
notadamente hegemonico de imposicdo de propostas indenizatérias, onde as pessoas
atingidas ndo podem exercer sua autonomia publica e privada.

Segundo o paragrafo Unico do art. 12 da Lei de Mediacdo, o procedimento é

7 Segundo melhor doutrina consumerista (TARTUCE; NEVES, 2018), a vulnerabilidade é qualidade intrinseca do

conceito de consumidor, enquanto a hipossuficiéncia é uma caracteristica fatica, que trata da situacdo

socioeconémica do consumidor perante o fornecedor. Ha, ainda, a hipossuficiéncia técnica, que impede o

consumidor de obter prova indispensavel para responsabilizar o fornecedor pelo dano. Nesse sentido, os

atingidos sdo tanto vulnerdveis quanto hipossuficientes, seja fatica ou tecnicamente.

8 Desastre tecnoldgico é a expressdo utilizada para denominar os danos causados pela acdo humana, tendo sua
origem nas externalidades negativas do desenvolvimento econ6mico, tecnoldgico e industrial, sobretudo
relacionado ao seu impacto ao meio ambiente e, em Ultima analise aos direitos fundamentais, em virtude da
intensificacdo de desastres, quando ndo ha a preocupagdao com o desenvolvimento sustentavel e a protecao
do ambiente, como ocorreu com o rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG em novembro de
2015, bem como repetiu-se em Brumadinho em janeiro de 2019.. (ZHORI et al., 2016).
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conceituado como “[...] a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.” (BRASIL, 2015b).

Parte da doutrina entende a mediacdo como forma de acesso a justica, sendo
regulamentado nesse mesmo sentido pelo Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015a). Todavia,
embora haja essa potencialidade para gestdao de conflitos, o procedimento pode também ser
destinado para dar vazao as demandas do Poder Judicidrio, em uma perspectiva que mais se
preocupa com a quantidade de acordos do que com a qualidade e conteudo juridico dos
mesmos. E é isso o que se observa no ambito da FNE conduzida pela Fundacdo Renova.

Ora, é possivel extrair da Lei de Mediagao premissas que funcionam como requisitos
para a implementa¢dao da mediagdao como meio de solugdao consensual de conflito, pelo que
se destaca: (1) a necessidade de escolha ou o aceite do(a) mediador(a) ou equipe de mediacao
pelas partes; (2) o didlogo ison6mico para a resolugao do conflito e (3) a autonomia deciséria,
sendo imprescindivel a paridade de participacdo durante o procedimento de mediacao.

Isso porque, segundo entendimento doutrinario,

Para que seja exitoso o procedimento de mediagdo, é necessario que exista
equilibrio das relagbes: ndo obtera éxito a mediagcdo na qual as pessoas
estiverem em desequilibrio de atuacdo. E fundamental que a todos seja
conferida a oportunidade de se manifestar e garantida a compreensdo das
acoes que estdo sendo desenvolvidas. (SPENGLER, 2017, p. 10).

O procedimento de mediagao, da forma como é conduzido na FNE, reforca as
assimetrias e disparidades técnicas entre as partes envolvidas.

Outrossim, as tratativas supostamente negociais da FNE se revelam praticas sui generis
que ndo encontram nenhuma fundamentacao legal. E, nesse sentido, a Lei n. 13.140/2015 n3o

é aplicada na FNE conduzida pela Fundagdao Renova no territério de Mariana-MG.
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4.2 Das violagOes perpetradas pela Fundagao Renova e pela equipe de mediag¢ao aos

principios previstos na Lei n. 13.140/2015

Para que, de fato, seja possivel falar em uma decisdo democratica, é necessario
conferir autonomia aos protagonistas da relacdo. Em razdo disso, a lei que disciplina a
mediacdo (Lei n2 13.140, de 26 de junho de 2015), em seu artigo 29, relaciona os principios
que devem ser observados no procedimento da mediagao (BRASIL, 2015b).

Neste topico do parecer, a partir de uma analise principiolégica do procedimento da
mediacdo, serdo apontadas as violacdes que sdo cometidas pela Fundacdo Renova e pela

equipe de media¢do ao longo da FNE.

4.2.1 Imparcialidade da equipe de mediagdo

O principio da imparcialidade esta previsto no art. 29, inciso I, da Lei n? 13.140/15
(BRASIL, 2015b) e consiste na impossibilidade da equipe de mediacdo, por meio de sua
atuacdo, privilegiar os interesses de uma parte em detrimento da outra, induzindo a parte
contrdria a uma solugdo que nao atenda as finalidades do conflito.

Daniel Amorim Assumpcao Neves (2018, p. 70) sustenta que o mediador deve trazer
propostas adequadas de solucdao ao conflito, e ndo resguardar vantagem indevida de uma
parte em relagdo a outra. A Resolugdo n2 125/2010 do CNJ disp&e no seguinte sentido sobre

a imparcialidade:

Art. 12 S3o principios fundamentais que regem a atuagdo de conciliadores e
mediadores judiciais: confidencialidade, decisdo informada, competéncia,
imparcialidade, independéncia e autonomia, respeito a ordem publica e as leis
vigentes, empoderamento e validagao.

[...]

IV — Imparcialidade - dever de agir com auséncia de favoritismo, preferéncia ou
preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais ndo interfiram no
resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos envolvidos no conflito e
jamais aceitando qualquer espécie de favor ou presente; [...]. (BRASIL, 2010, grifo
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Nnosso).

As reunifes durante a FNE sdo conduzidas por mediadores(as) que possuem sua
referéncia de trabalho e localizam-se no espaco da Fundag¢ao Renova. Isso porque, quando as
reunioes de FNE eram realizadas em formato presencial, a equipe de mediacdo tinha como
local de trabalho o mesmo espaco fisico utilizado pelos analistas, advogados e demais
profissionais da Fundag¢dao Renova que atuavam na FNE. Assim, possuem contato direto com
esses profissionais, sendo possivel que saibam de tramites internos da instituicdo. Esta
realidade é um ponto muito sensivel, pois descredibiliza a imparcialidade da mediacdo que,
no caso da FNE, parece pender para a parte detentora do capital no conflito.

Assim, ao contrario do disposto no art. 12, IV, do Anexo lll, da Resolugdo n2 125/2010
do CNJ?, os(as) mediadores(as) que atuam na FNE ignoram, por completo, a realidade das
pessoas atingidas envolvidas no conflito e atuam de modo a assegurar tdo somente os
interesses da Fundacdo Renova.

A Lei n? 13.140/2015 dispde, em seu art. 42, que o(a) mediador(a) sera designado(a)
pelo tribunal ou escolhido pelas partes (BRASIL, 2015b). No caso da FNE, por se tratar de um
procedimento extrajudicial, caberia as partes a escolha do mediador. No entanto, conforme
ja trazido neste parecer, a Fundagao Renova faz contratagdes de empresas que prestam
servico de mediacdo sem qualquer participacdo das pessoas atingidas. Logo, a violacdo a
imparcialidade da equipe de mediagdo, que atua na FNE, tem inicio com a sua escolha. A Lei

em comento assim dispoe:

Art. 42 O mediador sera designado pelo tribunal ou escolhido pelas partes.

§ 12 O mediador conduzira o procedimento de comunicagdo entre as partes,
buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolugdo do conflito.

§ 22 Aos necessitados sera assegurada a gratuidade da mediagdo. (BRASIL, 2015b).

9 “Imparcialidade - dever de agir com auséncia de favoritismo, preferéncia ou preconceito, assegurando que

valores e conceitos pessoais nao interfiram no resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos envolvidos
no conflito e jamais aceitando qualquer espécie de favor ou presente.” (BRASIL, 2010).
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No mesmo sentido, o art. 92 da Lei de Mediag¢do prevé que “podera funcionar como
mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz que tenha a confianca das partes [...]” (BRASIL,
2015b). Ocorre que, na pratica da FNE, as familias atingidas relatam inseguranga quando
percebem, além da atuacdo dos mediadores, que a equipe de mediacao utiliza uniformes com
emblema da Fundag¢dao Renova, revelando a parcialidade da equipe, o que colide com a
necessidade da confianca que a parte de um conflito mediado necessita ter nos mediadores.

Ainda na Lei de Mediagao, consta que deverao ser observados os seguintes critérios

para a realizacdo da primeira reunido de mediacao:

Art. 22.[...]

Il - lista de cinco nomes, informagdes de contato e referéncias profissionais de
mediadores capacitados; a parte convidada podera escolher, expressamente,
qualquer um dos cinco mediadores e, caso a parte convidada ndo se manifeste,
considerar-se-a aceito o primeiro nome da lista. (BRASIL, 2015b).

Apesar dessa previsdo legal, as familias atingidas ndo tém oportunidade de se
manifestarem sobre a escolha da equipe de mediagao que ira conduzir sua reunido. Essa é
mais uma viola¢do ao principio da imparcialidade que rege o procedimento da mediacao.

A parcialidade da mediacdo na FNE pode ser observada, ainda, no fato das atas das
reunides, escritas pela equipe de media¢do, ndo serem redigidas conforme solicitado pela
Assessoria Juridica da Caritas. Ademais, muitas vezes, a equipe de mediacao reforca as falas e
os posicionamentos da Fundagao Renova.

Dessa forma, a ata de uma reunido de FNE deixa de ser um instrumento das partes
para representar mais uma ferramenta da Fundagao Renova para seguir na sua missao de
negar indenizagbes pela integralidade dos danos causados as pessoas atingidas pelo
rompimento. Isso pode ser observado até mesmo pela estética da ata, na qual hd o emblema
da Fundagdo Renova.

A Assessoria Juridica da Caritas, por muitas vezes, trava disputas para que se faca
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constar em ata as declara¢des de todos os participantes na reunido. A equipe de mediagao,
de forma reiterada, ndo consta nas atas a integralidade das declara¢des dadas pela Fundagao
Renova em reunides de FNE.

Assim, a equipe de mediagado, quando questionada pela Assessoria Juridica da Caritas
sobre a auséncia na ata de alguma informacdo importante dita pelos representantes da
Fundagdo Renova, passa a palavra para a Fundagao Renova acrescentar a informagdo faltante.
Neste momento, é comum que a Fundacdo Renova afirme o contrdrio do que havia dito ou
mesmo mencione informagdes que ndao foram sequer mencionadas durante a reunido. Essa
pratica confunde a familia atingida e modifica aspectos que foram fundamentais para a
decisdo da familia pelo aceite/ndo aceite da proposta ou outras decisdes secundarias que
porventura sejam objeto da reuniao.

Por fim, quando do inicio da institucionalizacdo, pela Fundacdo Renova, dos
atendimentos remotos em razdo dos procedimentos de seguranca adotados apds a pandemia
da Covid-19, as atas das reunides da FNE eram enviadas para as pessoas atingidas e para a
Assessoria Juridica da Caritas pela prépria Fundacdao Renova. Este fato revela a proximidade
existente entre a Fundacdo Renova e a equipe de mediacdo que atua na FNE, o que, mais uma
vez, demonstra a parcialidade da media¢ao na FNE.

Em razdo de questionamento da Assessoria Juridica da Caritas, a equipe de mediacao
passou a encaminhar as atas de reunides da FNE. No entanto, as gravagdes das reunides,
continuam sendo realizadas e enviadas as familias atingidas e Assessoria Juridica da Caritas
pela Fundagao Renova.

Assim, a equipe de mediagdo, ndo atua no sentido de dar alternativas aos conflitos de
interesses entre as partes. Ao revés, muitas vezes os(as) mediadores(as) afirmam que a FNE
ndo é um espaco de “barganha”, o que acaba por evidenciar o cardter impositivo das
propostas e a impossibilidade de negociacao.

Como se observa pelos fatos acima trazidos, € manifesta a auséncia de imparcialidade
da equipe de mediacdo ao longo das reunides realizadas no ambito da FNE.
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Logo, é certo que a FNE ndo é meio habil para a reparar, de forma integral, os danos
sofridos pelas pessoas atingidas em razdao do rompimento da barragem de Fundao, pois ignora
a realidade das pessoas atingidas envolvidas no conflito e atuam de modo a assegurar tao

somente os interesses da Fundagao Renova.

4.2.2 Isonomia entre as partes

A garantia da isonomia entre as partes durante a FNE é de extrema importancia e
encontra previsdo expressa no art. 29, Il, da Lei n2 13.140/15 (BRASIL, 2015b). Insta mencionar
que o texto legal traz previsdao apenas da “isonomia”, ndo distinguindo qual espécie se aplica
— formal ou material.

Daniel Amorim Assumpcao Neves (2018) sustenta que, caso o dispositivo se referisse
a isonomia material, a mediacdo se restringiria as hipoteses em que nao existisse qualquer
espécie de hipossuficiéncia ou vulnerabilidade de uma das partes. No entanto, esse
entendimento ndo se coaduna com a amplitude pretendida no ambito das formas de solugao
consensual de conflitos. Ao revés, a isonomia do ponto de vista formal, de acordo com o autor,
estd ligada ao aspecto procedimental e implica na compreensao de que, no processo de
mediagdo, mesmo que nao haja isonomia material entre as partes, estas devem ser tratadas
de maneira a potencializar as oportunidades de manifestacdo e participagdao equanime nas
tratativas em que se adota a mediacdo como forma de solugdo consensual de conflitos entre
os envolvidos.

Diante do disposto no entendimento doutrindrio acima trazido, entende-se que a
equipe de mediacdo que atua na FNE deve resguardar uma igualdade de oportunidades e de
participacdo, neste caso em especifico em que os polos sdo extremamente desiguais, é
fundamental que o mediador esclareca as partes sobre as consequéncias da celebracdo ou
ndao do acordo, bem como esteja atento as necessidades e dificuldades pessoais dos
envolvidos, sobretudo, da parte mais vulneravel.
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Ademais, é de extrema importancia que o mediador intervenha nos casos em que
observe a violagdo dos principios da media¢ao. No entanto, a equipe de media¢do da FNE atua
em sentido diametralmente oposto, ou seja, privilegia a Fundacdo Renova que é a parte que
ocupa posicao de extrema vantagem em detrimento das pessoas atingidas. Com isso, as
negociacoes das indeniza¢des pelos danos causados pelo rompimento restam completamente
descaracterizadas como conduzidas por um procedimento em que a mediacao é a forma
escolhida para solucionar o conflito de forma consensual.

A equipe de mediacdo, mesmo diante das graves violagdes a isonomia que presencia,
nada faz no sentido de reverter as disparidades entre as partes. Logo, a suposta mediacdo que
conduz as reunides de FNE viola o seu dever de zelar pela isonomia entre as partes e, por
consequéncia, os direitos das pessoas atingidas. Isso faz com que as supostas tratativas de
negociagdo que ocorrem na FNE sejam conduzidas, apenas aparentemente, pelo
procedimento da mediacao.

Destaca-se ainda, que os danos decorrentes do rompimento sdo equiparados aos
decorrentes do fato do produto ou servigo. Isso traz as pessoas atingidas o direito de serem
equiparadas ao consumidor, conforme dispGe art. 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor
(BRASIL, 1990). E este também o pleito do Ministério Publico de Minas Gerais, em ac3o de n?
0400.18.005230-2, que tramita perante a 22 Vara Civel da Comarca de Mariana-MG.

A categorizagao das vitimas enquanto consumidoras tem grande relevancia juridica,
uma vez que o enquadramento no conceito de consumidor recebe tutela protetiva do Estado,
em razao da vulnerabilidade que é caracteristica das relacées consumeristas.

Essa equiparacdao se justifica nas lacunas do ordenamento juridico brasileiro em
estabelecer garantias procedimentais a pessoas extremamente vulneraveis como é caso das
pessoas atingidas em relacdo a Fundacdo Renova. Por isso, é o Cddigo de Defesa do
Consumidor (BRASIL, 1990) o documento mais apropriado para reger essas relacoes, pois é o
gue mais se adequa as condicdes de hipervulnerabilidade patrimonial e existencial presentes
nessa situacao juridica em concreto.
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Outro fato que demonstra a quebra da isonomia entres as partes diz respeito a como
elas se fazem representar na FNE. A Fundagao Renova é representada por pelo menos um(a)
analista e um(a) advogado(a). Por outro lado, o nucleo familiar atingido, quando solicita, é
acompanhado pela Assessoria Juridica da Caritas. Destaca-se ainda que o nucleo familiar
atingido pode contratar advogado de sua confianca, ou pode, inclusive, ir desacompanhado
de qualquer profissional da drea juridica nas reunidoes da FNE.

Conforme se pode depreender da leitura deste parecer, as supostas tratativas de
negociagdo sao conduzidas a fim de privilegiar as necessidades e os interesses da Fundacgao
Renova na FNE. Isto remonta a uma perspectiva histérica da cidade de Mariana-MG, em que
as pessoas, hoje atingidas pelo rompimento de uma barragem de rejeitos de minério,
compdem grande parte da mao-de-obra explorada pelas grandes empresas mineradoras
presentes no territério.

Diante de todo o exposto, constata-se que as pessoas atingidas sdao ocultadas na FNE.
O fato de a mediacdo ndo agir no sentido de dar-lhes visibilidade, ndo zelando pela isonomia
entre as partes, faz da FNE um espaco onde nao ha possibilidade de que os danos sofridos
pelas pessoas atingidas em razdo do rompimento da barragem de Fundao sejam reparados de

forma integral.

4.2.3 Oralidade

A mediacdo também é orientada pelo principio da oralidade que esta previsto, de
forma expressa, no art. 29, inciso Ill, da Lei n2 13.140 de 2015 (BRASIL, 2105b). Além disso,
também é abarcada no art. 166, caput, do Cédigo de Processo Civil (BRASIL,2015a).

O principio da oralidade assegura que as tratativas entre as partes e o mediador sejam
orais. A partir de tal principio, Fernanda Tartuce (2018) destaca a importancia de que as partes
sejam ouvidas pela equipe de mediacdo por meio de uma escuta ativa durante a mediacao,
gue consiste na valorizacdo do que é dito pelas partes, com o objetivo de compreender
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efetivamente o que foi exposto pelo interlocutor.

Daniel Amorim (2018) sustenta que a consagrag¢do do principio da oralidade tem trés
objetivos, quais sejam: a) conferir maior celeridade ao procedimento; b) prestigiar a
informalidade dos atos; e ¢) promover a confidencialidade.

Logo, a equipe de mediacdo tem a atribuicdo de atuar para que as partes que estdo
reunidas para tratativas, onde a mediagao é utilizada como forma de solugdo consensual de
conflitos, consigam expor, de forma oral, os fatos e percepcdes sobre a situacdo controvertida
objeto do procedimento de mediacao.

Para isso a mediagao deve ocorrer em um ambiente em que seja possivel construir
didlogos democraticos. Nesse sentido, a equipe de media¢do deve agir para garantir que as
partes gozem de liberdade para expor seus posicionamentos.

Conforme ja disposto no item 4.2.1, as atas produzidas pela equipe de mediacdo que
atua na FNE nado privilegiam a fala das pessoas atingidas, nem registram, a contento, os
posicionamentos violadores da Fundacdo Renova nas supostas tratativas negociais. Logo,
considera-se que tal pratica viola o principio da oralidade.

Cabe destaque o fato de que, no periodo remoto, as reunides da FNE sdo gravadas. No
entanto, sdo poucas as pessoas atingidas que possuem recursos tecnoldgicos suficientes para
armazenar as gravacoes. Logo, a ata de reunido continua a ser um instrumento importante
para registro das falas das partes envolvidas. A mediacao, ao negligenciar a ata, afronta o
principio da oralidade.

Entende-se que esse principio também é desrespeitado quando o dossié do cadastro
produzido pela Assessoria Técnica Caritas é desconsiderado na FNE. Conforme consta no item
3.1 deste parecer, o dossié deveria ser a fonte preferencial para o reconhecimento dos danos
reparaveis as pessoas atingidas, por conter autodeclaragées dos danos por elas suportados.
Desconsiderar esse cadastro € uma forma de silenciar as pessoas atingidas.

A analise da FNE necessita de um olhar mais cuidadoso em relacao as especificidades
do conflito. Neste sentido, insta observar que o rompimento da barragem de Fund3ao ocorreu
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em 05 novembro de 2015. Ou seja, passaram-se seis anos sem que os danos sofridos pelas
pessoas atingidas e decorrentes do rompimento tenham sidos reparados, de forma integral,
pelas empresas responsaveis pelo rompimento.

Assim, as tratativas da FNE ndo sdo céleres, ao contrario do esperado quando da
previsdo do procedimento pelo TTAC de 2018. Muitos nucleos familiares atingidos, ja
cansados em esperar pela reparagdo integral dos danos sofridos, acabam por aceitar
propostas de indenizacdo oferecidas pela Fundacao Renova que ndo contemplam a totalidade
dos danos por eles autodeclarados.

E ha, ainda, inumeros outros nucleos familiares atingidos que sequer receberam
proposta de indeniza¢dao da Fundagdao Renova. Remete-se ao item 3.5 deste parecer, onde
foram mencionadas as violagdes cometidas pela Fundag¢do Renova decorrentes do
descumprimento de prazos acordados. E, guando ndo hd prazos acordados, como no caso de
reapresentacdo de propostas apds pedido de reandlise das pessoas atingidas, a Fundacao
Renova se utiliza de espaco de tempo desarrazoado para dar andamento as supostas
tratativas de negociacao com as pessoas atingidas.

Os demais objetivos do principio da oralidade, quais sejam, informalidade e
confidencialidade serao tratados, consecutivamente, nos itens 4.2.4 e 4.2.7.

Diante de todo o exposto, na FNE, o principio da oralidade é utilizado de forma
contrdria aos interesses das pessoas atingidas, o que deslegitima a equipe de mediag¢ao que

atua em seu ambito.

4.2.4 Informalidade

O principio da informalidade, que estd previsto no art. 22, inciso IV, da Lei n?
13.140/2015, busca fomentar um espaco de negocia¢gdo sem muitas formalidades — tipicas do
Poder Judiciario — para que as partes possam construir um acordo, com o auxilio do mediador
(BRASIL, 2015b). Nesse sentido, no intuito de conferir maior autonomia as partes e garantir
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celeridade na condugdo das tratativas que adotam a mediagdo como meio de solugao
consensual de conflitos, a Lei ndo fez previsdo a procedimentos especificos a serem
observados na mediagao.

Quanto ao objetivo de conferir maior celeridade, a FNE ja se mostra falha, tendo em
vista que o rompimento da barragem de rejeitos téxicos ocorreu em novembro de 2015 e
ainda ha um consideravel nimero de nucleos familiares atingidos que ndo receberam sequer
uma proposta. Lado outro, hd os nucleos familiares que solicitaram uma reandlise de proposta
e, hd mais de um ano, ndo tiveram nenhum retorno por parte da Funda¢dao Renova.

Ressalta-se que a reanalise da proposta apenas é solicitada pelo nucleo familiar
atingido quando este identifica que ha danos em seu dossié que ndo foram contemplados na
proposta. Ou seja, é oferecida pela Fundacdo uma proposta incompleta, mesmo que a
disponibilizacdo do dossié tenha se dado muitos meses antes da apresentacdo da proposta.

Fernanda Tartuce (2018) ressalta que a comunicagdo das partes que participam de
tratativas regidas por um procedimento de mediacdo deve ser conduzida de modo a
considerar a situacdo pessoal das mesmas. E importante ressaltar que, apesar de ndo seguir
um procedimento rigido, prezando pela informalidade, o mediador deve estar atento para
intervir nos momentos necessarios e alertar as partes sobre os principios que regem a
mediacao.

Assim, o procedimento de mediacdo, por se desenvolver em um ambiente mais
informal, deve conferir as partes maior tranquilidade e seguranca para a construcdo de
solucdes consensuais. No entanto, tais consequéncias da informalidade ndo podem ser
observadas na suposta mediacdao que ocorre no ambito da FNE.

Grande parte dos nucleos familiares atingidos fazem a opcdo por receber suas
indenizagoes extrajudicialmente, sendo que muitas dessas familias fazem essa escolha tendo
por base a informalidade que rege a FNE. A burocratizacdo e os gastos que sdo inerentes para
submeter uma pretensdo indenizatdria ao Poder Judicidrio acabam por levar as pessoas
atingidas a aceitarem propostas de indenizacdo em FNE que estdo em total descompasso com
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os danos por elas autodeclarados no dossié do cadastro produzido pela Assessoria Técnica
Caritas.

Tem-se, portanto, que a informalidade é manejada pela Fundacdo Renova com a
finalidade de violar, ainda mais, os interesses dos nucleos familiares atingidos. Isso também
acaba por descaracterizar as tratativas de indenizacdo que ocorrem na FNE como regidas por

um procedimento de mediagao.

4.2.5 Autonomia da vontade das partes

O procedimento de mediagdo, para a construcao de uma solugdo democratica, deve
respeito a autonomia da vontade das partes. O art. 29, inciso I, do Anexo Il da Resolugao n?
125/2010 do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2010) e o art. 29, inciso V, da Lei n®
13.140/2015 (BRASIL, 2015a) trazem previsdes nesse sentido. Sobre o referido principio,

destaca-se o disposto no art. 29, inciso Il, da Resolugdo n? 125/2010 do CNJ:

Art. 22 As regras que regem o procedimento da conciliagdo/mediag¢do sdo normas de
conduta a serem observadas pelos conciliadores/mediadores para o bom
desenvolvimento daquele, permitindo que haja o engajamento dos envolvidos, com
vistas a sua pacificagcdo e ao comprometimento com eventual acordo obtido, sendo
elas:

[...]

Il — Autonomia da vontade - dever de respeitar os diferentes pontos de vista dos
envolvidos, assegurando-lhes que cheguem a uma decisdo voluntaria e ndo
coercitiva, com liberdade para tomar as préprias decisdes durante ou ao final do
processo e de interrompé-lo a qualquer momento; [...]. (BRASIL, 2010, grifo nosso).

No entanto, a FNE utiliza do procedimento para violar a autonomia da vontade das
pessoas atingidas. Isso porque, ao contrario do que prevé a Resolugdo n? 125/2010 do CNJ,
ndo ha, na FNE, respeito ao ponto de vista das pessoas atingidas. Conforme previsto no item
4.2.1 deste parecer, as atas das reunides da FNE sdo conduzidas de forma parcial pela suposta

equipe de mediacdo que atua nesse espago. Assim, as pessoas atingidas tém suas
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manifestacbes registradas precariamente em ata. A intervencao da Assessoria Juridica da
Caritas ndo é capaz de sanar esse vicio, dado o poder e influéncia que a Fundagao Renova
exerce na FNE.

O fato de o termo de acordo ser construido, de forma unilateral, pela Fundagao
Renova, conforme demonstrado no item 3.7 deste parecer, é mais um dos aspectos que
evidencia que o principio da autonomia da vontade ndo é respeitado na FNE.

A auséncia de prazos para o suposto procedimento de mediacdo e a possibilidade de
diminuicdo do valor de propostas também sdo fatores determinantes para constatar o
desrespeito a autonomia da vontade das pessoas atingidas na FNE. Conforme consta no item
3.5 deste parecer, essas incertezas fazem com que as pessoas atingidas se sintam compelidas
a aceitarem propostas que nao reparam, de forma integral, todos os danos por elas
suportados em razao do rompimento.

Dessa forma, é evidente que a FNE ndo é um espacgo capaz de assegurar que as partes
cheguem a uma decisdo voluntdria, com liberdade para toma-la. Além disso, ao contrario do
que prevé a Resolugdo n2 125/2010 do CNJ, em seu art. 29, inciso Il, ndo ha respeito ao ponto
de vista das pessoas atingidas, tendo em vista que suas manifestacdes durante as reunides
sdo reiteradamente ignoradas (BRASIL, 2010).

O art. 166, paragrafo quarto do CPC/15 consubstancia que a mediagdo sera regida de
acordo com a livre autonomia dos interessados, inclusive no que diz respeito a definicdao das
regras procedimentais (BRASIL, 2015a). Contudo, conforme disposto no item 2.1 deste
parecer, a Fundacao Renova dita as regras procedimentais da FNE. As pessoas atingidas e a
Assessoria Juridica da Caritas n3ao tém nenhuma ingeréncia na definicdo de regras
procedimentais. Como ja mencionado em tépico especifico, as regras sdao apresentadas pela
equipe de mediacao e pelos representantes da Fundagao Renova, cabendo ao nucleo familiar
atingido aceitar ou recusar. Na hipdtese de recusa, perderd a oportunidade de discutir a
reparagao dos danos na fase extrajudicial.

Conforme Fabiana Spengler, “[...] na mediacdo [...] o principio da autonomia ndo vem
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substituido pela autoridade de um terceiro. Ao contrario, as partes buscam o tratamento
adequado de seu conflito.” (SPENGLER, 2017, p. 12).

Em descompasso com o previsto no art. 42 da Lei de Mediacdo (BRASIL, 2015b), ndo é
oportunizada as pessoas atingidas a escolha ou a recusa da equipe de mediagdo, nem a
definicdo de datas para as reunides. Tais escolhas sdao feitas, de forma unilateral, pela
Fundag¢do Renova.

Além disso, os critérios que fundamentam as propostas apresentadas pela Fundacao
Renova, na FNE, impossibilitam, inclusive, a existéncia e producdo de decisGes
autorreferentes, na medida em que todo o espaco, o formato e os termos sdo estabelecidos
Unica e exclusivamente pela Fundagdo Renova.

Nesse sentido, cabe questionar: como é possivel falar em mediagdao ou em negociagao
nesses termos? O que se observa na pratica em comento, na verdade, é o desencontro de
posicionamentos e o agravamento de uma situagao conflituosa, a figura do(a) mediador(a)
enguanto terceiro parcial do conflito, considerando sua contratacdo unilateral pela Fundacao
Renova, comprometendo o andamento da mediacdo, bem como a inexisténcia de
previsibilidade e de certezas juridicas. Por esses motivos, fica ainda mais certo que a FNE
criada ndo é meio habil para a reparac¢ao dos danos, posto que vulnerabiliza e desprivilegia a

narrativa vinda das vitimas do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana.

4.2.6 Busca do consenso

A busca do consenso encontra previsdo no art. 22, inciso VI, da Lei n2 13.140/2015 e,
ainda que ndo seja o Unico objetivo da mediacdo, possui inegdvel importancia na solucdo da
controvérsia (BRASIL,2015b). Dessa forma, cabe ao mediador buscar, por meio da cooperacao
entre as partes, a construcdo de uma solucdo consensual para o conflito em questao.

Assim, a finalidade desse principio é abrir espaco para a comunicagao efetiva e a
cooperacgao entre as partes. Os envolvidos, ao chegarem a um consenso a respeito de qual a
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melhor solugdo aplicavel ao conflito, ndo precisam submeter o caso a apreciagdao do Poder
Judicidrio. No ambito judicial, muitas vezes é demasiadamente reduzido o protagonismo das
partes diretamente ligadas ao conflito, tendo em vista que cabe a um terceiro decidir os
contornos da relagdo processual.

As partes se sentem mais contempladas e satisfeitas quando participam da solucdo
consensual do conflito que as envolvem. No entanto, nos procedimentos da FNE ndo hd busca
pelo consenso, haja vista o formato de atuacdo adotado pela Fundag¢do Renova que é tratado,
amplamente, neste parecer. Ha, dessa forma, abuso do poder econémico por parte da
Fundacdo Renova para a imposicdo de condicdes que sdo unilaterais e, em alguma medida,

antijuridicas.

4.2.7 Confidencialidade

O principio da confidencialidade tem previsao no artigo 19, inciso |, do Anexo Ill da
Resolucdo n2 125/2010 do CNJ (BRASIL, 2010) e no art. artigo 30 da Lei n? 13.140/2015
(BRASIL, 2015b).

O artigo 166, paragrafo primeiro, do CPC/15 preleciona no seguinte sentido:

Art. 166. A conciliagio e a mediagdo sdo informadas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade,
da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.

§ 12 A confidencialidade estende-se a todas as informagdes produzidas no curso do
procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto
por expressa deliberagdo das partes. (BRASIL, 2015a).

Por sua vez, o artigo 30 da Lei de Mediagao dispde que:

Art. 30. Toda e qualquer informagdo relativa ao procedimento de mediagdo sera
confidencial em relagdo a terceiros, nao podendo ser revelada sequer em processo
arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente decidirem de forma diversa
ou quando sua divulgacao for exigida por lei ou necessaria para cumprimento de
acordo obtido pela mediagao.
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§ 12 O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, a seus prepostos,
advogados, assessores técnicos e a outras pessoas de sua confianga que tenham,
direta ou indiretamente, participado do procedimento de mediagdo, alcancando:

| - declaragdo, opinido, sugestdao, promessa ou proposta formulada por uma parte
a outra na busca de entendimento para o conflito;

Il - reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso do procedimento de
mediagao;

Il - manifestacdo de aceitacao de proposta de acordo apresentada pelo mediador;
IV - documento preparado unicamente para os fins do procedimento de mediagio.
§ 22 A prova apresentada em desacordo com o disposto neste artigo ndo sera
admitida em processo arbitral ou judicial.

§ 32 Ndo esta abrigada pela regra de confidencialidade a informacao relativa a
ocorréncia de crime de agdo publica.

§ 42 A regra da confidencialidade ndo afasta o dever de as pessoas discriminadas no
caput prestarem informag¢des a administragdo tributdria apdés o termo final da
mediac¢do, aplicando-se aos seus servidores a obrigacdo de manterem sigilo das
informacgGes compartilhadas nos termos do art. 198 da Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cadigo Tributdrio Nacional. (BRASIL, 2015b, grifo nosso).

Este principio busca maximizar as chances de obtengdao de uma solugao consensual.
Isto porque as partes, cientes que suas informagdes ndao chegardo a conhecimento de
terceiros, se sentem mais seguras em expor seus argumentos

A equipe de mediacdo deve informar as partes que o ambiente reservado a mediagao
assegura a confidencialidade de todos os argumentos e angustias trazidos ao debate.

Conforme demonstrado anteriormente, os comportamentos institucionais da suposta
equipe de mediacdo e da Fundacdo Renova desrespeitam, sistematicamente, a legislacdo que
regulamenta o procedimento de mediagao no direito brasileiro.

Contudo, a confidencialidade é o Unico dos principios previstos na Lei 13.140/2015 que
é respeitado na FNE. Mas, a observancia desse principio s6 ocorre porque privilegia a
Fundacdo Renova que é a parte da suposta relagdo negocial em situacdo de extrema
superioridade. O que desvirtua, por completo, o procedimento de mediacdo.

Nesse sentido, o principio da confidencialidade deve ser analisado com o devido
cuidado para que a sua finalidade ndo seja deturpada ou utilizada em prol dos interesses
exclusivos da Fundagao Renova.

Com base em doutrina especializada sobre mediacdo, o principio da confidencialidade
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pode ser utilizado para o fim de silenciar violagbes, sobretudo quando envolve partes
extremamente desiguais como é o caso da FNE. Nesse sentido, alguns pesquisadores que se
aprofundam nos estudos sobre a mediacdo defendem que tanto o Cddigo de Processo Civil,
quanto a Lei de Mediagao ndo se aplicam em conflitos de natureza coletiva. Logo, com base
nesse entendimento, o principio da confidencialidade ndo é aplicavel a suposta mediacdo que
acontece na FNE (SOUZA; OLIVEIRA, 2014).

A FNE reune partes extremamente desiguais em razdo da posicao de vulnerabilidade
presumida das pessoas atingidas. Fato é que a FNE se originou de um TTAC onde a parte
vulneravel da relacdo é representada pelo Ministério Publico em razdo do direito depreendido

ser classificado como direito individual homogéneo, definidos da seguinte forma:

[...] direitos subjetivos individuais, objetivamente divisiveis, cuja defesa judicial é
passivel de ser feita coletivamente, cujos titulares sdo determinaveis e tém em
comum a origem desses direitos, e cuja defesa judicial convém seja feita
coletivamente. (ANDRADE; MASSON; ANDRADE, 2020, p. 34-35).

No entanto, os litigios extraidos da Ac¢ao Civil Publica e deslocados para a FNE ndo
perderam o carater de direitos individuais homogéneos. Logo, remanesce a situacao de
vulnerabilidade das pessoas atingidas na FNE.

Ora, a Lei 13.140/2015 foi pensada pelo legislador a fim de possibilitar solugdes
consensuais para litigios individuais, onde as partes estdo em posicao de igualdade.

Neste sentido, ja foi defendida a ndo aplicacao do principio da confidencialidade em
procedimentos de mediacao envolvendo politicas publicas (SOUZA; OLIVEIRA, 2014). Uma das
justificativas para a relativizacdo do principio da confidencialidade na mediacao dos conflitos
coletivos que envolvem politicas publicas é a garantia da isonomia. Isto porque a
confidencialidade ndo pode servir para encobrir supostas negociacdes consensuais com a
adocdo de critérios desproporcionais e, assim, esconder violagdes a parte vulneravel da
relacdo. Logo, entende-se que mesmo raciocinio se aplica as supostas negociacbes que

acontecem na FNE.
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Outra utilizagao violadora deste principio, na FNE, ocorre quando a Fundagao Renova
se vale dele para conferir tratamento diferenciado a nucleos familiares que se encontram em
situacdes semelhantes, conforme apontado tanto pela Assessoria Juridica da Caritas quanto
pelos nucleos familiares atingidos. A Fundacdao Renova se fundamenta no principio da
confidencialidade para, mais uma vez, violar os direitos das pessoas atingidas e causar
conflitos entre elas.

No entanto, de forma incoerente, a Fundacdo Renova permite a comunicacdo de
informacgdes entre nucleo familiares atingidos diversos para negar direitos a um deles ou a
todos. Tal situacdo ocorre, por exemplo, quando a Fundac¢ao Renova solicita do nucleo familiar
atingido nomes de outras pessoas atingidas que possam ter alguma relagdo com danos que
este nucleo declarou. H4, ainda, casos em que a Fundacdo Renova exige que uma pessoa
alheia ao nucleo familiar atingido assine um termo de anuéncia e renuncia como condicdo
para que seja elaborado o termo de acordo. Isso ocorre mesmo se tratando de danos de
natureza personalissima como a perda de renda e danos imateriais. Além de gerar
constrangimento as familias atingidas, tal pratica se mostra extremamente violadora ao
direito de reparacdo integral das pessoas atingidas.

Entende-se também que o Ministério Publico pode se valer de todos os documentos
da FNE em favor das pessoas atingidas. Isto porque, a FNE se originou de uma Acdo Civil
Publica ajuizada por essa instituicao.

Dessa forma, é evidente que a Fundag¢ao Renova utiliza o principio da confidencialidade

como barreira protetiva para encobrir as violagdes ao ordenamento juridico brasileiro.

4.2.7.1 Da possibilidade de utilizacGo da ata de reunido na FNE pelas pessoas atingidas

A equipe de mediacdo elabora as atas das reunides que ocorrem na FNE. A ata é o

Unico instrumento das supostas reunides de negocia¢do que pode ser utilizado em favor das

pessoas atingidas, tendo em vista que atesta, mesmo que de forma deficitaria, conforme
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previsto nos itens 4.2.1. 4.2.3 e 4.2.5 deste parecer, as inUmeras e graves violagdes cometidas
pela Fundag¢ao Renova aos direitos das pessoas atingidas.

Em razao da pandemia da Covid-19, as reunides da FNE passaram a ser gravadas em
audio e video pela Fundag¢dao Renova. Essa gravagdo é feita, exclusivamente, pela Fundagao
Renova através do aplicativo Microsoft Teams, o qual sé permite esse registro pelo
organizador da reunido. Nas reunides da FNE, os organizadores da reunido sao os analistas da
Fundacdo Renova, responsdveis pela analise da elegibilidade dos danos autodeclarados pelos
nucleos familiares atingidos.

A Fundagao Renova disponibiliza aos nucleos familiares atingidos arquivos contendo
gravacoes extensas com duracdo média de trés a quatro horas, e, conforme mencionado no
item 4.2.3 deste parecer, a maioria das familias atingidas ndo possui sequer meios digitais
adequados para armazenar essas midias. Diante da extensdo desses arquivos é possivel que
até mesmo o sistema judicidrio enfrente problemas para utiliza-los em processos judiciais.

Logo, a ata continua a ser o principal instrumento de registro das reunides da FNE para
as pessoas atingidas. Entende-se também que elas podem e devem ser utilizadas pelas
pessoas atingidas com o objetivo de demonstrar as violagdes aos seus direitos cometidas pela
Fundacdo Renova neste espaco. Justifica-se esse entendimento pelo fato de a FNE ter se
originado de uma Acdo Civil Publica que tutela direitos e garantias fundamentais das pessoas
atingidas.

O fato de a Fundacdo Renova negar qualquer tipo de alteracdo nos documentos
produzidos na FNE, como termo de acordo, documento de renuncia e anuéncia e declaragao
de herdeiros, faz com que a ata de reunido seja o Unico instrumento em que a Assessoria
Juridica da Caritas e as pessoas atingidas conseguem constar os apontamentos que, se
pudessem, fariam nos citados documentos. A impossibilidade de alteracao dos documentos
na FNE é tema ja tratado no item 3.7 deste parecer.

Assim, torna-se evidente a importancia da utilizacdo da ata para comprovar o que de
fato ocorreu nas reunides da FNE. Negar essa possibilidade maximiza a vulnerabilidade das
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pessoas atingidas frente a Fundagdo Renova.

4.2.8 Boa-fé

O principio da boa-fé é de extrema importancia no ambito da mediacao e estd previsto
no art. 29, inciso VII, da Lei n? 13.140/2015 (BRASIL, 2015b). Fernanda Tartuce (2018) ressalta
que a boa fé “[...] consiste no sentimento e no convencimento intimos quanto a lealdade, a
honestidade e a justica do préprio comportamento em vista da realiza¢do dos fins para os
guais este é direcionado”.

E importante ressaltar que, quando uma das partes tem por habito a adocdo de um
comportamento de ma-fé ao longo do procedimento de mediagdo, insurge na parte contrdria
um sentimento de instabilidade e inseguranga.

Na FNE, constantemente, observa-se evidente ma-fé por parte da Fundagdao Renova,
sobretudo quanto a reanalise de propostas, pelos motivos ja expostos no tépico oportuno,
quais sejam descumprimento do prazo de 3 (trés) meses para apresentacdo da proposta,
apresentacdo de uma proposta em total descompasso com os danos sistematizados no dossié.
Assim, caso o nucleo familiar formule o pedido de inclusdao dos danos faltantes — cujas
especificacOes estdo expressas no dossié disponibilizado a Fundacdo Renova —, por mais
absurdo que seja, ndo ha um prazo pré-estabelecido para a reanadlise da proposta. A familia
sai da reunido sem a garantia de que os itens faltantes serdo incluidos apds a reanalise pela
Fundacdo Renova, e nem mesmo tem uma estimativa do prazo que deve aguardar para obter
uma resposta.

Cientes disso, € comum que alguns nucleos familiares atingidos acabem por aceitar
propostas em total descompasso com o dossié disponibilizado para a Fundag¢ao Renova.

Ademais, nota-se evidente ma-fé por parte da Fundacdao Renova na desconsideracao
das falas e apontamentos dos nucleos familiares atingidos e da Assessoria Técnica da Caritas
durante as reunioes, fazendo, mais uma vez, com que a FNE se torne um espaco violador dos
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5 DA ANALISE DA PRESCRICAO DA PRETENSAO INDENIZATORIA DAS PESSOAS ATINGIDAS

As violacdes de direito ocorridas na FNE, elencadas no presente parecer, a
caracterizam como um espago injusto, que nao possibilita a devida reparacao integral. J4 a par
desta consideracdo, constata-se, ainda, a existéncia de uma questdo extremamente delicada,
muito pouco discutida até aqui, e que precisa ser enfrentada: a (im)prescritibilidade da
pretensdo indenizatdria das pessoas atingidas.

Como exposto, a Fundag¢ao Renova descumpre reiteradamente as determinagdes
judiciais que deveriam guiar as negociacdes. Estas viola¢Oes, dentre outras consequéncias,
colocam em risco a pretensdo indenizatéria dos(as) atingidos(as). Neste ponto, destaca-se o
descumprimento do prazo de 03 (trés) meses, apds a entrega do dossié, para apresentar
proposta indenizatdria, a auséncia de um prazo especifico para que a Fundacdo Renova faca
as reanalises e as apresente e a extrapola¢do do prazo limite de 01 (um) ano de duragao das
negociagoes extrajudiciais.

Dessa forma, a pretensdo indenizatéria dos nucleos familiares corre o risco de
prescrever, devido aos atrasos da Fundag¢do Renova no procedimento extrajudicial, uma vez
gue nao ha qualquer previsdao no TTAC de 02 de outubro de 2018 no sentido de que, enquanto
perdurarem as negociacdes no ambito extrajudicial, o prazo para o ajuizamento de
cumprimentos de sentenca individuais estaria suspenso. Dessa forma, tendo a Fundagao
Renova ampla liberdade na conduc¢do do procedimento, é inegdvel que o abuso com relagao
a duracdo das negociac¢des configura ameaca ao direito das pessoas atingidas.

Salienta-se, ainda, que no termo de acordo de 02 de outubro de 2018, foi prevista a
interrupcao do prazo prescricional a partir daquela data, de forma que o termo inicial para o
ajuizamento de cumprimentos de sentenca individuais passou a correr a partir daquela data.
No entanto, ndo restou definido naquela ocasido qual o prazo prescricional aplicavel, o que
aumenta ainda mais o receio das pessoas atingidas.

Diante da incerteza com relacdo a prescricao, o Ministério Publico de Minas Gerais tem
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orientado as pessoas atingidas a judicializarem suas pretensdes indenizatdrias, considerando
o risco de perecimento do direito em 02 de outubro de 2021, nos termos do art. 206, paragrafo
32, inciso V do Cédigo Civil (BRASIL, 2002), orientacdo esta que foi amplamente divulgada pela
Caritas Brasileira Regional Minas Gerais.

No entanto, mesmo atendendo a orientacdao dada pelo Ministério Publico, a Cdritas
Brasileira Regional Minas Gerais ndo pdéde se eximir de firmar o seu entendimento sobre a
guestdo em apreco e optou, ainda, por elaborar um documento técnico, em que se
apresentam teses juridicas contrarias a aplicacdo do prazo prescricional supracitado no caso
de Mariana. O seu objetivo é ampliar o debate, e conclamar as demais instituicbes a se
manifestarem sobre a tematica. Assim, pressionando o Poder Judiciario para que se manifeste
acerca da prescricdo e garanta seguranca juridica as pessoas atingidas.

Cumpre ressaltar que as ac¢des socioambientais e socioeconOmicas que foram
pactuadas, e deveriam ter sido implementadas pela Renova, ainda nao foram concluidas,
mesmo apds transcorridos mais de 05(cinco) anos do rompimento da barragem. A maior parte
das pessoas atingidas ainda ndo obteve a prometida reparagao integral dos danos sofridos, e
o tempo transcorrido evidencia o iminente risco da prescricdao da pretensdo indenizatéria. O
gue gera angustia e preocupagao nas pessoas atingidas.

Na oportunidade, passar-se-4 a apresentacdo das teses aventadas no referido
documento, de forma sintética, a fim de conferir ao leitor um panorama inicial da tematica da
(im)prescritibilidade relativa aos direitos individuais violados pelo rompimento da barragem
de Fundao.

Salienta-se que as teses levantadas no referido documento s3ao baseadas em
entendimentos jurisprudenciais e na legislacdo referente a protecdo de direitos coletivos e
pode ser melhor analisado a partir da leitura integral do texto, disponivel no site oficial da

Caritas Brasileiral.

10 pisponivel em: http://mg.caritas.org.br/storage/arquivo-de-
biblioteca/October2021/WqfZ3THbCHQMpDkY4gC8.pdf
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5.1 Da Tese n2 999 do Supremo Tribunal Federal: da imprescritibilidade da pretensao de

reparacao civil de dano ambiental

A principal tese levantada no documento produzido pela Assessoria Juridica da Caritas
busca demonstrar o alcance da decisao prolatada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussdo geral no RE n? 654833, publicado em 24/06/2020, ao caso de Mariana-MG. Na
ocasido, o STF fixou o seguinte entendimento: “E imprescritivel a pretensdo de reparacio civil
de dano ambiental.” (BRASIL, 2020)

O caso paradigma tratou da reparagao civil e ambiental decorrente de invasdes das
terras indigenas ocupadas pelos Ashaninka-Kampa do Rio Amonia, no estado do Acre, entre
os anos de 1981 e 1987. O objetivo dos invasores era a extracao ilegal de madeira, o que
garantiu aquela comunidade o direito a indenizagao pelos danos materiais e morais ocorridos
em razao do dano ambiental (BRASIL, 2020).

A tese firmada no caso acima defende que o meio ambiente deve ser considerado
patriménio comum de toda humanidade, para que seja garantida sua integral protecdo,
especialmente em relagdo as geragdes futuras. Coloca, dessa forma, o direito a reparagao ao
dano ambiental como direito fundamental indisponivel e imprescritivel.

Nota-se que a tese indicada considera que, tratando-se de tragédias ambientais, seus
reflexos nas mais diversas searas muitas vezes ndo sdo passiveis de serem medidos ou
mensurados a época da ocorréncia do dano, projetando-se para o futuro. Examinando o
exposto, é nitida a adequag¢ao do caso do rompimento da Barragem do Fundao, em Mariana-
MG, a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste interim, defende-se que o direito ao meio ambiente equilibrado deve ser
entendido como uma expressdo da dignidade humana e pressuposto para a realizacdo dos
demais direitos fundamentais do individuo. Dessa forma, entende-se que a referida tese deve
ser estendida as reparacgoes civis decorrentes do rompimento da Barragem do Funddo, em

Mariana.
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Cabe ressaltar que o entendimento firmado pelo STF no RE n2 654833 vem sendo
pacificado em matéria de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Neste ambito, destaca-
se a Opinido Consultiva n2 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
segundo a qual o dano ambiental deve ser compreendido como todo o desdobramento da
catdstrofe decorrente do rompimento da barragem, que atingiu ndo somente o meio
ambiente ecoldgico (perspectiva difusa), mas também o seu alcance individual, relacionado
ao impacto direto as comunidades e as pessoas atingidas vitimas deste crime (PAIVA;
HEEMANN, 2020).

Observando o que foi exposto, evidencia-se que o rompimento da Barragem de
Fundao, além de ser caracterizado como crime ambiental, trata-se de viola¢do sistematica de
direitos humanos, pois culminou na destruicdao de vidas, comunidades, modos de vida e de
aquisicao de renda, propriedades, dentre outros. Destaca-se que o Brasil, como signatario de
diversos Tratados Internacionais em matéria de Direitos Humanos, obriga-se a promové-los e
protegé-los. Em respeito as diretrizes de direito internacional, e honrando seus compromissos
como signatario, o Estado Brasileiro ndo pode se valer de disposi¢cdes de direito interno, como
a prescricao, para eximir-se do adimplemento das obrigacGes assumidas no ambito dos
Tratados!?.

Pelo exposto, defende-se a aplicacdo da tese fixada pelo STF no RE n? 654833 ao caso
das pessoas atingidas pelo rompimento da Barragem de Fundao, por tratarem-se de prejuizos

decorrentes de dano ambiental.

5.2 Tese subsidiaria: da FNE como causa suspensiva do prazo prescricional. Da aplicacdao do

prazo prescricional previsto para acoes coletivas.

De forma subsididria, defende-se a tese que considera o ingresso na FNE como marco

1 Art. 27 da Convengio e Viena Sobre o Direito dos Tratados, promulgada por meio do Decreto n2 7.030/2009
(BRASIL, 2009).
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de suspensdo do prazo prescricional, conforme previsto no artigo 17, paragrafo Unico, da Lei
n? 13.140/2015.

Ainda, como o TTAC nao definiu o prazo prescricional dos cumprimentos de sentenca,
analisa-se qual seria o prazo aplicdvel as execug¢des de sentenca coletiva no caso de Mariana.
Além disso, o referido também nao dispds expressamente acerca do impacto do ingresso na
FNE para a contagem do prazo prescrigao.

A aplicagdo da previsdo contida na Lei n? 13.140/2015 acerca da suspensdo do prazo
prescricional durante o procedimento da mediacdo (BRASIL, 2015b), é premissa

inquestiondvel, uma vez que expressamente determinada em lei. Veja-se:

Art. 17. Considera-se instituida a mediagdo na data para a qual for marcada a
primeira reunido de mediagao.

Paragrafo Unico. Enquanto transcorrer o procedimento de mediagdo, ficara
suspenso o prazo prescricional. (BRASIL, 2015b, grifo nosso).

Contudo, considerando que no TTAC ndo ha previsdao expressa sobre a determinacao
legal, bem como, que o Ministério Publico tem orientado os atingidos a judicializarem suas
pretensées em razdao da aproximacdao do prazo prescricional, mostra-se imperiosa a
manifestacao expressa do Poder Judiciario acerca da aplicagcdao do aludido dispositivo legal
para aquelas familias atingidas que manifestaram interesse em ingressar na FNE.

Desta maneira, é necessario estabelecer o termo a quo da suspensao do prazo
prescricional considerando as peculiaridades de cada nucleo familiar atingido, as
possibilidades de ingresso na FNE previstas no TTAC, e também, o reiterado descumprimento
de prazos por parte da Fundagcao Renova durante o procedimento de negociagao.

Isso porque, de acordo com o procedimento “padrdao” de negociacdo, é a partir da
disponibilizacdo do dossié do nucleo familiar a Fundagao Renova, que se inicia o prazo de 03
(trés) meses para que esta |lhe apresente uma proposta indenizatdria.

Entretanto, o referido prazo vem sendo sistematicamente descumprido pela Fundacgao
Renova, conforme denunciado pela Assessoria Técnica da Cdritas ao Ministério Publico de
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Minas Gerais, e tal desidia da Fundagdo Renova coloca em risco a pretensao indenizatdria das
familias atingidas, vez que atrasa a possivel assinatura do termo de ingresso na FNE, e,
portanto, a suspensao do prazo prescricional.

A autorizacao para que a Caritas disponibilize o Dossié ja torna incontroverso o
interesse do nucleo familiar de ingressar na negociacao extrajudicial. Porém, diante de todas
as duvidas e incertezas que pairam sobre o procedimento, as pessoas atingidas, mesmo
expressamente manifestando o interesse na FNE, ndo tem a garantia de que serd suspenso o
prazo prescricional.

De tal maneira, é pertinente ressaltar a origem da suspensdo do prazo prescricional,
que surgiu em decorréncia da Emenda ao Substitutivo n? 3 ao texto original do Projeto de Lei
n2 7.169 de 2014 —, consoante explicitado na exposicdo de motivos pela Camara dos

Deputados:

Esperar a assinatura de um termo por ambas as partes é o mesmo que invalidar a
obrigatoriedade de comparecimento a primeira reunido de mediagdo. Se a mediagdo
apenas operasse efeitos a partir da assinatura de um termo por ambas as partes, a
parte que deseja iniciar a mediacdo ficaria a mercé do comparecimento da outra
parte, e, assim, a obrigatoriedade de comparecimento a primeira reunido de
mediagdo [...] seria inexequivel. (BRASIL, 2014).

Em consonancia com os motivos acima expostos, defende-se, no presente caso, que a
data de disponibilizagao, do dossié a Fundacao Renova deve ser considerado o marco da
suspensado do prazo prescricional.

Quanto as familias atingidas que recebem o retorno da Fundacdo Renova no prazo
estipulado, entende-se que o termo assinado na reunido de ingresso na FNE deve ser
interpretado como o marco inicial da suspensdo da prescricdo. E necessdrio ressaltar que a
disponibilizacdo do dossié ndo é requisito obrigatdrio para que o nucleo familiar ingresse na
FNE. A familia pode, por conta proépria, entrar em contato com a Fundagdo Renova e requerer
uma reunido para ingressar na negociacao. Nestes casos, a data do primeiro contato da familia
atingida com a Fundag¢do Renova solicitando o ingresso na FNE deve ser considerada o marco
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da suspensao do prazo prescricional.

Por fim, hd casos de nucleos familiares atingidos que receberam carta de
inelegibilidade por parte da Fundagdo Renova antes mesmo da disponibilizagao do seu dossié.

Nestas situagOes, entende-se que a data de inicio do seu cadastramento deve ser tida
como o marco da suspensdo do prazo prescricional para o ajuizamento dos respectivos
cumprimentos de sentenca. Ao se submeter ao referido procedimento, resta demonstrado o
intuito de ingressar na FNE.

O reconhecimento do ingresso na FNE como marco inicial da suspensado da prescri¢cao
é imprescindivel para legitimar o espaco de negociacdo como alternativa legitima de solucdo
de conflitos.

Entendimento contrario implicaria, a bem da verdade, colocar em risco o direito das
centenas de familias atingidas que confiaram na FNE como o principal, mais célere e eficaz
meio de obtencdo de suas indenizag¢des. E, por isto, ficaram a mercé da Fundagdo Renova,
gue, sem nenhuma punicdo, reiteradamente, descumpre os prazos impostos pelo TTAC, se
beneficiando da aproximacgado do termo final da prescrigao.

Reconhecer a suspensdao do prazo prescricional ao ingressar na FNE, resguarda as
familias que optaram pela via extrajudicial por acreditarem que em ultimo caso, ndo havendo
acordo, poderiam pleitear judicialmente suas indenizac¢des.

Finalmente, é preciso discutir sobre o prazo prescricional aplicavel ao caso dos
cumprimentos de sentenga individuais por parte dos nucleos familiares. Diante de todo o
apresentado, defende-se que deve ser afastado de forma categdrica o prazo trienal previsto
no Cddigo Civil para acdes de reparacao civil (BRASIL, 2002).

Isto, pois o titulo executivo que as pessoas atingidas possuem é decorrente de um
acordo realizado no ambito de uma acdo coletiva. Logo, em respeito ao principio da
especialidade, deve ser aplicado o regramento especifico do microssistema do processo
coletivo no que tange a prescricdo da pretensao indenizatéria, a saber, o prazo quinquenal
previsto tanto na Lei de Acdo Popular (BRASIL, 1965) quanto no Cddigo de Defesa do
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Consumidor (BRASIL, 1990).
Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica assentou entendimento recente sobre a
matéria, determinando a aplica¢do do prazo quinquenal a execucdo de sentencas coletivas.

Veja-se:

Na falta de dispositivo legal especifico para a a¢ao civil publica, aplica-se, por
analogia, o prazo de prescrigdo da a¢do popular, que é o quinquenal (art. 21 da Lei
n2 4.717/65), adotando-se também tal lapso na respectiva execucdo, a teor da
Sumula 150 do STF. A lacuna da Lei n® 7.347/85 é a melhor suprida com a aplicagdo
de outra legislagdo também integrante do microssistema de protecdo dos interesses
transindividuais, como os coletivos e difusos, a afastar os prazos do Cddigo Civil,
mesmo na tutela de direitos individuais homogéneos [...] a aplicagdo do prazo
quinquenal as tutelas coletivas é especifico e, consequentemente, prevalece no
caso. (BRASIL, 2020, grifo nosso).

Por todo o exposto, entende-se pela aplicacdo da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal. Assim, faz-se necessdria a manifestacdo expressa do Poder Judicidrio quanto a
inaplicabilidade do prazo prescricional trienal previsto na Lei Civilista (BRASIL, 2002) e a
determinacdo da aplicagdo do prazo quinquenal previsto no microssistema das Acoes
Coletivas, a saber, o art. 21 da Lei de A¢do Popular (BRASIL, 1965) e o art. 27 do Cédigo de

Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990), garantindo a seguranca juridica das pessoas atingidas.
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6 OS IMPACTOS DA COVID-19 NA FASE DE NEGOCIACAO EXTRAJUDICIAL

O intuito do presente capitulo é expor as violagdes técnicas e juridicas cometidas pela
Fundagao Renova nas mediagdes extrajudiciais em formato remoto. Nos anos de 2020 e 2021,
as reunides entre a Fundacdo Renova e os nucleos familiares atingidos foram diretamente
impactadas pela pandemia causada pela Covid-19. Diante de tal cenario, a Funda¢dao Renova
e suas mantenedoras notoriamente abusaram, ainda mais, da hipervulnerabilidade das

pessoas atingidas.

6.1 Vulnerabilidade técnica das pessoas atingidas e violagdes no ambiente virtual

Até os primeiros meses do ano de 2020, as reunides das pessoas atingidas com a
Fundagdo Renova — com a presenca da Assessoria Técnica da Caritas, quando solicitada pelo
nucleo familiar — durante a FNE se realizavam de forma presencial. Contudo, com o advento
da pandemia da Covid-19 tornou-se necessario que fossem adotadas medidas de
contingenciamento, com o fim de desacelerar a contaminacdo da populacdo pelo virus.

Um dos desdobramentos desse cendrio foi a alteragao da forma de atendimento das
pessoas atingidas na FNE. Por parte da Assessoria Técnica da Cdritas, os atendimentos que
antes eram realizados presencialmente, no escritério localizado no bairro Sao Pedro, em
Mariana, passaram a acontecer de forma remota. Com o objetivo de diminuir o impacto
causado pelo inevitdvel distanciamento dessa modalidade de atendimento, as equipes
buscaram se organizar para se adequarem as necessidades das pessoas atingidas.

Lado outro, a Fundagdo Renova, ndo buscou se adequar a realidade dos nucleos
familiares atingidos, uma vez que nao foram tracadas estratégias especificas para minimizar
os impactos decorrentes do atendimento remoto. E importante ressaltar que, para a
realizacdo de um acordo extrajudicial de forma remota, é necessario estabelecer um canal de
comunicac¢ao de qualidade entre as partes, o que inclui uma conexdo de internet adequada e
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um equipamento (celular ou computador) que permita o encontro virtual entre as partes.
Destaca-se que o objetivo da Fase de Negocia¢do Extrajudicial é que as partes cheguem a um
consenso, sem que seja necessaria a intervencdo do Poder Judicidrio, e, para que esse acordo
aconteca, é imprescindivel que se fornecam meios para a exteriorizagdo da vontade das
partes, livre de vicios.

Ademais, insta observar que o encontro virtual na FNE n3ao pode ser um mecanismo
potencializador da vulnerabilidade das pessoas atingidas em relacdo a Fundacdo Renova.

Sobre o conceito de vulnerabilidade, convém destacar:

[...] a vulnerabilidade é mais um estado da pessoa, um estado inerente de risco ou
um sinal de confrontacdo excessiva de interesses indicado no mercado, é uma
situacdo permanente ou proviséria, individual ou coletiva, que fragiliza, enfraquece
o sujeito de direitos, desequilibrando a relacdo. (MARQUES; BENJAMIN; MIRAGEM
apud DORNELES, 2013).

Analisando o conceito exposto, ao observar os nucleos familiares atingidos, constata-
se uma grande vulnerabilidade juridica, haja vista que, em sua maioria, as familias atingidas
desconhecem as violagdes de direito que sofreram, bem como, a existéncia do direito de
reparacao decorrente dos danos suportados.

A Assessoria Técnica da Caritas tem o papel, justamente, de atenuar essa
vulnerabilidade, buscando resguardar a autonomia e o empoderamento das pessoas atingidas
durante a fase de negociac¢des, garantindo, seu espaco de participacdo nos didlogos.

Ha, também, a vulnerabilidade econbémica ou fatica, em razao do inegavel poderio
econdmico da Fundagcdo Renova, e de suas mantenedoras, em comparag¢ao aos nucleos
familiares atingidos, o que confere aquela uma posicdo de superioridade na fase de
negociagoes.

Por fim, destaca-se que a realizacdo de encontros virtuais na FNE descortinou a
vulnerabilidade técnica das pessoas atingidas, que, muitas vezes, ndo possuem internet, ou os

meios necessdarios para realizar a reunido virtual. A Fundagdo Renova desconsiderou que
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muitos nucleos familiares residem em zonas rurais e, portanto, ndo dispéem de acesso a
conexao de internet de qualidade, bem como, ndo possuem facilidade para utilizar
equipamentos tecnoldgicos (celulares, tablets ou computadores, por exemplo). Ndo se pode
desconsiderar, ainda, os que precisam se deslocar até a residéncia de amigos(as) ou parentes
para ter acesso aos meios necessarios para participar dos encontros na FNE, na contramao
das orienta¢des emanadas pela Organizagdao Mundial de Saude em um contexto de pandemia.

A Fundacdo Renova, ao desconsiderar a realidade dos nucleos familiares atingidos,
acaba por fomentar as aglomeragGes, uma vez que, em muitos casos, as pessoas necessitam
se deslocar para casa de amigos(as) ou familiares para conseguirem participar das
negociagoes.

Neste sentido, é importante apontar os desafios enfrentados por aqueles que se
encontravam em situacdo de ainda maior vulnerabilidade do que os demais. Alguns nucleos
familiares, por ndo terem como acessar um aparelho digital para realizacdo de
videoconferéncia, acabavam ainda mais prejudicados em razdo da Fundagdo Renova sugerir,
nestes casos, a realiza¢ao das reunides por meio de teleconferéncia.

Este recurso, ndo coincidentemente, foi forcosamente aceito por nucleos familiares
atingidos extremamente vulneraveis que, assim, foram compelidos ao aceite da proposta, pois
ndo vislumbravam possibilidade de negociacdo através da forma e do meio utilizados para a
apresentacdo da proposta.

Para uma melhor andlise dos impactos da Covid-19 na FNE, é importante que se
compreenda quais sao 0s pressupostos para que a vontade externada pelas partes ndo seja
eivada de vicios. A compreensado das informagdes repassadas e a efetiva participacdo nos
didlogos sdo essenciais para que o nucleo familiar atingido consolide sua vontade em firmar
ou ndo o acordo. Se fatores externos — como falhas na conexao de internet ou dificuldade de
acesso aos recursos tecnolégicos — atrapalham o estabelecimento de um efetivo didlogo entre
os envolvidos durante as negocia¢des, ndao se pode afirmar que foram reunidas as condi¢des
necessarias para a formacao da vontade, requisito essencial a existéncia do negdcio juridico.
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Sendo assim, nos casos em que falhas na conexdo de internet dificultaram a
comunicacgdo entre as partes durante as reunides, convém questionar se é possivel considerar
que, de fato, existiu um espaco de efetiva negociacdo entre os(as) envolvidos(as).

Sabe-se que a Funda¢do Renova segue em negociagao com as familias atingidas no
Programa de Reassentamento, apesar da pandemia e, para isso, tem se reestruturado para se
adequar ao atual cenario, o que nao ocorre no ambito da FNE.

No dmbito do Programa de Reassentamento, a Fundacdo Renova se comprometeu a
disponibilizar aparelhos digitais as pessoas atingidas para que participem das reunides
remotas, e a reembolsa-las pelos gastos com pacotes de dados modveis. Apesar de serem
programas diferentes, é inequivoco que ambos buscam a reparagao integral e justa e, por isso,
resta o questionamento: o que justifica tal diferenga de tratamento entre dois programas
que tém o mesmo objetivo?

Diante deste cendrio tdo desafiador, ainda ha nucleos familiares atingidos que nao
conseguiram participar de reunides por videoconferéncia, ou por teleconferéncia e aguardam,

até hoje, sem propostas indenizatérias.

6.2 Atas resumidas e desconsideracao das falas da Assessoria Técnica da Caritas e da

pessoa atingida

Durante a fase de negocia¢des, a vontade de uma das partes nao pode ser imposta a
outra, sob pena de ser deturpado o préprio conceito de “acordo”, o qual pressupde didlogo,
vontade, compreensdo e comunicag¢do. Flavio Tartuce (2018) explica a importancia da
manifestacdo da vontade no negdcio juridico, sendo, pois, seu elemento basilar e orientador.
Consoante disposto no art. 112 do Cédigo Civil, nas declaracdes de vontade se atendera mais
a intencgdo das partes do que ao sentido literal da linguagem, de tal modo que o aplicador do
direito deve buscar o que as partes queriam de fato (BRASIL, 2002). Para resguardar a efetiva

vontade das partes é necessario garantir um ambiente proficuo ao diadlogo.
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Ante o exposto, é salutar mencionar a importancia das atas: registros provenientes dos
encontros virtuais realizados na fase de negocia¢do extrajudicial. Conquanto a reunido seja
gravada, a ata é o instrumento capaz de sintetizar os questionamentos suscitados pelo nucleo
familiar atingido, bem como as respostas que lhe foram fornecidas pela Fundag¢dao Renova.
Assim, caso reste infrutifera a tentativa de obter a efetiva reparacdo integral dos danos na
fase extrajudicial, a ata, por ser o espelho dos principais pontos suscitados durante a reunido,
constitui importante prova documental a ser apresentada no processo em caso de
judicializacao da demanda.

Contudo, na FNE, a Fundacdo Renova impd&e que a ata seja escrita de forma resumida.
A partir da analise de como a ata é redigida, observa-se que a equipe de mediacdo jd inicia a
reunido com os primeiros tépicos da ata estabelecidos, e os questionamentos e apontamentos
realizados pelas pessoas atingidas sdo incluidos, ao final, como “observacdes adicionais”. A
inclusdo dos apontamentos como meras observagdes deslegitima a importancia do discurso
das pessoas atingidas no bojo das negociacdes, bem como as exclui da condicdo de
protagonistas, relegando-as ao papel de meras coadjuvantes das negociagdes.

Igualmente, as manifestagdes da Assessoria Juridica durante as reunides tém sua
importancia reduzida, na medida em que sao acrescidas ao final da ata. Nao raras vezes, os
apontamentos feitos pela Assessoria Técnica da Caritas sequer sdo incluidos na ata, por serem
considerados sem importancia pela equipe de mediagao. Dessa forma, no momento em que
é lida a ata, os assessores precisam solicitar, inUmeras vezes, para que sejam incluidos no
documento os apontamentos feitos, o que comumente é negado.

Todo o procedimento da FNE contribui para a potencializacdo das diversas
vulnerabilidades dos nucleos familiares atingidos, tornando a negociacdo um processo
violador de direitos e extremamente desgastante. A desconsideracao das vulnerabilidades —
econdmica, juridica e técnica — das pessoas atingidas; a forma como o encontro virtual é
conduzido, colocando a Fundacdo Renova no centro da negociacdo; o reiterado
descumprimento de prazos — que cria nas pessoas atingidas medo da auséncia de reparacao
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—; a ndo adogao de estratégias que minimizem o impacto causado pelo distanciamento fisico
durante os atendimentos; bem como, a delimitacdo da forma como a ata sera redigida,
seguindo os parametros fixados pela prépria Fundacdo Renova, sdo apenas mais alguns
exemplos de como a FNE se mostra como um espago que maximiza os danos que ja foram

causados e se distancia da efetiva reparagao.
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7 CONCLUSAO

Ante o exposto no presente parecer técnico, ndo restam duvidas quanto a
ilegitimidade da FNE como um mecanismo de acesso a reparacao integral das pessoas
atingidas no contexto do desastre tecnolégico de Mariana-MG.

Conforme asseverado, embora a implementacdo de uma Fase de Negociacdao
Extrajudicial tenha sido apresentada no bojo das Ag¢des Civis Puiblicas como um mecanismo
comprometido com a celeridade e reparacado integral das pessoas atingidas, o que se vé na
pratica é justamente o oposto. E evidente o abissal desequilibrio de forcas entre as partes
envolvidas no processo de “autocomposicdo”, bem como notério o controle do espaco de
negociacdo e das diretrizes metodoldgicas utilizadas pela Fundagdao Renova, o que
descaracteriza por completo o intuito da mediacdo de conflitos, transformando-a em mais
uma agente na estratégia escolhida para a imposicdo de adesdo das propostas apresentadas.

Cumpre relembrar que a Fundacdo Renova foi criada com o intuito de ser uma
entidade autdbnoma em relacdo as empresas rés, responsavel por concretizar as medidas de
reparagao socioecondmicas e socioambientais pactuadas no TTAC firmado em 2016, entre as
guais convém destacar o Programa de Ressarcimento e Indenizacdo dos Impactados que,
posteriormente, se tornaria a FNE no contexto do territério de Mariana.

No entanto, percebe-se que a referida entidade funciona como verdadeira blindagem
as empresas rés, que se eximem da obrigacao de proceder a reparagao integral das pessoas
atingidas. Insta salientar que, muito embora no acordo firmado em 2016 as empresas rés
tenham assumido a responsabilidade pela reparacao dos danos socioambientais oriundos do
rompimento da Barragem de Fundao, no caso das comunidades adjacentes de Mariana-MG,
fora ajuizada uma Acdo Civil Publica especifica, em tramite na 22 Vara Civel da comarca de
Mariana, na qual foi firmado o TTAC de 02 de outubro de 2018 implementando neste territério
a Fase de Negociacdo Extrajudicial.

x \”

Em face dos critérios de elegibilidade homologados no “acordao” de 2016 a serem
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aplicados no ambito do Programa de Indenizagdo Mediada, ha no caso de Mariana uma
peculiaridade. Neste, as mineradoras se comprometeram a proceder a indenizagao
individualmente, na FNE. Para tal, foi estabelecido como critério para a reparacao dos danos,
o cadastramento das pessoas atingidas, que, apds muita luta, passou a ser conduzido pela
Assessoria Técnica da Caritas. Esse procedimento gerou, ao seu final, o produto que deveria
ser utilizado pela Fundagdao Renova como fonte de identificacdo dos danos suportados pelas
pessoas atingidas, a saber, o dossié.

Entretanto, a Fundacdo Renova, de forma irrestrita, impde a sua prépria metodologia
de analise dos danos, uma vez que se vale de critérios objetivos desconhecidos tanto por parte
das familias, quanto da Assessoria Técnica da Caritas, e desconsidera os danos que as pessoas
atingidas declaram ter sofrido nas mais diversas esferas de sua vida. A Caritas, por sua vez,
convive com o desafio didrio de desvendar a estratégia utilizada pela entidade para restringir
direitos, sendo surpreendida, ndo raras vezes, com a alteracdo dos critérios de elegibilidade
para indenizacdo aplicados no dmbito da FNE, indubitavelmente violando o principio da
isonomia entre os nucleos familiares atingidos.

O principal fundamento utilizado nestes casos pela Fundagdo Renova para negar
direitos é a aplicacao do conceito extremamente restritivo de “dano direto” para aferir o nexo
causal entre o prejuizo suportado pela pessoa atingida com o rompimento da Barragem de
Fund3o. Baseada no conceito retromencionado, a Funda¢ao Renova envia uma carta de
inelegibilidade para as pessoas que nao tiveram as suas casas atingidas pela pluma de rejeitos,
desconsiderando o forte vinculo afetivo, cultural e comunitario destas pessoas com as
comunidades atingidas, bem como a destruicdo de memdrias e danos existenciais relatados
por essas pessoas.

Ademais, entre as aberragdes juridicas que ocorrem na FNE, merece destaque o
conceito de indenizacdo por danos imateriais elegiveis pela Fundagdo Renova, o qual
desconsidera as questdes atinentes a subjetividade do individuo, as perdas extrapatrimoniais,
e cria critérios objetivos de reparacdo ligados ao vinculo de propriedade com terrenos
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atingidos ou a perda de acesso e energia elétrica em consequéncia do rompimento da
barragem.

A aplicagdo dos critérios elencados acima durante a FNE evidencia que a Fundagao
Renova ndo realiza uma analise individualizada para proceder a indenizagdao. Dessa forma,
demonstra-se que ocorre verdadeiro tabelamento das indeniza¢des, sendo estas baseadas em
critérios engessados e unilateralmente definidos pela entidade supracitada.

Essas violagdes sdao diuturnamente denunciadas pela Assessoria Técnica da Caritas
desde o inicio de sua atuacdo. Todavia, observa-se que o procedimento de negociacao
extrajudicial segue sendo realizado sem que haja qualquer ingeréncia das instituicGes de
justica para fiscaliza-lo. Consequentemente, continuam ignoradas as assimetrias e a
vulnerabilidade das pessoas atingidas face as empresas representadas pela Fundagdo Renova.

Salienta-se que, a despeito de o procedimento da FNE ser regido pelas diretrizes da Lei
de Mediacdo, o que se vé na pratica é o desvirtuamento desses principios. A titulo de exemplo,
destaca-se a impossibilidade de modificagdo dos critérios indenizatdrios conforme as
especificidades do caso, e, ainda, o fato de que a Fundagao Renova impede qualquer alteracao
nas clausulas do Termo de Acordo. Tal atitude torna meramente figurativa a presenca da
Assessoria Juridica da Caritas, ou de advogado particular, haja vista que nao lhes é permitido
verdadeiramente negociar e reduzir a disparidade de armas entre os atores envolvidos no
processo.

Cumpre reforgar que o papel dos mediadores é extremamente controverso no ambito
da FNE, uma vez que os profissionais sdo contratados unilateralmente pela Fundac¢do Renova.
Nao é permitida qualquer ingeréncia e fiscalizacdo por parte das pessoas atingidas, bem como
ndo hd a minima transparéncia relacionada ao processo de contratacdo dos referidos
auxiliares da justica. Essa evidente vinculacdo dos mediadores a um dos polos da negociacao
culmina na auséncia da imparcialidade desejavel a um legitimo procedimento de mediacdo
gue se comprometa com o principio da decisdo informada e que garanta a igualdade formal
entre as partes.
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Frisa-se que a Caritas busca evitar a revitimizacdao dos(as) atingidos(as) durante o
processo de cadastramento. No entanto, o mesmo cuidado ndo é tomado pela Fundagao
Renova, que, na FNE, diversas vezes solicita esclarecimentos e a apresentacdo de documentos
que se encontram no dossié do nucleo familiar. Tal comportamento viola tanto o principio da
autodeclaracado, quanto a garantia da inversao do 6nus da prova, os quais visam resguardar a
integridade psicoldgica das vitimas no decorrer do processo de indenizag¢do, poupando-as de
desgastes adicionais.

Diante de todas as violagdes expostas neste documento, conclui-se que ndao podem
estar acobertadas pela garantia da “confidencialidade” tanto as gravacoes e atas das reunides
de negociacdo quanto os demais documentos produzidos no decorrer da FNE, tendo em vista
gue se tratam de registros que comprovam as violagdes de direitos cometidas reiteradamente
neste espaco e, assim sendo, devem ser utilizados para deslegitima-lo. Entendimento
contrario seria o mesmo que fechar os olhos para essas violages de direitos ocorridas durante
a FNE e isentar as empresas rés de cumprir com a obrigacdo de indenizar de forma justa os
danos suportados pelas vitimas do rompimento da Barragem de Fundao.

Outro abuso de direito cometido pela Fundagcdo Renova é o descumprimento dos
prazos estabelecidos para a apresentacdao da proposta e da duragao da negocia¢do. Desta
forma, as pessoas atingidas, ao optarem por submeter-se a FNE - que é considerada pelas
instituicdes de justica como o principal meio de acesso as indenizagdes - sofrem com o receio
de que sua pretensdo reparatéria seja alcancada pela prescricdo, haja vista, que, ndo ha
nenhuma diretriz formal com relacdo ao impacto da participacdo na negociagao extrajudicial
sobre o prazo prescricional, havendo tdao somente a previsao de que a partir de 02 de outubro
de 2018, este estaria interrompido.

Ha que se ressaltar, ainda, que, com o advento da pandemia da Covid-19, houve a
completa paralisacdo das reunidoes de negociacdo da FNE no periodo de margo até junho de
2020. Desde entao, as reunidoes vém sendo realizadas em formato remoto, o que potencializou
a vulnerabilidade das pessoas atingidas, sob a perspectiva técnica e tecnoldgica. Estas, em sua
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grande maioria, residem em zona rural, e ndo possuem acesso a conexdao de internet de
qualidade e nem mesmo a equipamentos e tecnologia necessaria para participar das reunides
de FNE por videoconferéncia. Logo, ndo conseguiram participar das reunides, e seguem
aguardando as respectivas propostas indenizatérias.

Nesse sentido, é imprescindivel que as instituicdes de justica se manifestem acerca da
(im)prescritibilidade dos direitos das pessoas atingidas, garantindo o minimo de seguranca
juridica as vitimas na persecucao da reparacao integral. Sobretudo, para que nos casos em
que na FNE as propostas reparatdrias apresentadas ndao contemplem a integralidade dos
danos suportados, seja possivel que as familias atingidas que desejarem, possam pleitear
eventual complementacgao do valor na via judicial.

Importante destacar que a Assessoria Técnica sé teve conhecimento do inicio das
negociacoes no territério em meados de 2019, ou seja, quase quatro anos apés o desastre
tecnoldgico. Dessa forma, ndo pode ser ignorada a angustia e hipervulnerabilidade dessas
centenas de familias atingidas, que tiveram suas vidas completamente modificadas pela
tragédia socioambiental. Ademais, ndo se pode desprezar que o fator tempo é um
componente importante para se compreender por que essas familias, mesmo diante do
recebimento de propostas completamente em desacordo com os danos declarados, acabam
aceitando-as.

A Fundacdo Renova, na condi¢ao de representante das empresas rés no bojo da FNE,
tem ciéncia das vulnerabilidades das pessoas atingidas, que, na maioria dos casos, sdo pessoas
de baixissima instrucdo e poder aquisitivo. Estas, diante do receio de ndo serem indenizadas,
ja vencidas pelo cansaco e pelas privacdes enfrentadas durante esses mais de cinco anos pos-
crime, e, ainda, convivendo com as barreiras econdmicas para reconstruir suas vidas e garantir
0s seus sustentos, acabam por nao vislumbrar alternativa senao o aceite da proposta.

Baseada nas consideracbes expostas, a Assessoria Técnica da Caritas denuncia as

violagdes de direitos ocorridas no procedimento da Fase de Negociagao Extrajudicial.
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