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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2081145-15.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM MODULACAO E RESSALVA. V. U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
LUIS SOARES DE MELLO (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, LUIZ ANTONIO DE GODOY, FABIO
GOUVEA, RICARDO ANAFE, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
SALETTI E FRANCISCO CASCONI.

Sao Paulo, 17 de novembro de 2021.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2081145-15.2021.8.26.0000 e cédigo 1788CD17.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 18/11/2021 as 16:21 .
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REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

REQUERIDOS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA

EMENTA:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
3.174, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2017,
COM A REDAGCAO DADA PELAS LEIS
N° 3.247, DE 11 DE SETEMBRO DE
2018, E N° 3.290, DE 24 DE JANEIRO
DE 2020, TODAS DO MUNICIPIO DE

LARANJAL PAULISTA, QUE
DISCIPLINAM o 'PROGRAMA
EMERGENCIAL DE AUXILIO-
DESEMPREGO' - DIPLOMAS

NORMATIVOS QUE, A DESPEITO DO
ALEGADO CARATER ASSISTENCIAL,
IMPOEM GENERICAMENTE A
REALIZACAO DE ESTAGIO EM ACAO
COMUNITARIA E EXECUGCAO DE
ATIVIDADES EM AREAS ESPECIFICAS
DE INTERESSE DA MUNICIPALIDADE,
DEVENDO AS PESSOAS EM
SITUACAO DE DESEMPREGO FICAR A
DISPOSICAO E OBSERVAR JORNADA
DE 40 HORAS SEMANAIS PARA

JAE
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FAZER JUS A 'BOLSA AUXILIO-
DESEMPREGO' NO VALOR DE R$
1.036,00 (MIL E TRINTA E SEIS REAIS),
ESTABELECENDO VERDADEIRA
HIPOTESE DE CONTRATACAO
TEMPORARIA - INADMISSIBILIDADE -
TEMA N° 612 DA REPERCUSSAO
GERAL (RE N° 658.026/MG) -
PREVISAO GENERICA E
ABRANGENTE PARA ADMISSAO POR
TEMPO DETERMINADO, SEM
QUALQUER CONOTACAO
EXCEPCIONAL OU IMPREVISIVEL -
DESRESPEITO AO POSTULADO DO
CONCURSO PUBLICO OU A REGRA
DO PROCESSO LICITATORIO PARA
CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA -  PRECEDENTES -
VIOLACAO AOS ARTIGOS 111, 115,
INCISOS Il E X, E 117 DA CARTA
BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - AGAO PROCEDENTE,
COM MODULACAO DOS EFEITOS,
NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI N°
9.868/1999”.

“E defeso ao legislador local prever

hipoteses abrangentes e genéricas,

JAE
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nem deixar sem definicdo, ou em
aberto, os casos de contratagcao

temporaria”.

VOTO N° 33.857

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica
do Estado de Sao Paulo em face da Lei n® 3.174, de 24 de
fevereiro de 2017, com a redacdo dada pelas Leis n° 3.247, de
11 de setembro de 2018, e n° 3.290, de 24 de janeiro de 2020,

todas do Municipio de Laranjal Paulista.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que as normas impugnadas sao incompativeis com
preceitos da Constituicdo Estadual, notadamente os seus
artigos 111 e 115, incisos Il e X, na medida em que criaram o
“Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego”, disciplinando
verdadeira contratagdo de pessoas desempregadas para
realizagado de estagio em agao comunitaria, mediante “bolsa de
auxilio-desemprego” no valor mensal de R$ 1.036,00 (mil e
frinta e seis reais) e jornada de 40 (quarenta) horas semanais,
com duracao de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis por
igual periodo. A despeito dos motivos nobres que orientaram
os atos normativos hostilizados, voltados a amparar

trabalhadores desempregados, argumenta que n&o é qualquer

JAE
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interesse publico que autoriza a admissdo de forma precaria,
mostrando-se contrarias ao ordenamento constitucional leis
municipais que criam programa social para absorver mao de
obra desempregada para execugao de tarefas genéricas e
ordinarias, sem definir a excepcionalidade que poderia justificar
tais contratagdes, incidindo, no caso, a tese definida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n° 612 da
Repercussao Geral. Busca, por isso, o decreto de procedéncia
da presente acdo direta, declarando-se, a final, a
inconstitucionalidade da Lei n° 3.174, de 24 de fevereiro de
2017, com a redagao dada pelas Leis n° 3.247, de 11 de
setembro de 2018, e n°® 3.290, de 24 de janeiro de 2020, todas

do Municipio de Laranjal Paulista.

Sem pedido liminar, a Camara
Municipal de Laranjal Paulista prestou informagdes sobre os
processos legislativos correspondentes ao diploma normativo
impugnado e suas posteriores alteragdes, aduzindo que a
Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao solicitou parecer
juridico que sinalizou para a existéncia de posi¢des divergentes
acerca da constitucionalidade do tema. Pleiteou a
improcedéncia da acgao, requerendo, alternativamente, a
modulagao dos efeitos do julgado (fls. 234/240).

O Prefeito do Municipio de Laranjal

JAE
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Paulista, por sua vez, defendeu a higidez da norma
questionada e suas modificagdes, traduzindo tdo somente
opcdo de politica publica de cunho manifestamente
assistencial, promovendo educacéo e qualificacdo profissional
aos beneficiarios do programa, dando concretude as acdes de
combate a pobreza e ao desemprego, mostrando-se analoga
aquelas instituidas no ambito estadual e federal, inexistindo a
finalidade de admissédo de pessoal para prestacdo de servigcos
publicos. Buscando, no mais, a improcedéncia da acao direta,
pleiteou, alternativamente, a modulagao dos efeitos pelo prazo
de 180 (cento e oitenta) dias (cf. fls. 480/486).

A Procuradora Geral do Estado
deixou transcorrer, in albis, o prazo para manifestagao (cf. fl.
232).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, insistiu ha procedéncia da acao direta,
reiterando os termos da inicial (fls. 559/571).

E o relatério.

A acgao é de ser julgada procedente.

O texto impugnado tem o seguinte

JAE
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teor, verbis:

“Art. 1° Fica criado no Municipio de Laranjal Paulista o
Programa Emergencial de Qualificagdo Profissional e
Combate ao Desemprego, com o objetivo de proporcionar
ocupacgao, educacgdo, qualificacdo profissional e renda
para cidaddos integrantes da populacao desempregada
residente no Municipio. (NR) (redagédo estabelecida pela
Emenda n° 06/2017)

§ 1° O Programa de que trata esta Lei beneficiara até 114
(cento e quatorze) cidaddaos e sera coordenado pela
Secretaria de Promocgao Social e Politica Habitacional. (NR)
(redacdo estabelecida pelo art. 1° da Lei Municipal n°® 3.247, de
11.09.2018)

§ 2° Do total das vagas previstas no paragrafo anterior, 5%
(cinco por cento), serao destinadas aos portadores de

deficiéncia fisica, desde que haja interessados.

Art. 2° O Programa Emergencial de Qualificagcdo
Profissional e Combate ao Desemprego proporcionara aos
cidaddos desempregados: educacdo e qualificagao
profissional por meio de atividades praticas em prol da
comunidade. O beneficiario do Programa percebera
mensalmente uma bolsa auxilio-desemprego e uma cesta
basica.

§ 1° E obrigatéria a participagdo dos beneficidrios do
Programa nas palestras e cursos de educagcdo e

qualificagcao profissional que forem disponibilizadas pela

Prefeitura.

JAE
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§ 2° O bolsista que, sem motivo justificavel, nao participar
das palestras e cursos de educagcdao e qualificagao
profissional ofertadas pelo Executivo sera imediatamente
desligado do programa. (NR) (redagdo estabelecida pela
Emenda n° 06/2016)

§ 3° A Bolsa Auxilio-Desemprego sera no valor de R$
1.036,00 (um mil e trinta e seis reais). (NR) (redagao
estabelecida pelo art. 1° da Lei Municipal n° 3.290, de
24.01.2020)

Art. 3° As condi¢cées para o alistamento no Programa,
mediante selecdao simples, serao definidas em regulamento

que observara os seguintes requisitos:
I - Estar desempregado ha mais de 03 (trés) meses.

Il - Nao poderao ser beneficiarios do programa quem
estiver recebendo ou vir a receber beneficio o seguro
desemprego ou beneficio previdenciario; (NR) (redagdo
estabelecida pela Emenda n° 06/2017)

lll - Comprovar residéncia ha pelo menos 02 (dois) anos,

no Municipio de Laranjal Paulista.
IV - Ter mais de 18 (dezoito) anos de idade.

V - Ter renda per capita familiar de até meio (1/2) salario

minimo por més;
VI - Ser inscrito no Cadastro Unico - CadUnico;

VIl - Caso tenha filhos menores deverao estar matriculados
e frequentando a rede escolar; (NR) (redagcdo estabelecida
pela Emenda n° 06/2017)

VIl - Estar com a Carteira de Vacinagdo e Cartao do

JAE
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Sistema Unico de Saide devidamente atualizados, de

todos os membros do ntcleo familiar.

§ 1° O Programa atendera apenas um beneficiario por

nucleo familiar.

§ 2° Sendo o numero de alistados superior ao de vagas, a
preferéncia para participar do Programa sera definida

mediante a aplicagao, pela ordem, dos seguintes critérios:
a) Maiores encargos familiares;

b) Maior tempo de desemprego;

¢) Maior idade.

§ 3° SUPRIMIDO (Emenda n° 05/2017).

§ 4° O candidato devera estar em pleno gozo de seus
direitos civis e politicos, apresentar quitagcdao do servigo

militar, bem como atestado de antecedentes criminais.

Art. 4° O Programa correspondera a observancia por parte

do beneficiario de até 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 5° O Municipio contratara seguro de acidentes

pessoais para todos os participantes do Programa.

Art. 6° O Programa de Qualificagao Profissional e Combate
ao Desemprego, e seus beneficios, previstos no art. 2°
desta Lei, terao duragcao de 24 meses, prorrogaveis por
igual periodo, por ato do Chefe do Executivo Municipal.
(NR) (redacéo estabelecida pela Emenda n°® 09/2017)

Paragrafo unico. O beneficiario participara do Programa
por periodo de até 12 meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo, uma unica vez, desde que o beneficiario seja

submetido a avaliagao social, a ser requlamentada por ato

JAE
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do Chefe do Poder Executivo. (NR) (redacdo estabelecida
pela Emenda n° 09/2017)

Art. 8° A concessao da bolsa ao combate ao desemprego
que trata esta Lei ndo caracterizara vinculo empregaticio
ou profissional e ndo podera ser anotada como contrato de

trabalho. A realizacdo das atividades dar-se-40 como

estagio em acao comunitaria entre o bolsista e o Municipio

concedente. (NR) (redagé&o estabelecida pela Emenda n°

06/2017)

§ 1° As faltas ndo justificadas serdo descontadas
proporcionalmente do valor referente ao auxilio

pecuniario, estabelecido mensalmente.

§ 2° Os bolsistas ficarao a disposicao da Municipalidade

para a execucao de atividades em suas areas especificas,

com a interveniéncia obrigatéria da Secretaria de

Promocdo Social e Politica Habitacional e do

Departamento Juridico do Municipio (NR) (redagéo

estabelecida pela Emenda n° 06/2017).

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio
com entidades publicas e privadas, com vistas ao

atendimento dos objetivos desta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no

prazo de 30 dias a contar da publicagéo.

Art. 11. As despesas decorrentes com a execucg¢ao desta
Lei correrao por conta de dotagées proprias dos orgaos
nos quais as atividades praticas serao desenvolvidas e
suplementadas, se necessario, para as despesas com o0s

cursos de educacao e qualificagao profissional.

JAE
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Art. 12. Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢cées em contrario” (cf. fls.
26/29).

Em que pese a autonomia dos
Municipios para editar normas locais e se autoadministrar, a
competéncia que lhes foi outorgada nao é absoluta, sujeitando-
se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito
ao ingresso no servigo publico e a admissdo de pessoal, em
razao do principio da simetria e da regra contida no artigo 144

da Carta Bandeirante.

No caso, conquanto louvavel o
intento do legislador municipal em relacdo ao tema do
desemprego, tenho para mim que os dispositivos normativos
impugnados disciplinaram verdadeira contratacdo de pessoal
por tempo determinado, muito embora revestida de carater
assistencial, revelando equivocada tentativa de remediar
gravissimo problema social, mas sem observar os preceitos

constitucionais.

A Constituicdo Paulista, em seu

artigo 115, incisos Il e X, reproduzindo regra consagrada pelo

JAE
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artigo 37, incisos Il e IX, da Carta da Republica, preceitua que
“a Iinvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia, em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”, proclamando, ainda, que “a lei estabelecera os casos
de contratagdo por tempo determinado, para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

A exigéncia de prévia aprovagao
em CONCurso para o ingresso no servigo publico visa conferir
efetividade aos principios da moralidade, da impessoalidade e
da eficiéncia administrativa consagrados no artigo 111 da
Constituicdo Paulista, ao mesmo tempo em que assegura
igualdade de condigdes aos candidatos que preencherem os
requisitos previstos em lei, constituindo postulado de
observancia obrigatéria as pessoas juridicas e aos orgaos da
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Desta forma, “o concurso publico
constitui-se em uma saida da Administragdo para assegurar 0s
principios maiores da isonomia e da Iimpessoalidade na
concorréncia dos candidatos aos cargos publicos. Sua ideia
exsurge da necessidade de se garantir que assumira

determinado cargo aquele individuo que, competindo em iguais

JAE
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condicbes com todos os candidatos, estiver, em tese, melhor
preparado. Dai ndo haver outra conclusdo possivel sendo a de
que, no limite das regras constitucionais, todos os Poderes da
Republica estéo jungidos a observancia de tal preceito” (ADI n°
5.163/GO, Relator Ministro Luiz Fux).

O legislador constituinte, por outro
lado, ressalvou da regra geral as nomeagdes para cargo em
comissao, declarado em lei, de livre nomeacao e exoneracao,
as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e as contratacbes por

tempo determinado para atender alguma necessidade

temporaria de excepcional interesse publico (artigo 115,

incisos Il, parte final, V e X, da Constituigdo Paulista),
dispensando a realizacdo de concurso publico nestas

hipbteses.

A definicdo dos pressupostos para
a validade da admissao através do regime especial de
contratagao temporaria, alias, foi objeto do Tema n°® 612 da
Repercussao Geral, submetido a julgamento pelo E. Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 658.026/MG,
representativo da controvérsia, sendo consolidada a seguinte

tese, verbis:

JAE
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“Recurso extraordinario. Repercussao
geral reconhecida. Acgéao direta de
inconstitucionalidade de lei municipal
em face de trecho da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais que repete
texto da Constituicao Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que
dele conheceu. Contratagdao temporaria
por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.
Previsdo em lei municipal de
atividades ordinarias e regulares.
Definigdo dos conteudos juridicos do
art. 37, incisos Il e IX, da Constituicao
Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso
provido. Declarada a
inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulagao dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n°
612 da Gestao por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na
internet e trata, 'a luz dos incisos Il e IX
do art. 37 da Constituicao Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal
que dispée sobre as hipoteses de
contratagcdao temporaria de servidores
publicos’.

2. Prevaléncia da regra da
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obrigatoriedade do concurso publico
(art. 37, inciso ll, CF). As regras que
restringem o cumprimento desse
dispositivo estdo  previstas na
Constituicao Federal e devem ser
interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso
IX, da Constituicao Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma,
o entendimento da Corte Suprema de
que, para que se considere valida a
contratagcdao temporaria, é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam

previstos em lei; b) o prazo de

contratacdo seja predeterminado: c) a

necessidade seja temporaria; d) o

interesse publico seja excepcional; e) a

necessidade de contratacdo seja

indispensavel, sendo vedada a

contratacdo para os servicos

ordindrios permanentes do Estado, e

que devam estar sob o espectro das

contingéncias normais da

Administracao.

4. E inconstitucional a lei municipal em
comento, eis que a norma nao
respeitou a Constituicdo Federal. A
imposicao constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é

peremptéria e tem como objetivo
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resguardar o cumprimento de
principios constitucionais, dentre eles,
os da impessoalidade, da igualdade e
da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipoteses de reconhecimento da
existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a
correg¢ao da norma, a fim de atender ao
que dispoe a Constituicao Federal” (RE
n® 658.026/MG, Relator Ministro Dias

Toffoli - grifo nosso).

Cuida-se, pois, de requisitos
cumulativos devendo a administracdo publica observa-los
rigorosamente, sob pena de violagao ao preceito constitucional

do concurso publico.

Sobre o assunto, José dos Santos
Carvalho Filho ensina que “se a necessidade é permanente, o
Estado deve processar o recrutamento através dos demais
regimes. Esta, por isso, descartada a admissdo de servidores
temporarios para o exercicio de fungbées permanentes; se tal
ocorrer, porém, havera indisfarcavel simulacdo, e a admissdo
sera Inteiramente invalida. Lamentavelmente, algumas
Administragbes insensiveis (para dizer o minimo) ao citado
pressuposto, tentam fazer contratagbes temporarias para

fungbes permanentes, em flagrante tentativa de fraudar a regra
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constitucional. Tal conduta, além de dissimular a ilegalidade do
objetivo, ndo pode ter outro elemento mobilizador sendo o de
favorecer a alguns apaniguados para ingressarem no Servigo
publico sem concurso, o que caracteriza inegavel desvio de
finalidade. Caso a funcdo seja permanente, a contratagdo

temporaria s6 é legitima se a Administragdo comprovar

situacdo emergencial e transitéria, com previsdo de ser

posteriormente superada” (Manual de Direito Administrativo,
30% edicdo, 2016, Ed. Atlas, pagina 637 - grifo n0sso).

Hely Lopes Meirelles, de outra feita,
adverte que as normas infraconstitucionais que regulam a

matéria “ndo podem prever hipoteses abrangentes e

genéricas, nem deixar sem definicdo, ou em aberto, os

casos de contratagdo. Dessa forma, sO podem prever casos

que efetivamente justifiquem a contratacdo, mesmo porque
essa contratagdo sem concurso publico € excecdo. E, a
evidéncia, somente podera ser feita sem processo seletivo
quando o interesse publico assim o permitir’ (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros, 33% edicdo, pag. 440 -

destaquei).
Em outras palavras, qualquer forma

de contratagao diversa destas situagdes extraordinarias, que

evidencie o desempenho de funcdes regulares e perenes,
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proprias da gestdo administrativa, da consecugao de atividades
fim ou da organizacéo interna do ente publico, desvinculadas
dos pressupostos da excepcionalidade e da temporariedade,
jamais pode ensejar a dispensa do recrutamento pelo sistema
de mérito e tampouco autoriza a admissao de forma precaria,

mormente quando o texto legal nao sinaliza qualquer

situacao concreta emergencial e transitoria.

No caso sub judice, o vicio de
inconstitucionalidade resulta do teor vago e impreciso dos
dispositivos impugnados, vinculando a percepg¢ao de suposto
beneficio assistencial a efetiva prestacdo de servigos de

interesse da Administracdo Publica Municipal, dando margem

a contrataciao temporaria dissimulada e indiscriminada,

sobretudo porque as normas locais nada disciplinaram acerca
das ‘“afividades” ou do “estagio” exigidos dos beneficiarios,
inviabilizando a verificagdo da regularidade da natureza de tais
servicos e abrindo espago para o administrador burlar a regra
do concurso publico ou as normas de licitacdo, o que
desautoriza a ilagdo de que se trata de mero programa de

governo.
Embora o artigo 8° da Lei Municipal

n° 3.174/2017 afirme que a concessao da bolsa instituida “néo

caracterizara vinculo empregaticio ou profissional” € inegavel
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que o “Programa Emergencial de Qualificagdo Profissional e
Combate ao Desemprego” exige uma contrapartida por parte
do beneficiario, consistente na realizagdo de atividades em
“estagio em acdo comunitaria entre o bolsista e o Municipio
concedente”, prevendo jornada de 40 (quarenta) horas
semanais, descontos proporcionais de faltas n&o justificadas,
aléem da contratagdo de seguro de acidentes pessoais,
devendo o “bolsista” ficar “a disposicdo da Municipalidade para
a execugdo de atividades em suas areas especificas” (artigo
8° caput, e §§ 1° e 2° da Lei Municipal n° 3.174/2017).

O que se verifica, na pratica, € que
os dispositivos legais hostilizados viabilizam a admissao, por
tempo determinado, de pessoas para a prestacao de servigos
de interesse da Municipalidade, sem esclarecer a natureza das

atividades a serem desenvolvidas pelos beneficiarios do

programa, o0 que, ordinariamente, em razao do preceito

aberto da norma, devem se submeter as normas de licitacéao

publica (v.g., convénios e obras; servicos transitorios e de
necessidade esporadica), se o caso, ou ser desempenhadas
pelos quadros da préopria Administracdo, a quem compete

“criar e preencher, de forma planejada, os cargos publicos

suficientes ao adequado e eficiente atendimento as

exigéncias publicas, sob pena de incorrer em

inconstitucionalidade e ineficiéncia administrativa, sem prejuizo
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de, havendo omissdo abusiva com o preenchimento dos
requisitos subjetivos, configurar a conduta a pratica de
improbidade administrativa” (RE n° 658.026/MG, Relator

Ministro Dias Toffoli - grifo nosso).

E importante, ainda, registrar que
apenas as situacdes alheias ao controle da Administracao
Publica, cuja superveniéncia resulte desaparelhamento
transitério do quadro de servidores, aliado ao interesse publico
excepcional, que estejam inequivocamente delimitados no
proprio texto normativo, € que autorizam as contratacdes por
prazo determinado, a exemplo do que se verifica em surtos

epidémicos graves ou catastrofes naturais.

O artigo 115, inciso X, da Carta

Bandeirante exige complementacao normativa criteriosa,

incumbindo ao legislador especificar, em cada caso, os

tracos de emergencialidade que justificam a medida, o que

inocorreu na espécie.

Ainda que a natureza permanente
de algumas atividades publicas n&do configure impedimento
absoluto ou intransigivel para a admissao de servidores
temporarios, tenho para mim que o texto impugnado é

demasiadamente genérico, deixando o legislador local de
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apontar em que circunstancias transitorias ou de

excepcional interesse publico se dariam aquelas

contratagoes, viabilizando a investidura em cargo publico sem
prévia aprovagiao em concurso, incorrendo a norma local na
vedacdo prevista na letra “e” do Tema 612 da Repercussao
Geral, que impede a “contratacdo para os servigos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo” (RE n° 658.026/MG,
Relator Ministro Dias Toffoli).

Confira-se, a proposito, precedentes

analogos da lavra deste C. Orgéo Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA
LEI N° 1.456, DE 24 DE MAIO DE 2019,
DO MUNICIPIO DE DOLCINOPOLIS/SP,
QUE CRIA O 'PROGRAMA FRENTE DE
TRABALHO MUNICIPAL PARA AUXILIO-
DESEMPREGO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - ATO NORMATIVO
QUE, A DESPEITO DA INSTITUICAO DE
PROGRAMA DE GOVERNO DE
CARATER ASSISTENCIAL, DISCIPLINA
HIPOTESE DE CONTRATACAO
TEMPORARIA - NECESSARIA
INTERPRETAGCAO RESTRITIVA AO
PERMISSIVO  CONSTITUCIONAL -
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CRIACAO NORMATIVA ALHEIA AO
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO -
VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO
115, INCISOS I E X, DA
CONSTITUICAO PAULISTA -
PRECEDENTES DO C. ORGAO
ESPECIAL E DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL (TEMA N° 612)
- ACAO JULGADA PROCEDENTE, COM
OBSERVACAO” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2137211-49.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Francisco Casconi - Data
do Julgamento: 28/07/2021).

“Acao direta de inconstitucionalidade.
Estrela D'Oeste. Lei Municipal n. 2.853,
de 04 de abril de 2017, que ‘Cria o
programa de auxilio ao desempregado
denominado Frentes de Trabalho' e
respectivo decreto regulamentador.
Natureza dos cargos a serem providos
excepcional e temporariamente.
Previsao genérica para atendimento de
necessidades perenes da
Administragdo. Casos em que a
admissao deve se dar mediante regular
concurso publico. Excepcionalidade

nao verificada. Inconstitucionalidade
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caracterizada. Tema objeto de
julgamento nos autos da Repercussao
Geral 612 (RE 658.026), em que o
Supremo Tribunal Federal manifestou
entendimento no sentido de ser
‘vedada a contratagcdo para os servigos
ordinarios permanentes do Estado'.
Vulneragao aos principios da
moralidade e razoabilidade e aos
artigos 111 e 115, Il e X, da
Constituicao Estadual. Precedentes do

Orgédo Especial. Acdo  julgada

procedente” (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2078311-73.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Antonio Celso Aguilar
Cortez - Data do  Julgamento:
11/11/2020).

“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE

CONTRATAGAO TEMPORARIA - LEI N°
7.146/2018, DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS, QUE CRIOU o
'PROGRAMA BOLSA TRABALHO' -
CARACTERIZACAO DE
CONTRATACAO TEMPORARIA FORA
DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL, A
DESPEITO DO ALEGADO CUNHO
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ASSISTENCIAL DA NORMA - TEMA 612
DE REPERCUSSAO GERAL 'LEADING
CASE' RE 658.026 - DESNECESSIDADE
DE DECLARAR-SE
INCONSTITUCIONAIS LEIS
ANTERIORES SOBRE O MESMO
TEMA, JA EXPRESSAMENTE
REVOGADAS PELA LEI ORA
DECLARADA INCONSTITUCIONAL -
NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO
NESTA PARTE - ACAO PROCEDENTE
PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
7.146/2018 E SEU DECRETO
REGULAMENTADOR N° 31.603/2014,
AMBOS DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS, COM RESSALVA” (Agédo
Direta  de Inconstitucionalidade  n°
2072661-45.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Ferraz de Arruda - Data
do Julgamento: 14/10/2020 - grifei).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 3.263,
de 10/04/2014, que cria o 'Programa
Emergencial de Emprego’ no Municipio
de Carapicuiba -  ADMISSAO
TEMPORARIA - Hipétese admitida no
artigo 115, inciso X, da Constituicao

Bandeirante, que replica o preceito do
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artigo 37, inciso IX, da Constituicao
Federal, desde que haja situagao
emergencial que justifique a
contratagdo excepcional e transitoria -
Situacdo em que o programa criado
pelo Municipio de Carapicuiba é

voltado para a assisténcia social de

municipes em situacdo de desemprego

e que ndo sejam elegiveis em outros
programas governamentais - Atividade
de absorcao de mao-de-obra para o
servigo de limpeza urbana e de coleta

de lixo - Inexisténcia de emergéncia de

excepcional interesse publico para

justificar a necessidade temporadria da

mao-de-obra de pessoas em situacao

de desemprego - Matéria que foi objeto

do Tema 612 em repercussado geral no
Supremo Tribunal Federal, sobrevindo
as seguintes teses para
enquadramento da legalidade da
contratagdo temporaria: a-) os casos
devem ser excepcionais do ponto de
vista do interesse publico e serem
detalhados em lei; b-) o prazo de
contratagao deve ser predeterminado e
circunscrito a temporariedade da
necessidade; c-) impossibilidade de
contratagdo para servigos ordinarios

permanentes do Estado que devem
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estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administragao -
Inobservéncia de tais requisitos na lei
impugnada - Violagao aos artigos 111 e
115, incisos Il e X, e artigo 144 da
Constituicao Estadual - Precedentes
deste Orgéo Especial -
ARRASTAMENTO - Lei 3.485 de
14/12/2017, que alterou o artigo 1° da
norma objurgada - MODULACAO -
Aplicagcdo da diretriz do artigo 27 da
Lei 9.868/99 - Atribuicao de efeitos 'ex
nunc' a partir deste julgamento, sem a
necessidade de repeticao de valores
recebidos de boa-fé até aquela data -
Acdo julgada  procedente, com
arrastamento e modulagdao” (Acéo
Direta  de Inconstitucionalidade  n°
2044729-82.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Jacob Valente - Data do
Julgamento: 16/09/2020 - grifei).

Como corolario, na hipotese
vertente, os diplomas normativos objurgados tipificam nitida
ofensa aos artigos 111, 115, incisos Il e X, e 117 da Carta
Paulista, o que conduz ao decreto de procedéncia da acgao

direta.

Por razbes de seguranca juridica e
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relevante interesse social, impde-se a modulacdo dos efeitos
desta decisao, nos termos do artigo 27 da Lei n° 9.868/1999,
na medida em que a eficacia ex tunc poderia acarretar reflexos
negativos no ambito local, sendo razoavel a concess&o do
prazo de 120 (cento e vinte) dias', contados desta data, nao
cabendo cogitar da devolugio de valores recebidos com esteio
na legislagao ora reputada inconstitucional, notadamente por
se tratar de verbas de carater alimenticio, percebidas de boa-

7

fe.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente acao direta para o fim de, modulados os efeitos nos
termos do acordao, declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
3.174, de 24 de fevereiro de 2017, com a redagao dada pelas
Leis n°® 3.247, de 11 de setembro de 2018, e n°® 3.290, de 24 de
janeiro de 2020, todas do Municipio de Laranjal Paulista.
Comunique-se oportunamente a Prefeitura e a Céamara
Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n° 9.868/1999.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica

T ADI n° 2125921-37.2020.8.26.0000, Relator o signatario — Data do Julgamento:
07/04/2021; ADI n° 2078316-95.2020.8.26.0000, Relator Des. Xavier de Aquino - Data do
julgamento: 21/10/2020; ADI n°® 2058831-12.2020.8.26.0000 Des. Moacir Peres - Data do
julgamento: 09/09/2020.

JAE

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2081145-15.2021.8.26.0000 e cédigo 1788CD17.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 18/11/2021 as 16:21 .





