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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO : MUNICIPIO DE TRESBARRAS DO PARANA
ADVOGADOS : ROOSEVELT ARRAES - PR034724

INTERES.

ROGERIO HELIAS CARBONI E OUTRO(S) - PR037227
: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE
EMENTA

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS. DECISAO NORMATIVA DO TCU. AUMENTO
POPULACIONAL. INDICE DOIBGE. ADOCAO DE CRITERIOS PARA
O MESMO EXERCICIO. ILEGALIDADE. PRINCIPIO DA
ANUALIDADE. DISPOSITIVOS DO CTN.

| - Embargos de divergénda interpostos pela Unido contra acordéo
da Primeira Turma que deu provimento ao recurso especid do Municipio de
Trés Baras do Parand, sob o entendimento de ser possive, veificado o
aumento populaciond da municipdidade, em confronto com os dados do
IBGE, a ado¢éo de novo critério do coeficiente no Fundo de Participacdo dos
Municipios, com gplicagéo imediata, em meio ao exercicio financaro.

Il - Precedente da Segunda Turma invocado pela embargante
(Agint no AREsp n. 965.737/SP) no sentido de néo ser possive, por ofensaao
principio da anudidade, a gplicacdo imediata de novos codficientes individuas
de paticipacd no FPM, como feto pda Unido, com a adogéo de novos
critérios para utilizaco na segunda metade do proprio ano de 2007.

Il - A acdo orgindia deste feito, movida pela municipaidede,
pretendia a adogdo de novos parametros, dentro do mesmo exercicio de 2007,
enquanto que a do acérddo paradigma, a municipdidade voltava-se contra a
fixacdo de novos parametros, pela Unido, no meio do ano, para utilizacdo no
MESMO exercicio.

IV - Em linhes gerais, quer por um objetivo ou por outro, e
independentemente da natureza das ag0es e consequente forma de pagamento
de eventud diferenca encontrada, as duas agOes discutem, ao find, o©s
critérios referentes ap FPM para adocdo no mesmo exercicio, 0 que evidencia
adivergéncia apontada.

V - A s xdtar a tese de que 0s municipios podem buscar o
ressarcimento posterior, pretendendo a adocéo de novos critérios com base nas
informacBes do mesmo exercicio, como no caso do entendimento prestigiado
pelo acorddo ora embargado de divergéndia, ha que se aceitar atese de que a
Unido, possa, num mesmo exercicio, proceder com a reviséo dos referidos
critérios, voltando-se, pogteriormente e em forma de ressarcimento, contra



municipios que, eventua mente, possam ter recebido vaoresamaor.

VI - Prevdéncia do entendimento prestigiado pela Segunda Turma,
seguindo precedentes desta Corte e do STF em relacéo a matéria, no sentido
da ilegdidade da Decisdo Normativa 38/01 do TCU, ao fundamento de que
néo € possive, por ofensa ao principio da anudidade, a gplicacdo imediata, em
meo ao exercicio financairo, de novos codficientes individuas de participacéo
no FPM.

VIl - Embargos de divergéncia da Uni&o providos, para negar
provimento ao recurso especid interposto pelo Municipio de Trés Barras do
Parana

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minisiros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica, A Primeira Secéo,
por unanimidede, dar provimento aos embargos de divergéncia da Unido, para negar
provimento ao recurso especid interpasto pelo Municipio de Trés Barras do Parana, nos
termaos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbal Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magahées, Regina Hdena Costa,
Gurgd de Faria e Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram
com o Sr. Minigro Relaor.

Dr. ROOSEVELT ARRAES, pda parte EMBARGADA: MUNICIPIO DE
TRES BARRAS DO PARANA. Bradilia(DF), 27 de outubro de 2021(Data do Jugamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 1.749.966 - PR (2018/0153620-4)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Trata-se de embargos de divergénda interpostos pela Unido, contra acorddo
assm ementado pela Primaira Turmada Corte (fl. 1.479):

ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. RECURSO ESPECIAL. FUNDO
DE PARTICIPAGCAO DOS MUNICIPIOS. ART. 159, I, "B", DA CF. MUNICIPIO
RECORRENTE QUE ALEGA RECEBIMENTO A MENOR NO ANO DE 2007.
ERRO DO IBGE NA FEITURA DO CENSO DEMOGRAFICO. POPULACAO
COMPROVADAMENTE MAIOR. APLICAGAO DE COEFICIENTE DE CALCULO
MAIS ELEVADO. DIREITO A PERCEPCAO DA CORRESPONDENTE
DIFERENCA DE VALORES. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
ANUALIDADE PREVISTO NOS ARTS. 91 E92 DO CTN E 19, § 1°, DA LC 91/97.
RECURSO DA MUNICIPALIDADE PROVIDO.

1. Constatada a existéncia de erro censitario, pdo IBGE, no levantamento
da efetiva populagéo do municipio recorrente, estimando-a para menor, com
negativo impacto no recebimento da cota constituciona relativa ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (art. 159, |, 'b', da CF), possivel se faz a unidade
federativa prejudicada reivindicar, em Juizo, a diferenca de valores decorrentes da
observéancia da red e maior populacdo, com a adocdo de novo e correto coeficiente
de calculo, utilizando-se, no caso concreto, o indice correspondente a 0,8.

2. A condenagdo assim imposta a Unido em nada afronta ao principio da
anudidade, que orienta essa forma de reparticdo das receitas tributérias, a teor dos
arts. 91 e 92 do Codigo Tributério Nacional e 1°, § 1°, da Lel Complementar 91/97.

3. Recurso especial do municipio a que se da provimento.

Os embargos de declaracdo opostos foram rgeitados (fls. 1.529-1.536).

A titulo de comprovacdo da degada divergénda a embargante invoca
precedente da Segunda Turma (Agint no ARESp n. 965.737/SP), no sentido de néo ser
possive, por ofensa a0 principio da anudidade, a aplicacdo imediata de novos coeficientes
individuais de participacéo no FPM.

Embargos admitidos as fls 1.566-1.567, com impugnacéo apresentada pela
municipdidade as fls 1.575-1.6109.

Em parecer, o Minigé&io Plblico Federd opinou pelo provimento dos



embargos (fls 1.632-1.637).

E o rdatdrio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 1.749.966 - PR (2018/0153620-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

A controvérsa esta centrada no fato de ndo ser possive, por ofensa ao
principio da anudidade, a aplicacéo imediata, en meo a0 exercicio financeiro, de novos
codficientes individuais de participacdo no Fundo de Participacdo dos Municipios, sob a
aegacéo de violacdo de digpostivaos do Cadigo Tributério Naciond e da Le Complementar n.
91/1997.

Inicdmente cumpre ressaltar ndo se tratar de questéo que envolve revolvimento
probatorio acerca do vaor dos indices, mas somente questéo de direito, sobre qud indice
aplicar, sob o entendimento de que a ateracdo do coeficiente em meio a exercicio financeairo,
edtaria desrespeitando o principio da anudidade, matéria que, dias, fo devidamente debatida

no acordéo ora embargado, conforme se condatada leturade fls 1.478 e segs.

Entendo ser necessria uma breve consideracéo acerca da questéo rdaiva ao
Fundo de Participacéo dos Municipios— FPM. Nos termos do art. 159, 1, b, da Condtituicdo
Federa, a Unido entregarg, do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos
de quaquer natureza e sobre produtos indudtridizados, 22,5% ao FPM.

As regras de rateio dessa verba para 0s municipios estéo estampadas na Le
Complementar n. 62/89 e naLéa n. 8.443/1992 La Organicado Tribund de Contas da Uniéo
—LOTCU, esta, principadmente, acerca da fiscdizacdo da entrega dos recursos.

Nesse panorama, 0 TCU edita decisdes normativas, ao find de cada ano,
pertinentes aos coeficientes a serem gplicados no ano seguinte, com base na edimdiva
populaciond apurada pelo IBGE.

Na acdo origindia deste feito a munidipdidade podulava contra a Uniéo,
pretendendo discutir os critérios para fixacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios,
voltando-se contra Decisdo Normativade 2006, que teria fixado o respectivo indice para



2007. Sugtentava que td coeficiente ndo mais poderia ser utilizado para 0 exercicio de 2007,
umavez que a populacéo estimada pelo IBGE néo seria condizente com a nova redidade, no

que pleiteou eventuais diferencas.

A municpdidade ndo dcancou éxito nas duas ingéncias, sob o principd
argumento de que a pretensio esposada violaria o principio da anudidade, consagrado nos
arts. nosarts. 91, 8§ 3°, €92 do CTN.

Nesta ingdndia deu-se provimento ao recurso especid do Municipio, sob o
fundamento de que, diante de erro cendt&io do IBGE, a revindicacdho esposada néo
esbarraria em td principio. Ou sga, em resumo, a municipaidade poderia se vder de novos
coeficientes para o préprio ano de 2007, em detrimento da orientacéo normativado TCU ao
findl do ano de 2006 para gplicacdo em 2007.

O acordéo paradigma, a seu turno, cuidou de acdo movida por municipaidede
pretendendo obter o reconhecimento da ilegdidade da Decisdo Normativa N 38/01 do TCU
gue, editada no meio do ano de 2001, dterou os critérios da DN anterior, expedida em 2000
para 2001, trazendo novos critérios a serem observados para a segunda metade daguele

mesmo ano de 2001.

A municipdidade sagrou-se vencedora nas duas ingéncias, ressalvando-se a
prescricdo quinquend, e ao recurso especid interposto pela Unido fol negado provimento, sob
o principd argumento de que 0 STJ e STF ja entenderam pelailegdidade da referida DN, em
razéo de néo ser possive, por ofensa ao principio da anudidade, a gplicacdo imediata, em

meio ao exercicio financero, de novos coeficientes individuais de participacéo no FPM.

Em resumo temos as seguintes SituagBes. a acdo origindia deste faito pretendia
a adocdo de novos parametros, dentro do mesmo exercicio de 2007, enquanto que a do
acordao paradigma, voltava-se contra a fixacdo de novos parametros, pela Unido, no meo do

ano, para utilizacdo no mesmo exercicio.

Nesse panorama, em linhes gerals, quer por um objetivo ou por outro, e



independentemente da natureza das agOes e consequente forma de pagamento de eventud
diferenca encontrada, as duas agtes discutem, ao find, a  utilizacdo de critérios referentes ao
FPM para adoc&o no mesmo exercicio, o que evidenciaa divergéncia gpontada.

A s acdtar a tese de que os municipios podem buscar 0 ressarcimento
posterior, pretendendo a adocdo de novos critérios com base nas informagbes do mesmo
exercicio, como no caso do entendimento prestigiado pelo acérddo ora embargedo de
divergéncia, ha que se acaitar a tese de que a Uni&p, possa, num mMesmo exercicio, proceder
com a reviso dos referidos critérios, voltando-se contra municipios que, eventuadmente,

possam ter recebido vaores amaor:

Os presentes embargos merecem prosperar, e para td fundamentacéo,
vaho-me das razbes que expendi quando do julgamento do Agint no AREsp n. 965.737/SP
aqui invocado como paradigma, considerando que a Stuagdo dos autos nee se enquadra
perfeitamente, in verbis:

A parte recorrente aega que, ndo obstante o clculo dos coeficientes do
Fundo de Participacdo dos Municipios se dar no ano anterior para aplicacd no
exercicio seguinte, o objetivo do TCU, com a edicdo da DN 38/01 é de reparar
injusticas tendo em vista a prevaléncia do interesse publico.

Sustenta que a inaplicabilidade da DN 38/01 a0 recorrido pode causar o
empobrecimento sem causa a Unido, uma vez gque outros municipios podem ter seus
coeficientes aumentados pelo Poder Judiciario.

O Tribunal de origem, ao apreciar esta questdo, valeu-se da seguinte
fundamentacéo (fl. 177):

Resta claro que a aplicagdo imediata da DN n° 38/01 insultou a
regra da anual idade, ferindo o direito do Municipio autor de ver
mantida, em homenagem ao principio da seguranca juridica, durante
todo o exercicio de 2001, a participagdo anteriormente determinada,
fixada pela DN n° 37/00.

N&o merece, agui, ainda em consonancia com o primado da
seguranca juridica, pelas razbes explicitadas no voto do Ministro
Cezar Peluso, prosperar as degacbes da Unido de que a deciséo
normativa ora combatida pautou-se na findidade do FPM, qua sgja.
a reducdo dos desequilibrios sbcio-econémicos entre 0s Municipios,
tendo havido, segundo afirma, ponderacdo de regras
infraconstitucionais e principios.

Ora, consoante ja explicitado, verifica-se ndo ter havido
qualquer ponderacdo, mas sim descumprimento de principios
explicitos e reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro.

O acordéo ndo merece reforma.

Esta questdo esta pacificada tanto no ambito do Supremo Tribuna Federa



guanto desta Corte Superior, que entenderam pela ilegalidade da Decisdo Normativa
38/01 do TCU, ao fundamento de que ndo € possivel, por ofensa ao principio da
anuaidade, a aplicacdo imediata, em meio ao exercicio financeiro, de novos
coeficientes individuais de participagdo no FPM.
Neste sentido:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO
GENERICA DE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.
SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM).
REPASSE DE VERBAS. APLICA(}AO IMEDIATA, EM MEIO AO
EXERCICIO FINANCEIRO, DA DECISAO NORMATIVA 38/01
DO TCU. ILEGALIDADE. AFRONTA A REGRA DA
ANUALIDADE. HONORARIOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.
1(..)
2.(...)
3. O Superior Tribunal de Justica, bem como o Supremo
Tribunal Federal, possuem entendimento no sentido da ilegalidade da
Decisdo Normativa 38/01 do TCU, ao fundamento de que ndo é
possivel, por ofensa ao principio da anualidade, a aplicacdo imediata,
em meio ao exercicio financeiro, de novos coeficientes individuais de
participagdo no FPM. Precedente: (REsp 997.033/BA, Re. Min.
Castro Meéra, Segunda Turma, julgado em 9/2/2010, DJe
24/2/2010).
4. O Tribunal de origem em nenhum momento apreciou a tese
de violagdo do art. 20, § 4° do CPC. Logo, ndo foi cumprido o
necessario e indispensavel exame da questdo pela decisdo atacada
apto aviabilizar a pretensao recursal darecorrente.
Recurso especia parciamente conhecido e improvido.
(REsp 1.118.029/BA,; Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2012, DJe 17/12/2012.)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. MANDADO DE SEGURANGCA. USO
DAS VIAS ORDINARIAS RESGUARDADO. FUNDO DE
PARTICI PA(;AO DOS MUNICIPIOS - FPM. REPASSE DE
VERBAS. APLICACAO IMEDIATA, EM MEIO AO EXERCICIO
FINANCEIRO, DA DECISAO NORMATIVA 38/01, DO TCU.
ILEGALIDADE. AFRONTA A REGRA DA ANUALIDADE.
HONORARIOS. VALOR NAO EXORBITANTE.

(...)

4. Adocdo do entendimento firmado pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal — ao julgar 0 MS 24.098/DF, Relator o Sr. Ministro
Cesar Peluso — que concluiu pela ilegalidade da aplicacdo imediata,
em meio ao exercicio financeiro, da Decisdo Normativa 38/01, do
TCU, por violaggo da regra da anuaidade, constante da combinacéo
dos textos dos arts. 91, § 3°, e 92 do Cddigo Tributario Nacional, e
do art. 244 do Regimento Interno do Tribuna de Contas da Uniéo.

5. Os honorarios advocaticios sdo passiveis de modificacdo na
insténcia especial quando se mostrarem irrisorios ou exorbitantes,
desde que o Tribuna de origem, no acérddo recorrido, 'deixe
delineados os aspectos féticos que o levaram a adotar determinada



base de célculo, percentual ou valor fixo' (REsp 1.127.886/DF, Rdl.
Min. Eliana Camon, DJe de 05.10.09).

6. Delimitados tais aspectos féticos, ndo se configura
exorhitante a verba honoraria fixada no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, 0 que representa, em vaores
histéricos, & quantia aproximada de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil
reas).

7. Recurso especia ndo provido. (REsp 997.033/BA, Rel. Min.
Castro Mera, Segunda Turma, julgado em 9/2/2010, DJe
24/2/2010.)

No mesmo sentido, as seguintes decisdes, desta Corte e do Supremo Tribund
Federd: REp n. 997.033/BA, Re. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 24/2/2010,
REsp n. 1.118.029/BA, Rd. Minitro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 17/12/2012,
REs n. 1.785.485/RS, Rd. Minisdro Manod Erhardt (Desembargador convocado do
TRF-52 Regido), DJe 29/04/2021, MS n. 24.098/DF, Rd. Minidro Cezar Pduso, DJe de
21/05/2004.

O parecer do Minigério Piblico Federd também bem ducidou a questéo, in

verbis;

A linha de entendimento adotada pelo aresto embargado foi a de que resta
possivel ao ente federado, sem ofensa ao principio da anualidade, reivindicar a
diferenca de valores decorrentes da observancia real e maior populacdo, com a
adocdo de novo coeficiente de cllculo para afericdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

Em caso andlogo, a Segunda Turma dessa Augusta Corte, no bojo do
AResp 965.737, decidiu em sentido diametramente oposto, isto € pda
impossibilidade de aplicacdo de novos coeficientes de cédlculo, sob pena de
malferimento do principio da anuaidade.

No ponto, assiste razdo ao embargante e, assim, deve prevalecer o
entendimento exarado pela C. Segunda Turma desse Sodalicio Superior.

Isto porque, verifica-se que a decisdo objurgada estd em contrariedade com
a jurisprudéncia da Segunda Turma desse Superior Tribuna de Justica, que, por sua
vez, guarda harmonia com precedentes do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que a Decisdo Normativa n° 38/2001, ao determinar a aplicacdo imediata de novos
coeficientes de participacdo do FPM, em meio ao exercicio financeiro, ofende o
principio da anualidade.
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Ante 0 exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia da Unido para
negar provimento ao recurso epecia do Municipio de Trés Barras do Parana

E o voto.
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