SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3042 - ES (2021/0407802-3)
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REQUERENTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESPIRITO
SANTO

ADVOGADOS : ERFEN JOSE RIBEIRO SANTOS - ES004150

PAULO JOSE SOARES SERPA FILHO - ES013052
JASSON HIBNER AMARAL - ES017189

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTERES. : CARLOS VON SCHILGEN FERREIRA
ADVOGADO : VANESSA MOREIRA VARGAS - ES019468

DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenca proposta pelo
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESPIRITO SANTO
(DETRAN/ES), contra decisdo proferida no Agravo de Instrumento n. 5006611-
50.2021.8.08.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

Alega que a decisdo judicial impugnada, proferida em sede de agravo de
instrumento, foi fruto de recurso a decisdo da primeira instdncia que se limitou a
postergar a analise da medida liminar para apos a oitiva do ministério publico estadual.

Narra que a agdo coletiva proposta contra procedimento licitatdrio
conduzido pelo DETRAN/ES objetiva a suspensao da licitagdo do cerco eletronico
estadual concernente ao pregdo eletronico n. 021/2020 da autarquia, em razao do alegado
flagrante direcionamento para o consorcio vencedor, responsaveis, segundo alegado pela
parte adversa, pela montagem clandestina do certame dezesseis meses antes de sua
publicacdo.

Sustenta que € notorio o risco de grave lesdo a economia e a ordem publicas
em razao da suspensdo de contrato administrativo sem indicar de forma clara, precisa e
pontual o vicio de ilegalidade de que padeceria o ato estatal impugnado, configurando
indevida ingeréncia nas atividades tipicas do poder executivo, com supressdo de sua
prerrogativa de eleger e conduzir politicas publicas prioritarias.

Aduz que o certame licitatorio em comento tem por objeto a aquisi¢do,
implantacdo, manutengdo e suporte de plataforma tecnoldgica integrada de
monitoramento veicular, visando a otimizar o monitoramento de transito, fazendario,
ambiental e de seguranca publica nas rodovias estaduais e demais vias publicas do Estado
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do Espirito Santo, permitindo o wuso de inteligéncia artificial para identificar
irregularidades.

Defende que, com informagdes integradas, mais ageis e compartilhadas
entre os orgaos envolvidos, serd possivel identificar com maior rapidez e eficiéncia
diversas irregularidades, tais como, veiculos roubados, assaltos, sequestros e transporte
irregular de cargas, tudo por meio de plataforma tecnoldgica integrada de monitoramento
de veiculos.

Enfatiza que a alegag¢do de direcionamento da licitagdo foi expressamente
rechacada pelos 6rgdos de controle interno (SECONT/PGE) e externo da Administracao
Publica, Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e Ministério Publico do Estado
do Espirito Santos, ambos com posicionamento conclusivo pela legalidade do certame
licitatério em epigrafe.

Nesta contextura, depreende-se que todos os orgaos de controle até agora
ouvidos, seja de oficio (caso da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia —
SECONT e PGE), seja por representagdes que lhes foram direcionadas (caso do MPES e
TCES), refutaram, categoricamente, a ocorréncia de direcionamento da licitagdo em tela.
Todo o exposto ¢ suficiente para demonstrar a falta de razoabilidade e juridicidade da
medida de urgéncia deferida pelo eminente desembargador relator, cuja execucao causara
sérios transtornos a rotina administrativa, impactando os servicos publicos e a propria
sociedade capixaba, o que refor¢a o cabimento e, principalmente, a procedéncia da
presente medida de sustacao de eficacia de decisdo liminar.

Pontua que a interrupcdo do contrato administrativo, ainda que
temporariamente, prejudica a atuacdo estatal na preservacdo do interesse publico, o que
caracteriza, segundo argumenta, lesdo a ordem publica.

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo deferiu a liminar
pleiteada, assim julgando a presente questdo controvertida (fls. 404-406):

Nas razoes recursais, aduziu o recorrente, tal como feito perante o juizo
de origem, que haveria irregularidade a macular o certame licitatorio
promovido pela autarquia estadual recorrida pretendendo “aquisigdo,
implanta¢do, manutengao e suporte de plataforma tecnoldgica integrada
de monitoramento veicular, visando otimizar o monitoramento de
transito, fazendario, ambiental e de seguranca publica nas rodovias
estaduais e demais vias publicas do Estado do Espirito Santo,
permitindo o uso de Inteligéncia Artificial para identificar
irregularidades” (pregdo eletronico n® 21/2020, processo n° 2019-
3B685)

[...]

O panorama de fraude narrado teria vindo a tona apds a divulgacao
andnima de informagdes internas da empresa; antes, porém, por meio
das impugnag¢des lancadas pelos demais participantes, ja era possivel
verificar o carater anti-competitivo dos termos do pregdo, tendo o
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recorrente apresentado esse € outros argumentos como subsidio ao seu
pleito de suspensao imediata do certame licitatdrio.

[...]

Pois bem. Analisando os documentos id n° 1890871 (pagina 24 em
diante) e 1890872, quais sejam, copias de impugnagdes apresentadas no
curso do certame licitatorio por alguns dos participantes, vé-se terem
sido suscitados diversos questionamentos de ordem técnica sobre
exigéncias que iriam de encontro a finalidade de ampliagdo da
competitividade e ndo guardariam razoabilidade frente ao objeto do
pregdo, a exemplo do que segue transcrito:

[...]

Outrossim, ainda a partir da andlise do instrumento editalicio,
disponibilizado no sitio eletronico da autarquia estadual recorrida para
consulta publical , vé-se o apontamento quanto a necessidade de que os
dispositivos de imagem para captura de placa sejam capazes de capturar
e reconhecer placas de veiculos trafegando com velocidade de 200km/h
ou superior (itens 3.22.11 ¢ 3.23.11)

Tal caracteristica, segundo o recorrente, ndo ¢ apresentada pelos
produtos considerados por ocasido da formulagdo da proposta
vencedora, tendo esta veiculado inverdades a fim de lograr éxito.

Tais aspectos reclamam aten¢do e prudéncia, mormente diante do
vultoso dispéndio publico decorrente da referida contratacio
administrativa, ndo me afigurando demasiado determinar a suspensao
dos atos administrativos atinentes ao referido pregdo eletronico n°
21/2020 e os dele decorrentes para por a salvo, ao menos até que melhor
se aclare o contexto de controvérsias informado pelo recorrente, a
concretizagdo dos principios de regem a Administracdo Publica, em
especial os da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia (artigo 37,
caput da CF).

[...]

Presentes os pressupostos para a antecipagdo dos efeitos da pretensdo
recursal, defiro-a, suspendendo, por ora, o ato administrativo
impugnado (pregdo eletronico n° 21/2020, processo n® 2019-3B685) e
aqueles dele decorrentes (contratos n° 55/2021 e 57/2021, com vigéncia
de sessenta meses iniciada em 08/11/2021).

E, no essencial, o relatério. Decido.

Sabe-se que o deferimento da suspensdo ¢ condicionado a demonstracao da
ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e & economia publicas. Seu
requerimento € prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual é providéncia extraordinaria, sendo onus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutencdo dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores ndo se presume.

A suspensdo de liminar ¢ medida excepcional que nao tem natureza juridica
de recurso, razao pela qual ndo propicia a devolu¢ao do conhecimento da matéria para
eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a verificacdao de possivel lesdo a ordem, a
saude, a seguranca ou a economia publicas, nos termos da legislagdo de regéncia, sem
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adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das instancias ordindrias. Nao basta
a mera e unilateral declara¢do de que a decisdo liminar recorrida levara a infringéncia dos
valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de liminar ¢ o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da funcdo publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razao da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em tltima instancia, para a
propria coletividade.

No caso, verifica-se a ocorréncia de grave lesdo aos bens tutelados pela lei
de regéncia, na medida em que se demonstrou que a inviabilizagao da continuidade da
execu¢dao do contrato, com a suspensao que foi deferida, pode sim atingir o interesse
publico, uma vez que tem potencial para prejudicar a seguranga publica ao obstar a rapida
e eficiente prestacdo do servigo publico referente ao monitoramento veicular e do
transito.

A imprescindivel seguranga no trafego diario de veiculos e de pedestres
exige, com urgéncia, a contratacdo de ferramentas tecnoldgicas modernas para
monitoramento veicular e do transito de forma eficiente, em prol da seguranca publica de
toda a comunidade usudria das vias publicas do Estado do Espirito Santo.

A protecao de tao relevantes bens juridicos exige imediatidade, justificando,
portanto, a continuidade dos tramites subsequentes ao referido procedimento licitatério,
especialmente porque a parte adversa ndo demonstrou, de forma inequivoca, na demanda
origindria, que estd configurada a prova robusta e inconteste de equivocos administrativos
com relacdo ao resultado obtido no certame licitatério em epigrafe. Bem ao contrario,
no caso em tela, os orgaos de controle interno e externo, como o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo,
manifestaram-se pela legalidade do certame licitatério em foco, nio identificando
nenhum direcionamento a empresa contratada.

No caso, portanto, verifica-se a ocorréncia de grave lesdo aos bens tutelados
pela lei de regéncia, conforme se demonstrou que a inviabilizacdo da continuidade da
execu¢ao do contrato, com a interrup¢ao da prestacdo do servigo pela empresa, pode sim
atingir o interesse publico, uma vez que tem potencial para prejudicar a rapida e eficiente
prestacdo do servico publico em referéncia, destacando-se que havera a continuidade do
debate fatico-juridico na instancia originaria com a consequente instru¢do probatdria
antes de decisdo que ja inviabilize a execugao do servigo em comento.

Nas instancias originarias, dessarte, o debate juridico pode continuar, mas
sem a subsisténcia de liminar que obste a continuidade da prestacdo
do servico publico em comento, sob pena de se tornar irreversivel o prejuizo a ser
concretizado sem a execugao de tal atividade pelo estado.
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Nessa senda, estd caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na sua
acepcao administrativa, em decorréncia dos entraves a execuc¢dao normal e eficiente do
servico publico; no presente caso, em virtude de Obice a prestacdo célere e eficaz de
servigo publico imprescindivel & seguranga e a saide dos cidadaos.

Ademais, a decisdao tomada no ambito do procedimento licitatorio goza de
presuncao de legitimidade, ndo podendo haver interferéncia indevida na analise técnico-
administrativa, sem a caracterizacdo flagrante de erro, que poderia justificar,
excepcionalmente, uma tomada de decisdo substitutiva, infringindo, portanto, o principio
da separacdo dos Poderes, imprescindivel para assegurar concretamente o Estado
Democratico de Direito.

E, conforme entendimento hd muito assentado no Superior Tribunal de
Justica, "ha lesdo a ordem publica, aqui compreendida a ordem administrativa, quando a
decisdo atacada interfere no critério de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato
administrativo impugnado" (AgRg na SS n. 1.504/MG, Corte Especial, relator Ministro
Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006).

Nesse sentido de que a inibicdo a atuacdo estatal de continuidade do
certame licitatorio causa lesdo a seguranca, a saude e a economia publicas, trago a
colacdo os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. ELABORACAO DE PROJETO E
EXECUCAO DAS OBRAS REMANESCENTES DE DUPLICACAO
E RESTAURACAO DA BR 101/AL. INABILITACAO TECNICA DE
LICITANTE. PARALISACAO DO ANDAMENTO DO CERTAME.
GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislagdo de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservagdo do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a satde, a seguranca ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipdtese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratagdo de empresa para
a elaboracdo de projetos e execucdo das obras remanescentes de
duplicacdo e restauracdo da pista existente na BR 101/AL.

3. Potencial lesivo, de natureza grave, a ordem publica. A
interrupcio da licita¢do, ainda que temporaria, prejudica a atuagio
do Estado.

4. Lesao a seguranca publica. A falta de conservacio da referida via
¢ causa suficiente para aumentar os acidentes de transito. Manifesta
urgéncia do procedimento licitatério.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS N. 2.864/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, DJe de 25/4/2017, grifei.)

AGRAVO  INTERNO. PEDIDO  DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXECUCAO DAS OBRAS DE
DUPLICACAO E AMPLIACAO DA MT - 010, TRECHO ENTRE
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CUIABA E ROSARIO OESTE. RODOVIA ARQUITETO HELDER
CANDIA. DESCLASSIFICACAO PELA NAO APRESENTACAO DE
PARCELA DE CPRB (CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A RENDA BRUTA). PARALISACAO DO ANDAMENTO
DO CERTAME. GRAVE LESAO A SEGURANCA E ECONOMIA
PUBLICAS. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislacio de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservacao do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a saude, a segurancga ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipotese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratagdo de empresa por
empreitada para a execucdo das obras de duplicacdo e ampliagdo da
pista existente na MT - 010, trecho entre Cuiaba e Rosario Oeste.

3. Lesao, de natureza grave, a seguranca publica. A interrupg¢io da
licitacdo, ainda que temporaria, prejudica a atuacio do Estado. A
falta de conservacio da referida via motiva o aumento dos acidentes
de transito a que se refere o Requerente. A demora na execucio da
obra em questio pode causar prejuizos mensais de grande monta,
tendo em vista os reajustes previstos no contrato. Situacio que traz
potencial lesio a economia publica. Manifesta urgéncia do
procedimento licitatorio.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS n. 2.876/MT, Relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, 3/5/2017, grifei.)

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo proferida

no Agravo de Instrumento n. 5006611-50.2021.8.08.0000, em tramite no Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, até o transito em julgado da decisdo de mérito da

acao principal.
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Comunique-se com urgéncia.

Brasilia, 28 de dezembro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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