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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0005221-36.2013.8.26.0445, da Comarca de Pindamonhangaba, em que ¢ apelante
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA, sdo apelados
VINICIUS MONTEIRO BAGIO e TARCISIO BAGIO (REPRESENTANDO
MENOR(ES)) e Apelado/Apelante GLAUCIANE MONTEIRO LEMES DA SILVA
(REPRESENTANDO MENOR(ES)).

ACORDAM, em sessdo permanente e¢ virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:Negaram
provimento ao recurso. Honorarios recursais em desfavor do Municipio, fixados em
3% sobre o valor da condenagdo. V. U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PERCIVAL
NOGUEIRA (Presidente sem voto), BANDEIRA LINS E ANTONIO CELSO
FARIA.

Sdo Paulo, 30 de novembro de 2021.
PONTE NETO

relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 23.309
APELAGAO N° 0005221-36.2013.8.26.0445

APELACAO CIVEL - RESPONSABILIDADE CIVIL —
MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA — PLEITO DE
REPARACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS —
ACIDENTE SOFRIDO DURANTE AULA DE JUDO
MINISTRADA NO CENTRO EDUCACIONAL
MUNICIPAL — ALUNO QUE FICOU TETRAPLEGICO
DEVER DA MUNICIPALIDADE DE INDENIZAR OS
PREJU{ZOS SOFRIDOS PELO AUTOR — Municipalidade
que deve proteger a integridade dos frequentadores dos
espacos publicos - Omissao culposa da municipalidade no
dever de guarda e vigilancia de menor praticante de
atividade esportiva dentro de Centro Educacional Municipal
— Auséncia de culpa concorrente ou exclusiva da vitima
que, ademais, tinha quatorze anos na época - Nexo de
causalidade configurado — Responsabilidade estatal — Art.
37, § 6° da CF - Configurada a falta de servico, que leva ao
reconhecimento da responsabilidade subjetiva - Danos
materiais e morais devidos — Insurgéncia do autor quanto ao
valor fixado a titulo de danos morais — Sentenca que os
fixou em R$ 100.000,00 — Valor que merece ser mantido,
eis que razoavel e proporcional, sem configurar
enriquecimento indevido do requerente. - Recursos de
apelagdo desprovidos. Honorarios recursais fixados em
desfavor da Municipalidade, em 3% sobre a condenagao.

1. Trata-se acao de indenizagao por danos morais
e materiais proposta por VINICIUS MONTEIRO BAGIO, representado por
seus genitores GLAUCIANE MONTEIRO LEMES DA SILVA e TARCISIO
BAGIO em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA,
alegando, em sintese, que no dia seis de margo de 2012, estava em aula de
judd no Centro Educacional Municipal do Bairro de Guararema, quando, sob
a supervisao dos professores Felipe e Paulo César, caiu sobre o
pescogo/coluna cervical, fincando tretraplégico em razdo da queda. Diz
também que, por causa da imobilidade, sofre com escaras pelo corpo e,
diante de todo o quadro apresentado, necessita de alimentacdo especial,
fisioterapia, fraldas, medicamentos, terapia, consultas médicas frequentes

com diferentes especialistas, além de transporte publico para
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comparecimento a todas as consultas e sessdes. A situagdo se agrava
diante das condicbes econdbmicas da familia, que depende de auxilio
econdmico de terceiros. Entende que o réu tem responsabilidade pelo
ocorrido, pois ha nexo de causalidade entre os danos suportados pelo autor
e a conduta do requerido, porquanto, em aula, ndo foi dada a devida
atencao aos alunos, permitindo-se a ocorréncia do acidente. Ademais, nao
se verifica culpa concorrente ou exclusiva da vitima. Assim sendo, pleiteia
indenizagdo por danos morais no valor total de R$ 1.500.000,00 (R$
500.000,00 para o autor e R$ 500.000,00 para cada genitor), bem como o

pagamento de pensdo mensal e vitalicia no valor de trés salarios minimos.

A r. sentenga de fls. 370/375, cujo relatério se
adota, integrada pela decisao de fls. 411, julgou parcialmente procedente a
demanda, com fundamento no artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo

Civil, para:

Condenar a Municipalidade-ré ao pagamento da
quantia equivalente a R$ 100.000,00
solidariamente aos autores, corrigido
monetariamente desde a o arbitramento
(Sumula 362 do STJ) e acrescido de juros de
mora, desde o evento danoso (Sumula 54,
STJ).

Condenar a ré ao pagamento de penséao
alimenticia vitalicia ao co-autor Vinicius no
importe de 3 salarios minimos nacionais
mensais, desde a data do evento danoso, com
juros de mora e corregao desde entao.

Determinou, ainda, que os encargos obedecam a
decisdo proferida pelo e STF, nos autos do Recurso Extraordinario n°
870.947 (Tema 810), ou seja, correcao pelo IPCA-e e juros pela poupanga,

considerando que n&o se trata de relagao tributaria.

Em virtude da sucumbéncia, condenou o réu ao

pagamento das custas e despesas processuais, bem como em honorarios
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advocaticios a serem fixados quando da liquidagéo do julgado, por se tratar
de sentenga iliquida, devendo incidir somente sobre a condenacao

determinada e prestacdes vencidas até a data da sentenca.

O Municipio apelou a fls. 385/405, antes,
portanto, do julgamento dos embargos de declaragdo opostos pela parte
autora, ocasiao em que houve integragao da sentenga para dispor sobre a
data inicial da corregdo e juros moratérios quanto aos danos morais, e
indices aplicaveis quanto a pensao vitalicia. Aberta vistas ao Municipio para

eventual complementacao ou alteracdo do recurso, quedou-se inerte.

Em suas razdes, busca a alteragdo do julgado,
alegando, em suma, que n&o ha responsabilidade do ente Municipal pelo
acidente, primeiro porque o prédio onde funciona o Centro Comunitario do
Bairro Araretama, apesar de ter sido construido pelo Municipio, teve sua
administragao cedida, a titulo de comodato, a Sociedade Amigos de Bairro
de Araretama. Desse modo, é esta ultima que organiza as atividades
desenvolvidas no centro, inexistindo qualquer ingeréncia municipal. Além
disso, o autor nunca foi aluno vinculado a Secretaria de Esportes, tendo
participado de algumas competicdes pelo Municipio como atleta convidado.
Da mesma forma, os professores ndo fazem parte do quadro de

funcionarios do Municipio, e ministram as aulas em trabalho voluntario.

Outrossim, a sentenca adotou a teoria da
responsabilidade subjetiva, porém, ndo ha no caso concreto omissao do
Poder Publico, até mesmo porque as aulas de judé sdo ministradas pela
Sociedade Amigos do Bairro, e ndao pelo Municipio. Além disso, em se
tratando de responsabilidade subjetiva, deve se perquirir qual dos fatos foi
decisivo para configurar o evento danoso e quem estava obrigado a evita-lo;
assim, deve ser comprovada uma omissao por parte dos professores que
ministravam a aula, o que nao ocorreu, pois, os alunos nao ficaram sozinhos
em nenhum momento. Aponta que o ocorrido € uma fatalidade, ja que

imprevisivel e, portanto, inevitavel, e, nessas condicbes, deve ser
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considerado caso fortuito, afastando, assim, a responsabilidade, nos termos
do art. 393 do CC. Ademais, as quedas decorrem da prépria natureza da
atividade esportiva em questdo, ndo se podendo exigir que o professor
praticasse conduta diversa, impedindo a queda. Desse modo, reitera se
tratar de uma fatalidade, bem como reitera pela impossibilidade de
condenagao do poder publico, porque as aulas ndo eram ministradas pelo

Municipio, e nem os professores sdo servidores municipais.

Apela o autor adesivamente a fls. 424/429,
pugnando pela majoragdo do valor dos danos morais, de modo que seja
considerado e observado o carater compensatorio que esta indenizagao
deve ter para a vitima, bem como o carater punitivo com relacdo ao
causador do dano. Nesse aspecto, aponta a insuficiéncia do valor fixado
diante da gravidade dos danos suportados, reiterando que ficou tetraplégico
em decorréncia do evento, com apenas quatorze anos, alterando a rotina

familiar, pois demanda cuidados constantes.
Contrarrazdes a fls. 430/440.
E O RELATORIO.
2. Os recursos ndo merecem provimento.

E incontroverso nos autos que o autor sofreu uma
queda durante aula de judd praticada no “Centro Educacional Municipal
Maria José Ardito Lerario”, em decorréncia da qual ficou tetraplégico. Assim,
cinge-se a discussdo dos autos sobre eventual responsabilidade do
Municipio réu pelo evento danoso, bem como quanto ao montante a ser

pago a titulo de danos morais.

Inicialmente verifica-se pelas fotos de fls. 23, a
identificacdo do estabelecimento como “centro educacional municipal’,
sendo certo que compete a municipalidade proteger a integridade dos

frequentadores dos espacos publicos.

Por sua vez, a obrigagdo de indenizar do Estado
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tanto pode decorrer da responsabilidade objetiva (art. 37, § 6°, da CF/88),

como da responsabilidade subjetiva, por forga da teoria do ato ilicito.

Em casos como o tratado nos presentes autos, a
responsabilidade do Poder Publico ndo é objetiva, mas subjetiva, por forca

da teoria da faute du service.

Incide na hipdtese a referida teoria, por omissao
do Municipio, quando deveria agir e ndo o fez, o que conduz a

responsabilidade subjetiva.

A omissdo do Estado, seja especifica de seu
preposto, seja decorrente de falta ou falha anénima do servigo, empenha a

identificacdo de culpa, informada pela teoria subjetiva.

Logo, na responsabilidade estatal por omisséo, a
referéncia € sempre sobre o elemento subjetivo, dolo ou culpa, visto que sé

a inacgao ilicita rende ensejo a indenizacgao.

Na licgdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELO “em face dos principios publicisticos ndo é necessaria a identificagdo
de uma culpa individual para deflagrar-se a responsabilidade do Estado.
Esta nocéao civilista é ultrapassada pela idéia denominada de faute du
servisse entre os franceses. Ocorre a culpa do servico ou 'falta de servigo',
quando este nao funciona, devendo funcionar, funciona mal ou funciona
atrasado. Esta é a ftriplice modalidade pela qual se apresenta e nela se
traduz um elo entre a responsabilidade tradicional do direito civil e a
responsabilidade objetiva” (Ato Administrativo e Direitos dos
Administrados. Sao Paulo: Ed. RT, 1981, n. 28, p. 133).

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que,
tratando-se de ato omissivo do Estado, deve o prejudicado demonstrar a

culpa ou o dolo. Nesse sentido:

“Tratando-se de ato omissivo do poder publico, a
responsabilidade civil por esse ato é subjetiva, pelo
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que exige dolo ou culpa, em sentido estrito, esta nhuma
de suas trés vertentes -- a negligéncia, a impericia ou
a imprudéncia --, ndo sendo, entretanto, necessario
individualiza-la, dado que pode ser atribuida ao
servigo publico, de forma genérica, a falta do servigo.
I. - A falta do servico -- faute du service dos franceses
-- ndo dispensa o requisito da causalidade, vale dizer,
do nexo de causalidade entre a agdo omissiva
atribuida ao poder publico e o dano causado a
terceiro” (STF - 22 T - RE 372472 - Rel. Carlos
Velloso j. 04.11.2013).

E, no caso sub judice, houve omissao culposa da
municipalidade em relacéo ao seu dever de fiscalizar e de evitar o acidente

narrado.

De fato, a responsabilidade do Estado esta
escorada no dever de guarda e vigilancia as criangas e adolescentes que
Ihe sdo entregues pelos pais ou responsaveis para o exercicio de qualquer
atividade, devendo preservar pelo seu bem estar e integridade fisica dentro

de suas dependéncias.

No caso dos autos € inconteste o acidente
suportado pelo autor no interior do Centro Educacional Municipal, bem como
0s graves danos por ele suportados, os quais, vale frisar, estdo muito além

daqueles esperados em praticas esportivas como a dos autos.

Assim, houve falha da Administracdo Publica, que
se omitiu no seu dever de vigilancia, permitindo que um evento danoso de
tal monta ocorresse em suas dependéncias. A todo efeito, € de se ter que a
atividade do judd pressupde intenso contato fisico, de modo a exigir o
maximo de monitoramento pelos responsaveis na execugao dos
movimentos, justamente pelas graves consequéncias que podem advir da

realizagao incorreta desses.

Como bem salientado na sentenca:

“E consabido que a luta, no caso, o judé, enseja a
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pratica de atos violentos, de forma que aqueles
que a praticam sofrem os riscos evidentes de uma
luta desse tipo. Por outro lado, € Obvio que,
exatamente por ser uma luta violenta, impbe-se
aos responsaveis pelos centros de treinamento e
professores a adogdo de cautelas, de medidas,
visando a evitar acidentes como o ocorrido nos
autos.

Consigne-se, por um lado, que o instrutor que
acompanha os alunos é obrigado, rotineiramente,
a intervir no treino de forma direta para poder
mostrar ao aluno a deficiéncia técnica, impedindo,
assim, a realizagdo de golpes arriscados, pois,
em caso contrario, estara agindo com negligéncia.
Noutro giro, o responsavel pelo centro de
treinamento, o caso o requerido, Pessoa Juridica
de Direito Publico, responde por ato culposo de
seu preposto, ainda que este exerga tal funcéo
em carater voluntario.

A negligéncia decorreu, entdo, da conduta
descuidada e omissiva dos professores de terem
se descuidado de uma crianga entregue aos seus
cuidados enquanto ela executava movimentos de
judd, embora fosse plenamente previsivel que,
durante esse tipo de pratica desportiva, podem
ocorrer sérias lesées.

O Municipio, nessa linha de ideias, deveria ter
escolhido de forma adequada os professores
atuantes de seu Centro Educacional (fls. 23/25),
bem assim o0s responsaveis por sua gesto,
mantendo sempre adequada fiscalizagdo, sob
pena de responder, como neste caso, pelos atos
culposos de seus prepostos.

(...)

Além disso, ja tendo se definido que a ocorréncia
do acidente era plenamente previsivel, diante dos
fatos expostos, o requerido ndo logrou comprovar
de forma eficiente qualquer excludente de
responsabilidade, como caso fortuito, forca maior,
culpa exclusiva da vitima ou de terceiro”.

Dito assim, tenho por demonstrada a conduta
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omissa e negligente do ente publico, bem como o nexo causal na presente
lide.

3. lgualmente, sendo certa a existéncia de dano e
0 nexo de causalidade entre ele e o acidente sofrido pelo autor, advindo da

omissao do Municipio, ha o dever de indenizar.

Nesse aspecto, conquanto seja inegavel a
gravidade da lesdo sofrida pelo autor, verifica-se que o montante de R$
100.000,00 (cem mil reais), arbitrado pelo D. Juizo “a quo”, deve ser

mantido.

Nao obstante inexistirem regras objetivas para a
fixagcdo da indenizagdo por danos morais é sabido que o julgador, ao arbitra-
lo, deve levar em conta a extensao dos danos suportados pela vitima, sua
situagdo econdmico-social e a capacidade econdmico-financeira do ofensor,
de tal sorte que a condenagao possua carater tanto reparatério, a fim de
amenizar o sofrimento do atingido, assim como punitivo pedagdgico,

visando a desestimular o ofensor a praticar novo ato ilicito.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
de igual forma, consagra os critérios para a fixagdo do montante

indenizatoério, conforme consta:

“Processual Civil. Dissidio jurisprudencial. Majoragéo
do quantum indenizatério. Desnecessidade. Verba
ressarcitéria fixada com moderagéo.

I - A indenizagdo por dano moral objetiva compensar a
dor moral sofrida pela vitima, punir o ofensor e
desestimular este e outros membros da sociedade a
cometerem atos dessa natureza.

Il - E entendimento deste Tribunal que o valor do dano
moral deve ser fixado com moderac¢éo, considerando
a realidade de cada caso, cabivel a intervencao da
Corte quando exagerado ou infimo, absurdo, fugindo
de qualquer parametro razoavel, o que ndo ocorre
neste feito.

Il - Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STJ-4? Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, AgRg
no AG 2004/0055794-8, DJU 18.04.2005, p. 314).
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Inexistindo outra forma de determinar o quantum
compensatorio que nao o arbitramento, os critérios do julgador devem se
balizar pela prudéncia e equidade na atribuicdo do valor, moderagao,
condi¢cbes da parte ré em suportar o encargo e a nao-aceitacdo do dano
como fonte de riqueza, cumprindo atentar-se, ainda, ao principio da

proporcionalidade.

Levando-se em conta esses parametros, correta

se mostra a fixagdo da indenizacdo em R$ 100.000,00 (cem mil reais),

porquanto razoavel e proporcional.

4. Destarte, a sentenga merece ser integralmente
mantida, anotando-se, ainda, que a decisao ja fixou consectarios conforme o
Tema 810 do STF, bem como corretamente fixou a data inicial da correcéo

monetaria o arbitramento, e dos juros, a data do evento danoso.

5. Diante do resultado do julgamento, de rigor a

fixacdo de honorarios recursais em desfavor do Municipio, no importe de 3%

sobre a condenacéo.

6. Por derradeiro, considera-se questionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional, observando-se jurisprudéncia
consagrada, inclusive no Superior Tribunal de Justica, no sentido de que
para fins de interposicdao de recursos extremos as cortes superiores é
desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a

questao posta tenha sido decidida.

7. Pelo exposto, nego provimento aos recursos.
Honorarios recursais em desfavor do Municipio, fixados em 3% sobre o

valor da condenacgao.

PONTE NETO
Relator
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